PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Dokument z posiedzenia

A7-0057/2010

23.3.2010

SPRAWOZDANIE

w sprawie biatej ksiggi Komisji zatytutowanej ,,Adaptacja do zmian
klimatu: europejskie ramy dziatania”
(2009/2152 (IND))

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
1 Bezpieczenstwa Zywnosci

Sprawozdawca: Vittorio Prodi

RR\810193PL.doc PE430.965v02-00

PL PL



PR _INI
SPIS TRESCI
Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO Error! Bookmark not defined.
UZASADNIENIE .....cooiiiiiiieteieeteeeesee e Error! Bookmark not defined.
OPINIA KOMISJI PRZEMYSEU, BADAN NAUKOWYCH I ENERGII. Error! Bookmark not definec
OPINIA KOMISJI TRANSPORTU I TURYSTYKI......Error! Bookmark not defined.
OPINIA KOMISII ROZWOJU REGIONALNEGO ......Error! Bookmark not defined.
OPINIA KOMISJI RYBOLOWSTWA ..o Error! Bookmark not defined.
OPINIA KOMISJI PRAWNEJ.....ooiiiiiiiiiiciieeeeee Error! Bookmark not defined.

WYNIK GEOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJIError! Bookmark not defined.

PE430.965v02-00 2/49 RR\810193PL.doc

PL



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie bialej ksiegi Komisji zatytulowanej ,,Adaptacja do zmian klimatu:
europejskie ramy dzialania”
(2009/2152 (IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac biatg ksiege Komisji zatytulowang ,,Adaptacja do zmian klimatu:
europejskie ramy dziatania” (COM(2009)0147),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie adaptacji do zmian
klimatycznych w Europie — wariantow dziatan na szczeblu UE!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lutego 2009 r. zatytutlowang ,,2050: przysztosé
zaczyna sie dzi$ — zalecenia dla przysztej zintegrowanej polityki ochrony klimatu UE”2,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie pozaréw lasow
w lecie 2009 r.3,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie strategii UE na
kopenhaska konferencje w sprawie zmian klimatu (COP 15)%,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie wynikow
konferencji kopenhaskiej w sprawie zmian klimatu (COP 15)°,

— uwzgledniajac Ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC), protokoét z Kioto do tej konwencji oraz wyniki XV konferencji
stron UNFCCC (COP 15), ktora odbyta sic w Kopenhadze®,

— uwzgledniajac dyrektywe 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych’,

— uwzgledniajac art. 48 ust. 5 Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci oraz opinie Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i1 Energii, Komisji Transportu i Turystyki oraz Komisji Rozwoju Regionalnego
1 Komisji Rybotowstwa (A7-0057/2010),

' Dz.U. C 247 E z 15.10.2009, s. 41.

2 Teksty przyjete, P6_TA(2009)0042.

3 Teksty przyjete, P7_TA (2009)0013.

4 Teksty przyjete, P7_TA (2009)0089.

> Teksty przyjete, P7_TA (2010)0019.

¢ Projekt decyzji UNFCCC -/CP.15, porozumienie kopenhaskie, FCCC/CP/2009/L.7.
"Dz.U. L 140 2 5.6.2009, s. 63.
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A. majac na uwadze, ze globalne ocieplenie oraz zmiany klimatyczne sa uznawane za bardzo
powazne zagrozenia,

B. majac na uwadze, ze zmiany klimatu bedg miaty niebagatelne negatywne skutki dla
srodowiska naturalnego, gospodarki i spoteczenstwa,

C. majac na uwadze, ze nawet jesli panstwa na §wiecie zdotajg ograniczy¢ i zmniejszy¢ emisje
gazow cieplarnianych, to w dalszym ciggu uporanie si¢ z nieuniknionymi skutkami wcigz
wymagatoby znacznych wysitkow w zakresie dostosowania,

D. majac na uwadze, ze nawet osiggnigcie celu polegajacego na zatrzymaniu
globalnego ocieplenia na poziomie +2°C nadal oznaczatoby ocieplenie w Europie
charakteryzujace si¢ ekstremalnymi regionalnymi zmianami klimatu, a takze majac
na uwadze, ze realizacja przyrzeczen zglaszanych obecnie do UNFCCC
przyczynitaby sie¢ do ocieplenia rzedu +3.5 do +4°C,

E. majac na uwadze, ze zmiany klimatyczne dosiggng regionéw europejskich
w roznoraki sposob, w roznym stopniu i w rdznym czasie;

F. majac na uwadze, ze — jak wskazata Komisja w bialej ksiedze — dostosowanie do
zmian klimatu wymagac bedzie solidarnos$ci panstw cztonkowskich UE
z regionami znajdujgcymi si¢ w najtrudniejszej sytuacji i najbardziej dotknigtymi
zmianami klimatu,

G. majac na uwadze, ze Europa Potudniowa oraz basen Morza Srodziemnego to dwa
szczegolnie podatne na zagrozenia obszary Europy, ktére juz w tej chwili borykaja
si¢ z niedoborem wody, suszami i pozarami laséw, a takze majac na uwadze, ze
wedtug niedawnych badan w Europie Potudniowej do 2080 r. nastapi spadek
wydajnos$ci plonow o 25%8,

H. majac na uwadze, ze wedtug Europejskiego Towarzystwa Badan nad Chorobami
Uktadu Oddechowego kazdy wzrost temperatury o jeden stopien Celsjusza powyzej
progu okreslonego dla danego miasta pocigga za soba wzrost §miertelnosci osob
cierpigcych na problemy oddechowe o 6%,

I. majac na uwadze znaczenie rozdziatu biatej ksiggi zatytutowanego ,, Wymiar
zewngetrzny 1 biezace prace prowadzone w ramach UNFCCC” oraz fakt, ze UE
powinna mowi¢ jednym gltosem, by ponownie przejac rolg lidera w walce ze
zmianami klimatu, przyczyniajac si¢ do powstania nowej ,,dyplomac;ji
klimatycznej”, zgodnie z rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2010
r. w sprawie wynikow konferencji kopenhaskiej;

J.  majac na uwadze, ze wptyw zmian klimatu na gospodarke, spoteczenstwo 1 szeroko
pojmowane srodowisko bedzie najbardziej odczuwalny posrednio poprzez
niszczenie funkcji ekosystemu zasadniczych dla zdrowia ludzi, a takze majac na

8 Wspolne Centrum Badawcze — Instytut Perspektywicznych Studiéw Technologicznych: ,,Wplyw zmian
klimatu na rolnictwo w Europie. projekt PESETA — badania w dziedzinie rolnictwa” EUR 24107 EN,
2009.
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uwadze, ze wynika stad potrzeba uznania ochrony ekosystemow za podstawe
strategii dostosowawczej UE;

K. majac na uwadze, Ze rosngce $rednie temperatury prowadza do zmniejszenia
zapotrzebowania na rope¢ i gaz do celow grzewczych, lecz jednoczesnie ros$nie
liczba dni, kiedy potrzebne jest chtodzenie, co prowadzi do wigkszego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna,

L. majac na uwadze, ze obowigzujace prawodawstwo europejskie bezposrednio
dotyczace kwestii ochrony $srodowiska powinno zapewnia¢ spojne podstawy
stuzace zwigkszeniu zdolnosci UE do radzenia sobie ze skutkami zmian klimatu,

M. majac na uwadze, ze dziatania podjete na szczeblu europejskim powinny okresla¢
1 spelnia¢ najwyzsze standardy pod wzgledem ochrony srodowiska, zarowno
w krotkiej, jak i dugiej perspektywie (obejmujac adaptacje do zmian klimatu),

1. zzadowoleniem przyjmuje wspomniang wyzej bialg ksiege;

2. zgadza si¢ z celem proponowanych ram adaptacyjnych UE, tzn. z poprawieniem
odpornosci UE w konteks$cie zwalczania wptywu zmian klimatycznych;

3. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze biata ksiega ktadzie nacisk na zwigkszenie
odpornosci wszystkich ekosystemow jako na gldowny sposdb obrony przed
najbardziej skrajnymi skutkami zmian klimatu; ponadto podkresla, ze naturalne
ekosystemy to najwieksze na Ziemi pochtaniacze dwutlenku wegla, wigzace 50%
rocznych §wiatowych emisji gazéw cieplarnianych i przyczyniajace si¢ zardowno do
tagodzenia skutkdéw zmian klimatu, jak 1 do dostosowania do nich;

4. podkresla znaczenie ustanowienia krajowych planéw dostosowawczych w oparciu
o wspodlne ramy europejskie, umozliwiajace panstwom cztonkowskim planowanie
dziatan dostosowawczych i informowanie o nich; uwaza, ze plany takie powinny
zawiera¢ mapy ryzyka i zagrozen obejmujace infrastrukture i instalacje, ktore
w przypadku niekorzystnych warunkéw pogodowych moga stanowi¢ zagrozenie
dla srodowiska naturalnego lub zdrowia publicznego; wzywa do udostepnienia
takich informacji opinii publicznej i pozostatym panstwom cztonkowskim;

5. podkresla znaczenie wigczenia kwestii adaptacji we wszystkie dziedziny polityki
UE, zwlaszcza we wspolng polityke rolng i wspdlng polityke rybotdwstwa oraz
w polityke spojnosci, a takze w przepisy dotyczace oceny wptywu na srodowisko,
pozwolen na budowe i norm obowigzujacych w budownictwie (oraz zapewnienia
ich spdjnosci dzigki przekrojowemu podejsciu miedzysektorowemu opartemu na
odpornosci ekosystemow);

6. podkresla, ze gldowne obszary dziatania wskazane w bialej ksiedze nalezy traktowac
priorytetowo zgodnie z ramami czasowymi, w ktorych spodziewane jest
wystgpienie w Europie réznego rodzaju konsekwencji, by skuteczniej
ukierunkowa¢ dostepne zasoby;

Rozwijanie podstaw wiedzy
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10.

11.

12.

13.

podziela poglad Komisji, Ze potrzeba wigcej wiedzy na temat wptywu zmian
klimatu, tak zeby informacje uzyskane w wyniku badan mogty by¢
rozprzestrzeniane na mozliwie najwieksza skale, 1 w zwigzku z tym aby mozna
bylo rozwija¢ stosowne srodki dostosowawcze;

wzywa Komisje do rozwoju podstaw wiedzy na temat skutkow zmian
klimatycznych nie tylko w odniesieniu do Unii Europejskiej, lecz rowniez
przekazania tej wiedzy krajom rozwijajacym si¢ i przechodzgcym transformacje
gospodarcza, aby rowniez tam reagowaé odpowiednio na zmiany klimatu i moc
skutecznie wykorzystywa¢ $rodki finansowe przeznaczone na ochrong¢ klimatu;

podkresla, ze nalezy wzmocni¢ wysitki badawcze w ramach obecnego siodmego
programu ramowego oraz przysztych badawczych programow ramowych w celu
zaradzenia problemowi istniejacych luk w wiedzy w odniesieniu do zagrozen
(przeszte 1 prawdopodobne przyszte klgski bedace wynikiem warunkow
pogodowych) i innych istotnych czynnikéw, np. rozwoju spoteczno-gospodarczego
(obecny 1 przyszty rozktad geograficzny zagrozonych zasoboéw) w okreslonych
miejscach i okresach, oraz opracowania sposobow i technik oceny kosztow

1 korzysci srodkow dostosowywania do wplywu zmian klimatycznych i ich wkiadu
w zmniejszanie narazenia lub podatnosci na zagrozenia klimatyczne, oraz ze
priorytetem powinno by¢ podejmowanie wysitkow badawczych i finansowanie
rozwoju technologii w krajach narazonych na wysokie koszty wdrazania polityki
adaptacyjnej;

uwaza, ze wskazniki podatno$ci nalezy opracowa¢ w trybie pilnym ze wzgledu na
roznorodno$¢ scenariuszy klimatycznych na terytorium Wspdlnoty, i podkresla
potrzebe dalszej analizy odpowiedniego modelowania na poziomie krajowym,
regionalnym 1 lokalnym, jak rowniez potrzebe¢ zdefiniowania zdolnosci
adaptacyjnych na calym terytorium UE; w zwiazku z tym wzywa Europejska
Agencje Srodowiska do przedstawienia sprawozdan zawierajacych analize
zagrozen, jakie zmiany klimatu niosg ze sobg dla najbardziej podatnych na nie
regionow w Europie, wskazanie potrzeb, uwarunkowan, ram czasowych, szans,
szczebli politycznych i mozliwos$ci dostosowania, by w oparciu o nie sporzadzi¢
wytyczne na temat praktyk dostosowawczych i wesprze¢ zainteresowane strony na
szczeblu regionalnym i lokalnym w opracowywaniu solidnych strategii
dostosowawczych;

przypomina jednak, ze niepewnos¢ co do skutkéw stanowi integralng czes¢
problemu zmian klimatycznych oraz ze decyzje w tym zakresie bedzie trzeba
czasem podejmowac nie czekajac na potwierdzenie naukowe, zgodnie z podej$ciem
ostroznosciowym;

jest zdania, ze konieczne jest przeznaczenie funduszy na badania w zakresie
klimatu, co moze by¢ skuteczniej realizowane na poziomie europejskim i1 bedzie
stanowi¢ solidng podstawe opracowywania strategii politycznych na rzecz
dostosowania do zmiany klimatu;

zachegca Komisje do zapewnienia wszystkim publicznym i prywatnym
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zainteresowanym stronom tatwego dostepu do szczegdétowych danych (w tym
metadanych opisujacych metodologi¢ zbiorow danych); uwaza, ze dane na temat
zmian klimatu nalezy uzna¢ za dobro publiczne i w zwigzku z tym, zgodnie z art.
14 dyrektywy INSPIRE, udostepnic¢ je nieodptatnie lub za optata pokrywajaca
koszty utrzymania baz danych i odpowiednich ustug;

14. podkresla konieczno$¢ potaczenia lokalnych i regionalnych inicjatyw
dostosowawczych w zakresie zmian klimatycznych oraz ogélnoeuropejskiej
wymiany do§wiadczen; podkresla, ze przekazywanie rozwigzan w zakresie
najlepszych praktyk moze zapewni¢ wartos¢ dodang dla strategii UE;

15. podkresla stuszno§¢ metod badan udzialowych, do ktorych zachgca program
,Nauka w spoteczenstwie” w ramach siddmego programu ramowego UE,
umozliwiajac wspolne poszerzanie wiedzy z udziatem wspolnot i wladz lokalnych
dla okreslenia najlepszych strategii adaptacyjnych na szczeblu regionalnym
i lokalnym oraz dla zapewnienia lepszego rozpowszechniania wiedzy;

16. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe biatej ksiegi dotyczaca wprowadzenia
mechanizmu wymiany informacji; chciatby, aby mechanizm ten stat si¢ operacyjny
do 2011 r., podobnie jak dopracowanie wzordw instrumentéw przewidywania;

17. przyjmuje poglad, ze Komisja powinna zapewni¢, aby system wymiany informacji
rozwinat si¢, tworzac portal, na ktorym znajdg si¢ inne istniejace systemy, takie jak
Wspolny Europejski System Informacji o Srodowisku (SEIS) oraz Globalny
Monitoring Srodowiska I Bezpieczenistwa (GMES), i powinien stanowi¢ wartos¢
dodang w odniesieniu do przygotowania UE, panstw cztonkowskich i prywatnych
zainteresowanych stron do planowania, finansowania i wdrazania stosownych
planow w zakresie adaptacji;

18. podkresla znaczenie ustug satelitarnych, szczegdlnie dla dziatan ratowniczych w przypadku
klesk zywiolowych; wzywa wszystkie zainteresowane strony do spowodowania, aby
system GMES stat si¢ jak najszybciej w pelni operacyjny;

Wlgczenie kwestii adaptacji do polityki UE w poszczegolnych dziedzinach
Zasada ogolna

19. podkresla znaczenie przyjecia podejécia przekrojowego opartego na odpornosci
ekosystemoéw, ochronie siedlisk 1 réznorodnos$ci biologicznej oraz na korzysciach
ptynacych z ekosystemow, a takze wage zapewnienia synergii i spojnosci migdzy
srodkami, ktore nalezy podja¢ w ramach wszystkich odpowiednich sektorowych
strategii politycznych;

Woda

20. wyraza szczegolne obawy w zwigzku ze stanem wod, ktore nalezg do
podstawowych zasobOw naszej planety, jako ze zmiany klimatyczne beda miaty
zasadniczy wplyw na ilos¢ 1 jako$¢ zasobow wodnych, w szczegolnosci wody
pitnej;
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21. podkresla, ze UE musi skuteczniej gospodarowaé swoimi zasobami wodnymi
poprzez zrownowazone podejscie dwutorowe polegajace na zwigkszaniu potencjatu
zasobOw oraz na aktywnym ograniczaniu popytu i marnowania wody przez czes¢
mieszkancow, a takze poprzez dzialania spoteczno-gospodarcze;

22. kfadzie nacisk na znaczenie adaptacji w petni zintegrowanej z planami zarzadzania
wodami w dorzeczach zgodnie z wytycznymi przyjetymi w dniu 30 listopada
2009 r.;

23. podkresla znaczenie zapewnienia aktywnego wdrazania ramowej dyrektywy
wodnej (2000/60/WE)° i skutecznosci planéw gospodarowania wodami
w dorzeczu, zwlaszcza w przypadku dorzeczy transgranicznych i w regionach,
gdzie deficyt wody osiggnie poziom krytyczny lub gdzie wzrasta czgstotliwos¢
powodzi,

24. podkresla znaczenie wdrazania dyrektywy o powodziach, ktéra zapewnia
wyczerpujacy mechanizm oceny i monitorowania podwyzszonego ryzyka
powodziowego w wyniku zmian klimatu oraz rozwijania strategii adaptacyjnych,
a takze korzysci, jakie moze przynies¢ odporne srodowisko 1 odporne ekosystemy
na rzecz kontroli 1 zmniejszania skutkéw powodzi;

Rolnictwo i lesnictwo

25. podkresla potrzeb¢ wzmocnienia odpornosci ekosystemow rolniczych poprzez
bardziej zrbwnowazone wykorzystywanie zasobow naturalnych, zwtaszcza wod
1 gleb, poprzez aktywne zniechecanie do niezrownowazonych praktyk i upraw
nieodpowiednich ze wzgledu na duze zuzycie wody oraz poprzez czestsze
korzystanie z wewnatrzgatunkowej 1 miedzygatunkowej r6znorodnosci biologiczne;j
na poziomie nasienia i ras zwierzat;

26. uwaza, ze wspolna polityka rolna ma do odegrania kluczowa role w przyczynianiu
si¢ do adaptacji i ze wymaga opracowania bardziej ekosystemowego podejscia do
rolnictwa, chronigcego 1 zwigkszajacego wyniki ochrony réznorodnosci
biologicznej i inne funkcje ekosystemdéw, w tym ochrong gleb, jakos¢ wod
powodziowych i ekologiczne przenikanie si¢ krajobrazéw oraz ze wprowadzenie
trwalych praktyk rolniczych przyniesie znaczace korzysci w zakresie zachowania
gleb, zarzadzania zasobami wody, utrzymania réznorodnosci biologiczne;j
1 odpornosci ekosystemow;

27. podkresla, ze europejskie srodki na rzecz laséw powinny obejmowac wymiar
adaptacyjny, gdyz ekosystemy lesne zostang powaznie dotknigte skutkami zmian
klimatu 1 bedg w wigkszym stopniu zagrozone pozarami;

28. z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczace aktualizacji strategii UE
w zakresie le$nictwa; wzywa Komisje, by jak najszybciej zainicjowata debate na
temat ochrony lasow;

°Dz.U.L 327 222.12.2000, s. 1.
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29. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wprowadzenia srodkéw rolno-lesnych
na rzecz zalesiania krajow $rodziemnomorskich, ktore stanowi wydajng kosztowo
metode zapewnienia podstawowych funkcji ekosystemu;

30. wyraza zaniepokojenie faktem, ze w ostatnich latach w Europie wystapity pozary
niszczace ponad 400 000 hektaréw lasoOw rocznie; zauwaza, ze wobec pozaréw na
takg skale, zwtaszcza w Europie Potudniowej, lasy nie s3 w stanie si¢ regenerowac,
co niesie ze sobg powazne konsekwencje ekologiczne oraz skutki gospodarcze
1 spoteczne; zauwaza rowniez, ze nietypowe warunki pogodowe w 2007 r.
doprowadzity do zjawiska ogromnych pozarow, ktore w nadchodzacych latach
moze si¢ powtarza¢ z wigksza czestotliwoscig; odnotowuje ponadto, ze globalne
ocieplenie begdzie narastato przynajmniej w ciggu nadchodzacych 30 lat, dotykajac
przede wszystkim okreslone regiony szczeg6lnie podatne na zmiany klimatu;

31. wzywa Komisje, by we wniosku dotyczacym planu dziatan UE na rzecz
dostosowania do zmian klimatu priorytetowo potraktowata zapobieganie suszom
1 pozarom lasow 1 walke z nimi, ze szczegdlnym uwzglednieniem Europy
Potudniowej, zgodnie z sugestig zawartg w rezolucji Parlamentu w sprawie
pozarow laséw w 2009 r.19;

32. wzywa Komisj¢ do przedstawienia zalecen dotyczacych sposobow dostosowania
krajowych systemow ochrony ludnosci do skutkéw zmiany klimatu; wzywa
Komisje w szczegdlnosci do podjecia dziatan zmierzajacych do zwigkszenia
zasoboOw 1 potencjatu europejskich rezerw taktycznych do gaszenia pozarow lasoéws;

33. zaleca, by Komisja ustanowila programy badan analizujace reakcje lasow na
zwiekszone poziomy CO2, podwyzszong temperaturg i susze;

34. zaleca, by Komisja ustanowila programy badan w celu opracowania nowych
technik gospodarki lesnej w ekosystemach dotknigtych zmianami klimatu
uwzglednieniem nowych okoliczno$ci wynikajacych ze zmian klimatu;

Rybotowstwo

35. wzywa do rozwazenia alternatywnych systemow zarzadzania ryboldwstwem
1 zmniejszenia zdolnosci niektérych segmentow floty europejskiej a celu
wprowadzenia zrownowazonych metod rybotéwstwa i1 akwakultury;

36. wzywa Komisje do zbadania i oceny zjawiska zielonych alg i jego wplywu na
sektor rybotowstwa; zwraca si¢ rowniez o zbadanie, jak zjawisko zmiany pradow
morskich spowodowane ociepleniem klimatu oddziatuje na przemieszczanie si¢
niektorych gatunkow morskich;

37. zdecydowanie zache¢ca Komisje do zadbania o wzmocnienie i wdrozenie zalecen
dotyczacych zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng w szerszym
kontekscie zintegrowanej polityki morskiej, taczac wszystkie strategie polityczne
dotyczace sektorow majacych zwigzek z morzami i oceanami,

10 Teksty przyjete, P7_TA (2009)0013.
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38. zaleca Komisji, aby podkreslata §rodki adaptacyjne oparte na odpornosci
ekosystemoéw w przypadku stanowiska Unii Europejskiej w konteks$cie
mig¢dzynarodowych negocjacji w sprawie ryboldwstwa i sSrodowiska morskiego, a
w szczegblnosci w kontekscie partnerskich umow w sprawie potowow
i regionalnych organizacji rybotéwstwa;

39. wzywa Komisje do aktywnego udziatu w tworzeniu funduszu ,,niebieskiego
dwutlenku wegla” w kontek§cie UNFCC; podkresla, ze taki fundusz powinien
zbada¢ mechanizmy finansowe i koordynacyjne w celu ochrony ekosystemow
nadmorskich i morskich oraz zarzadzania nimi, a takze w celu pochtaniania
dwutlenku wegla przez oceany, w ramach $wiatowej strategii na rzecz planowania
dotyczacego obszaréw morskich;

Gleby

40. przyjmuje poglad, ze nie tylko gleby silnie wplywaja na zmiany klimatu, lecz
réwniez same zmiany klimatu moga prowadzi¢ do powaznej degradacji lub erozji
gleby;

41. uznaje, ze przyczyny i skutki degradacji gleb sg przede wszystkim lokalne
i regionalne i ze w zwigzku z tym nalezy przestrzega¢ zasady pomocniczosci,
wzywa panstwa czlonkowskie, ktore nie maja ustawodawstwa dotyczacego
ochrony gleb, by przyjely spoczywajaca na nich odpowiedzialnos¢;

Strefy przybrzezne i wyspy

42. uwaza, ze strefy przybrzezne i wyspy powinny korzysta¢ z priorytetowych srodkow
dostosowawczych z uwagi na fakt, ze sg szczegdlnie narazone na skutki zmian
klimatu, gesto zaludnione i skupiajg znaczace interesy gospodarcze;

Polityka w zakresie ochrony zdrowia i opieki spotecznej

43. podkresla, ze w polityce dostosowania do zmian klimatu nalezy realizowac¢ ambicje
przeksztalcenia jej w sit¢ napedowa zrownowazonego wzrostu; zaznacza ponadto,
ze polityka ta moze i musi rowniez dysponowac potencjatem tworzenia miejsc
pracy i ochrony sprawiedliwosci spolecznej, przez co przyczyni si¢ do podniesienia
poziomu zatrudnienia i pomoze zwalcza¢ ubostwo 1 nierownosci spoteczne;

44. podkresla, ze spoteczne aspekty i kwesti¢ zatrudnienia w polityce dostosowania do
zmian klimatu nalezy uwzgledni¢ w strategii UE na rzecz ozywienia
gospodarczego;

45. zauwaza, ze ambitne plany dostosowawcze przyczynig si¢ do utworzenia
ekologicznych miejsc pracy w Europie, ktore beda pomocne w osiggnigciu
gospodarki opartej na technologiach bezemisyjnych i wzywa Komisj¢ oraz panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia wysitkow na rzecz bardziej zrownowazonego
wzrostu gospodarczego w catej Europie;

46. podkresla konieczno$¢ zapewnienia wystarczajacej ochrony ubozszym
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spoteczno$ciom oraz grupom spotecznym w zwigzku z wysokimi kosztami
wysitkéw adaptacyjnych;

47. z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczace opracowania
wytycznych i mechanizméw kontrolnych dotyczacych zdrowotnych skutkéw zmian
klimatu do roku 2011; podkresla rosngce ryzyko rozprzestrzeniania wektorowych
choréb zakaznych, powazne konsekwencje dla zdrowia oddechowego i potrzebe
edukowania obywateli europejskich w zakresie skutecznych srodkow
zapobiegawczych zalecanych przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
1 Kontroli Choréb;

48. zauwaza, ze zdrowotne skutki zmian klimatu moga w najpowazniejszym stopniu
wpltyna¢ na spotecznosci o ztej sytuacji materialnej, ludnos$¢ najubozsza i grupy
najbardziej podatne na zagrozenia, np. dzieci, osoby starsze i juz cierpigce na
choroby; za kwesti¢ podstawowa uwaza postrzeganie srodkéw dostosowawczych
w konteks$cie nierdwnos$ci zwigzanych z ochrong zdrowia i zach¢canie poprzez te
srodki do dziatan wspierajacych wspdlne korzysci w dziedzinie zdrowia;

49. podkresla potrzebe nasilenia obecnego nadzoru i kontroli w zakresie choréb
zZwierzat,

50. uznaje role sektora ochrony zdrowia w dostosowaniu do zmian klimatu; wzywa UE
do wspierania dziatan majacych na celu ograniczanie §ladu weglowego tego sektora
oraz do zapewnienia odpowiedniego finansowania srodkow dostosowawczych
w sektorze ochrony zdrowia;

Infrastruktura

51. podkresla potrzebe dopilnowania, aby obowigzujace przepisy dotyczace wydawania
pozwolen przemystowych i oceny oddziatywania na §rodowisko wymagaty
w przypadku kazdej planowanej infrastruktury lub upowaznionej dziatalnosci
przemystowej brania w peini pod uwage przewidywanych przysztych warunkow
klimatycznych 1 wynikajacych stad zagrozen, przy zachowaniu pewnej zdolnosci
dostosowawczej; podkresla, ze w wielu przypadkach bardziej wiasciwe byloby
wstrzymanie si¢ od urbanizacji wrazliwych obszaréw niz uciekanie si¢ do srodkéw
obronnych w ramach przygotowan do niekorzystnych skutkéw klimatycznych;

52. podkresla potrzebe dopilnowania, aby jako czes$¢ srodowiskowej oceny wptywu
wszystkie pomieszczenia w budynkach, pozwolenia na uzytkowanie, zmiany
przeznaczenia gruntow, plany urbanistyczne i planowanie przestrzenne w ogolnosci
uwzgledniaty rézne scenariusze adaptacyjne;

53. wzywa Komisj¢ do jak najszybszego opracowania metodologii dla projektow
infrastrukturalnych w zakresie przystosowania do warunkow klimatycznych,
zawierajacej analize kosztow 1 korzysci oraz mozliwe rozwigzania alternatywne;

54. sugeruje Komisji rozwazenie sposobdéw zachecania do odpowiedniego planowania
przestrzennego (W tym sporzadzania map ryzyka i zagrozen) wsrdod mozliwosci,
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jakie zamierza zbada¢ w zwigzku z przeprowadzaniem oceny wptywu zmiany
klimatu w przypadku inwestycji publicznych i prywatnych;

55. zachgca Komisje do realizowania planu dotyczacego uwzglednienia wptywu
zmiany klimatu na normy budowlane (np. Eurokody), aby zwiekszy¢ odpornos¢
budynkéw potozonych na obszarach najbardziej narazonych na ryzyko;

56. uwaza, ze z perspektywy mikroklimatu nalezy unika¢ dalszego prowadzenia
zabudowy, ktora uniemozliwia sptywanie wody na obszarach g¢sto zaludnionych i
w miastach;

Transport

57. wyraza ubolewanie, ze w bialej ksiedze nie omoéwiono wystarczajaco sektora
transportu, mimo iz stanowi on zrodto 27% emisji gazow cieplarnianych
1 konieczne sg skuteczne dzialania dostosowawcze;

58. podkresla, iz sektor transportowy powinien stanowi¢ nieodtgczny element strategii
europejskiej w sprawie zmian klimatu i wzywa Komisje do jak najszybszego
przedstawienia europejskiego pakietu klimatyczno-transportowego;

59. za sprawe zasadniczg uwaza udzielenie wsparcia przesuni¢ciu modalnemu jako
jedemu ze sposoboéw na zmniejszenie emisji dwutlenku wegla przez sektor
transportowy;

60. podkresla, ze wszystkie srodki transportu musza stopniowo przejac¢ na siebie
zewnetrzne koszty wdrazania polityki adaptacyjnej;

61. uwaza, ze skutki gospodarcze, spoteczne i1 finansowe zastosowania niezbgdnych
dziatan dostosowawczych w sektorze transportu, podobnie jak skutki reorganizacji
tego sektora (np. w wyniku przesuni¢¢ modalnych) nadal nie s3 w wystarczajacym
stopniu znane lub przewidziane; naktania Komisj¢ do okreslenia wskaznikow
wrazliwos$ci 1 metody wymiany sprawdzonych wzorcow i do§wiadczen
w odniesieniu do réznych elementéw sktadowych sektora (transport kolejowy,
drogowy, lotniczy i morski);

62. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do opracowania skutecznej polityki na
rzecz mobilnosci w miastach, ktéra poprzez rozwijanie transportu publicznego,
interoperacyjno$ci oraz wykorzystywanie ,,inteligentnych” systemow transportu
zmniejszy zattoczenie w ruchu drogowym i zanieczyszczenie duzych aglomeracji
miejskich;

63. podkresla ponadto, ze w celu wspierania nowoczesnej 1 zrbwnowazonej polityki
transportowej, konieczne bedzie udzielenie w nastepnym okresie programowania
finansowego (lata 2014-2020) odpowiedniego wsparcia finansowego
priorytetowym projektom TEN w zakresie transportu kolejowego, morskiego
1 rzecznego;

64. podkresla konieczno$¢ kontynuacji procesu legislacyjnego dyrektywy
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o eurowinietach celem wspierania internalizacji kosztow zewnetrznych zgodnie
z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”, wprowadzajac uczciwa konkurencje pomiedzy
roznymi srodkami transportu,

Energia

65. podkresla, ze zmiany klimatu wywieraja powazny wptyw na zaopatrzenie
W energie i popyt na energie w panstwach cztonkowskich UE;

66. wzywa Komisje do przeprowadzenia doglebnej analizy przysztych scenariuszy
energetycznych, z uwzglednieniem wptywu zmian klimatu na infrastrukture i popyt
na energie;

67. wzywa Komisj¢ do zbadania, czy zmiany klimatu przyczynig si¢ do zmiany
potencjatu produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych i kopalnych, oraz
wskazuje w szczegdlnosci na ograniczone mozliwosci chtodzenia elektrocieptowni
1 wynikajace stad konsekwencje;

68. w zwigzku z chtodzeniem reaktoréw podkresla szczegolne zagrozenia dla
bezpieczenstwa instalacji jadrowych w czasie fali upatdéw, ktory to problem moze
wywiera¢ potencjalnie znaczace niekorzystne skutki srodowiskowe na okoliczne
wody 1 wptywac na bezpieczenstwo dostaw;

69. odnotowuje, ze ekstremalne warunki pogodowe, jak powodzie i huragany, moga
niszczy¢ elektrownie, shupy wysokiego napigcia, podstacje i1 szafy elektryczne lub
spowodowac czasowe ich wylaczenie; uwaza, ze z tego wzgledu potrzebne sg
zroznicowane 1 solidne sieci elektryczne, ktore sprostatyby zwigkszonemu
zapotrzebowaniu na elastycznos$¢ sieci, oraz ze w zwiazku z tym nalezy wzmocnié
zaroOwno lokalne, jak 1 mi¢edzynarodowe sieci wysokiego napigcia;

70. podkresla, ze wykorzystanie energii w budownictwie moze si¢ zmieniac
w zaleznosci od zmian klimatu oraz ze najwickszym wyzwaniem w tym obszarze
jest zaradzenie przegrzewaniu budynkow; jest zdania, ze wazng role odegratoby
tutaj naturalne chtodzenie, chtodzenie mechaniczne i przemyslane planowanie
przestrzeni.

71. jest zdania, ze przy pomocy inteligentnej polityki energetycznej aktywnie
promujacej odnawialne zrédta energii, zdecentralizowang dostawg energii
1 wydajnos$¢ energetyczng na swoim obszarze regiony nie tylko mogg przyczyniaé
si¢ do walki ze skutkami zmian klimatycznych, ale rowniez otwiera¢ nowe
mozliwosci 1 perspektywy gospodarcze swoim obywatelom;

72. podkresla, ze srodki dotyczace dostaw energii i dostgpu do energii nalezy okresla¢
w duchu solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi i ze UE powinna
przyczynia¢ si¢ do ukierunkowania $wiatowej polityki na wieksza efektywnos¢
energetyczng oraz promowanie odnawialnych zrddet energii;

73. wzywa panstwa cztonkowskie do przedtozenia do dnia 30 czerwca 2010 r.
ambitnych, kompleksowych i realistycznych krajowych planéw dziatania zgodnie
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z modelami 1 parametrami okreslonymi przez UE, zauwazajac, Ze zapotrzebowanie
kazdego z panstw cztonkowskich na energi¢ ze zrodetl odnawialnych musi by¢
przede wszystkim pokryte przez produkcje krajowa, podczas gdy mechanizm
statystycznego transferu energii ze zrodet odnawialnych migdzy panstwami
cztonkowskimi moze by¢ wykorzystywany jedynie we w petni uzasadnionych
przypadkach;

74. podkresla, ze natychmiastowe pierwszenstwo nalezy przyzna¢ dodatkowym
srodkom majacym na celu wspieranie wspolnotowej strategii na rzecz osiggnigcia
20% wzrostu wydajnosci energetycznej do 2020 r.; uznaje rdwniez za stosowne
rozwazenie — w ramach oceny dotychczasowych programow dzialania na rzecz
efektywnosci energetycznej — mozliwosci uczynienia tego celu prawnie wigzagcym
na poziomie wspolnotowym;

Roznorodnos¢ biologiczna;

75. biorac pod uwage, ze program NATURA 2000 stanowi centralny filar politycznych
wysitkow UE na rzecz utrzymania ekosysteméw w zmieniajacych si¢ warunkach
klimatycznych, wzywa do aktywnego zarzadzania obszarami NATURA 2000
1 innymi istotnymi obszarami, przy nalezytym finansowaniu ze strony UE i panstw
cztonkowskich oraz w oparciu o $cista wspolprace i konsultacje ze spoteczno$ciami
lokalnymi, a ponadto podkresla potrzebe wprowadzenia wytycznych stuzacych
zapewnieniu taczno$ci migdzy obszarami przyrodniczymi; podkresla, ze jak
stwierdzono w ocenie skutkéw Komisji (SEC(2008)2887) zataczonej do
komunikatu Komisji ,,W kierunku strategii UE w sprawie gatunkdéw inwazyjnych”,
nadal jest wiele do odkrycia w zakresie znaczenia i droég gatunkéw inwazyjnych,
sposobow, w jaki oddzialuja one na ekosystemy oraz jak zmiany klimatu wptywaja
na inwazyjnos$¢ biologiczna;

76. podkresla, ze odpornos¢ ekosystemoéw zarowno ladowych, jak i morskich zalezy
ostatecznie od zachowania roznorodnosci biologicznej;

77. podkresla fakt, ze obowigzujace przepisy prawne UE, takie jak ramowa dyrektywa
wodna!! i dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej'?, moga pomoc
w rozwigzaniu kwestii odpornosci ekosysteméw w Europie, pod warunkiem ze
plany gospodarowania bedg uwzglednia¢ podejscie ekosystemowe; wzywa Komisje
1 panstwa cztonkowskie do nadania realizacji tych strategii najwyzszej rangi;

78. podkresla znaczenie badania zjawiska inwazji na europejskie ekosystemy gatunkéw
obcych (np. tropikalnych gatunkéw morskich w Morzu Srodziemnym)
1 opracowania odpowiednich strategii politycznych zmierzajacych do
przeciwdziatania temu zjawisku;

' Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s.
1), zmieniona ostatnio dyrektywa 2008/32/WE (Dz.U. L 81 z 20.3.2008, s. 60).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca
ramy dzialan Wspdlnoty w dziedzinie polityki §rodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej), Dz.U. L 164 z25.6.2008, s. 19.
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Obszary miejskie

79. podkresla fakt, ze na obszarach miejskich w Europie zyje blisko 75% populacji i ze
zmiana klimatu jest jednym z dodatkowych czynnikdw, ktory wptywa na jako$¢
zycia w miastach i metropoliach; wzywa EOG do zbadania przewidywanego
wptywu zmiany klimatu na mikroklimat w obszarach miejskich (z uwzglednieniem
na przyktad efektu miejskiej wyspy ciepta);

Migracja

80. podkresla, ze zmiana klimatu moze spowodowac migracj¢ srodowiskowa na duza
skale z regiondw, ktore juz sg zrodtem przeptywow migracyjnych do Europy
(Afryka, Bliski Wschod, Azja Potudniowa i Poludniowo-Wschodnia);

81. podkresla, ze migracja srodowiskowa powinna by¢ brana pod uwage
w dlugookresowym planowaniu polityki pomocy rozwojowej, tak aby w krajach
pochodzenia mozliwe bylo terminowe zapobieganie i przyjmowanie srodkéw na
rzecz niezwlocznej pomocy humanitarne;j;

Dziedzictwo kulturowe

82. podkresla znaczenie rozwijania srodkow dostosowawczych, ktore uwzglednia
wszystkie aspekty europejskiego dziedzictwa kulturowego;

Struktura i zarzgdzanie

83. podkresla potrzebe uznania wtadz lokalnych i regionalnych za centralne podmioty
dziatajace na rzecz zwalczania szkodliwych skutkéw zmian klimatycznych;

84. kladzie nacisk na znaczenie odpowiedniego poziomu interwencji, integracji
migdzysektorowej i odpornej podstawy srodowiskowej w celu zmaksymalizowania
skutecznosci wprowadzonych srodkow;

85. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zachecania do skoordynowanego
podejscia przy zajmowaniu si¢ dostosowaniem celem zagwarantowania spojnosci
terytorialnej w catej UE;

86. jest zdania, ze nalezy podejmowac srodki tgczace ekonomicznie innowacyjne
1 zrbwnowazone dzialania z ochrong srodowiska naturalnego i dzigki temu
zminimalizowa¢ konflikty zwigzane z uzytkowaniem, wynikajace z interesow
ekologicznych i ekonomicznych;

87. wzywa Komisj¢ do podjecia dziatan dotyczacych wnioskéw w sprawie
wprowadzenia obowigzkowych krajowych i regionalnych strategii adaptacyjnych;

88. wzywa Komisj¢ do opracowania wszechstronnego podejscia w odniesieniu do

powiazania przedsigbiorstw ubezpieczeniowych z kwestiag swiadomosci ryzyka
1 podziatu ryzyka,;
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89. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do rozwijania partnerstw publiczno-
prywatnych potrzebnych do stworzenia dtugookresowych, solidnych i skutecznych
ram zarzadzania ryzykiem klimatycznym (obejmujacych wszystkie aspekty,
poczawszy od swiadomosci ryzyka az po podziat ryzyka i dziatania naprawcze),
przy silnym przywodztwie i zaangazowaniu wtadz publicznych;

90. uwaza, ze regiony najbardziej oddalone — ze wzgledu na szczeg6lng sytuacje,
o ktorej mowa w art. 349 traktatu z Lizbony, i polozenie geograficzne w strefie
miedzyzwrotnikowej — s3 wyjatkowo wrazliwe na skutki zmian klimatu, w zwigzku
z czym Komisja Europejska powinna zwracac na nie szczegdlng uwage; wzywa
zatem Komisj¢ Europejska do przeprowadzenia badania wptywu i sporzadzenia
szczegdtowego planu dziatania na rzecz regiondw najbardziej oddalonych oraz do
sprzyjania wymianie informacji i dobrych praktyk migdzy wtadzami lokalnymi
tych regiondw 1 wladzami krajow trzecich potozonych w ich otoczeniu
geograficznym;

91. zwraca si¢ do Komisji o petne wykorzystanie nowych uprawnien, jakie daje jej
Traktat z Lizbony na mocy art. 260 w celu wypetniania roli strazniczki traktatow;

Finansowanie

92. podkresla, ze obecny budzet UE nie odzwierciedla priorytetow politycznych UE
w zakresie dostosowania do zmiany klimatu;

93. wzywa Komisje, aby w ramach przegladu obecnych wieloletnich ram finansowych
skoncentrowata si¢ na zdolnosci budzetu UE do odpowiedniego reagowania na
zmiang klimatu; podkresla, Zze kolejne wieloletnie ramy finansowe powinny nada¢
duzg wage zmianom klimatycznym, a zwlaszcza srodkom dostosowawczym,
zapewniajac dostepnos¢ koniecznych srodkéw finansowych;

94. wzywa Komisje, w ramach przegladu budzetu UE oraz aby zapewni¢
uwzglednienie w budzecie skutkow zmiany klimatu, do zaproponowania procedury
dotyczacej przystosowania do warunkow klimatycznych;

95. wzywa do okre$lenia w przysztosci priorytetow w zakresie zmiany klimatu,
w szczegolnosci poprzez wiaczenie strategii adaptacyjnej do polityki Unii
Europejskiej;

96. wzywa do bezwzgledniej doktadnos$ci dla zagwarantowania, ze ocena skutkow
zmian klimatycznych bedzie czescig procesu zatwierdzania wnioskow dotyczacych
projektow w dziedzinie wydajnosci energetycznej, gospodarki odpadami i budowy
infrastruktury finansowanych ze §rodkow europejskich;

97. podkresla, ze cele zwigzane z zapobieganiem zmianom klimatu 1 ochrong
srodowiska naturalnego nalezy zintegrowac z celami polityki spojnosci UE
w zakresie rekompensat 1 wzrostu, nie zastepujgc nimi jednak utrwalonych zadan
polityki strukturalnej;

98 wzywa Komisje do przedstawienia — zgodnie ze strategia zrownowazonego
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rozwoju UE"3 i w trybie pilnym — mapy drogowej dla dokonywanej

w poszczegdlnych sektorach reformy subsydiéw, ktore maja istotny negatywny
wplyw na §rodowisko, z myslag o stopniowym ich wyeliminowaniu; podkresla
ponadto, ze $rodki finansowe udostepnione za posrednictwem tej reformy powinny
by¢ ukierunkowane na dziatania dostosowawcze i proekologiczne miejsca pracy;

99. podkresla, ze fundusze udostgpniane w ramach rozmaitych planéw naprawy
gospodarczej powinny by¢ rowniez przeznaczane na inwestycje w dostosowania, a
w kazdym razie powinny one uwzglednia¢ kwesti¢ przystosowania do zmiany
klimatu;

100.podkresla zasade zapobiegania w przystosowywaniu si¢ do zmian klimatu; wzywa
Komisje do opracowania koncepcji, dzieki ktorym spoleczenstwo nie zostanie
obcigzone kosztami wynikajacymi z nieudanych srodkéw przystosowawczych;

101.popiera nalegania Komisji, aby Rada wznowita proces rewizji rozporzadzenia
w sprawie Funduszu Solidarnosci, co umozliwi zajecie si¢ kwestig szkod
spowodowanych katastrofami naturalnymi i wywotanymi dziatalnos$cig cztowieka
w skuteczniejszy, bardziej elastyczny i czasowo dostosowany sposob;

102.podkresla, ze znaczng cz¢s¢ dochodow z licytacji przydzialow w ramach systemu
handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspoélnocie (EU ETS), w tym
licytacji w sektorze lotnictwa 1 transportu morskiego, powinno si¢ przeznaczac¢ na
umozliwienie panstwom cztonkowskim i krajom rozwijajacym si¢ dostosowywania
si¢ do zmian klimatycznych; jest ponadto zdania, ze tego rodzaju przedsigwzi¢cia
powinny wspiera¢ na szczeblu europejskim zrownowazone $rodki transportu, takie
jak kolej; wzywa do rozdzielenia finansowania —przeznaczonego juz z EU ETS na
potrzeby solidarno$ci i wzrostu we Wspolnocie (dochody te stanowiag 10%
catkowitej ilo$ci przydziatow, ktére maja by¢ sprzedane w drodze licytacji) —
migdzy panstwa cztonkowskie o nizszym poziomie dochoddéw, po rowno na srodki
na rzecz dostosowania oraz na rzecz tagodzenia nastepstw zmiany klimatu,

103.wzywa do przeznaczenia srodkdw pochodzacych z EU ETS i innych zrodet
wspolnotowych na pomoc panstwom cztonkowskim w przystosowaniu si¢ do
zmiany klimatu, tak aby uwzgledni¢ wrazliwos$¢ na zmiang klimatu kazdego
panstwa czlonkowskiego lub regionu;

104.uznaje historyczng odpowiedzialnos$¢ krajoéw uprzemystowionych za obecny wzrost
temperatury na §wiecie; ponawia oswiadczenia zawarte w rezolucji z dnia 10 lutego
2010 r., w tym stwierdzenie, ze zobowigzania UE do finansowania dziatan na rzecz
klimatu w krajach rozwijajacych si¢ powinny by¢ nowe i uzupetniajace w stosunku
do dotychczasowych zobowigzan ODA, a takze niezalezne od rocznych procedur
budzetowych w panstwach cztonkowskich;

Wymiar zewnetrzny

13 Przeglad strategii Unii Europejskiej na rzecz zrownowazonego rozwoju, dokument Rady nr 10917/06.
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105.przypomina o koniecznos$ci ujecia dzialan dostosowawczych we wszystkich
politykach zewnetrznych UE, zgodnie z pkt. 8 porozumienia kopenhaskiego;

106.podkresla, ze warto$¢ ustug ekosystemowych i odpornosci ekosystemow jest
jeszcze wieksza w krajach najmniej rozwinigtych!4; podkresla, ze strategie
dostosowywania do zmiany klimatu, a zwlaszcza strategie odpornosci
ekosystemow, powinny by¢ nalezycie uwzglednione we wszystkich negocjacjach
migdzynarodowych, tacznie z negocjacjami handlowymi;

107.jest zdecydowanie przekonany o koniecznos$ci zachowania i umocnienia przez Uni¢
Europejska roli lidera w migdzynarodowej walce z globalnym ociepleniem klimatu
i uwaza, ze ewentualne op6znienia w dzialaniach zwigkszaja ryzyko wystapienia
negatywnych skutkéw ekologicznych, gospodarczych i spotecznych, a takze
zwigkszenia kosztow;

108.podkresla, ze jesli chodzi o zapewnianie skutecznego wdrazania europejskich ram
dzialania na rzecz adaptacji do zmian klimatu, czynnikiem decydujacym bedzie
wlaczenie tych ram w spojne i ambitne porozumienie ogolnoswiatowe (o prawnie
wigzacych celach) dotyczace srodkdéw na rzecz zwalczania zmian klimatu oraz
zaznacza, ze UE musi jako pierwsza zmierza¢ w tym kierunku;

109.wzywa Komisje¢, by rozwazyta zwiekszenie ilosci §rodkow publicznych
przeznaczonych na wspotprace migdzynarodowa w ramach przysziego 6smego
programu ramowego, zaroOwno Zz:

a. krajami rozwinigtymi, celem upowszechniania technologii pozyskiwania energii ze
zrédet odnawialnych, jak i

b. krajami rozwijajacymi si¢, celem wspierania ich walki ze zmiang klimatu
wywierajaca wpltyw na najbardziej narazone regiony w tych krajach, zawsze
z nalezytym uwzglednieniem szczeg6lnej sytuacji kazdego regionu, przy czym
kryterium stanowi rozwoj spoteczny i gospodarczy tych regionéw w krajach
rozwijajacych si¢, z ktorymi organizowana jest wspotpraca miedzynarodowa; oraz

c. krajami trzecimi sgsiadujagcymi z UE, w ktorych skutki zmiany klimatu sg podobne
do tych obserwowanych na terenie UE;

Grupa koordynujqca ds. wplywu i adaptacji

110.popiera wniosek Komisji dotyczacy utworzenia grupy koordynujacej ds. wptywu
1 adaptacji; podkres$la znaczenie uczestnictwa w tej grupie — oprocz przedstawicieli
panstw — podmiotow regionalnych 1 lokalnych; zwraca si¢ do Komisji
0 zapewnienie, ze grupa ta obejmie przedstawicieli Parlamentu, ktérzy wystapia
w roli obserwatorow, oraz zainteresowane podmioty prywatne w charakterze
ekspertow; wzywa Komisje do dopilnowania, aby grupa koordynujaca zwracata

14 Wygodne rozwigzania niewygodnego problemu: podejscia ekosystemowe do zmiany klimatu”, Bank
Swiatowy, Wydzial Srodowiska, 2009 r., oraz ,,Naturalne ustalenie? Rola ekosystemow w tagodzeniu
skutkéw zmiany klimatu”, UNEP, 2009 r.
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szczegolng uwage na najwazniejsze zdrowotne skutki zmiany klimatu, takie jak
wzrost liczby zgondw zwigzanych z warunkami pogodowymi oraz choréb
wektorowych;

Sprawozdanie Komisji 7 postepu prac
111.wzywa Komisje¢ do ztozenia Parlamentowi Europejskiemu do 2012 r. sprawozdania

W sprawie postepow poczynionych w zakresie wdrazania wyzej wspomnianej biatej
ksiegi;

112.zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazana niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji oraz rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Oddzialywanie zmian klimatu mozna podsumowac przede wszystkim w kategoriach
mniejszej liczby dni deszczowych lecz bardziej intensywnych opadéw, zmniejszonych
opadow $niegu i wydtuzonych okresow suszy.

Ma to bezposrednie oddzialtywanie na geografie¢ terenu, nasilajac proces erozji gleb oraz
zwigkszajac ryzyko powodzi, przy jednoczesnym zmniejszaniu opadow $niegu, co

z kolei hamuje zdolno$¢ formacji wodonos$nych do niezaleznego napetniania sig.
Obecne praktyki w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi w wyrazny sposob
ukazuja, dlaczego nalezy dokonac¢ adaptacji naszego podejscia do obecnego zarzadzania
zasobami. Deszczéwka powinna by¢ przechowywana tak dlugo jak to mozliwe

w miejscu, w ktorym nastgpity opady, a obiekty wodne powinny zosta¢ dostosowane
tak, aby wydluzy¢ okres przechowywania ze wzgledu na podwyzszone ryzyko zwigzane
z gwattownymi powodziami. Lozyskami rzek trzeba zarzadza¢ w odpowiedni sposob,

a wodospady powstajace w wyniku takiego zarzadzania nalezy wykorzystywaé¢ do
wytwarzania energii elektrycznej. Dhuzsze okresy suszy zwickszg ryzyko pozarow lasu.
W tym wypadku adaptacja polega¢ bedzie na obnizaniu nos$no$ci pozaru poprzez
przerzedzanie lasu, co z kolei zmniejszy czestotliwos¢ wybuchow pozarow oraz tempo
ich rozprzestrzeniania si¢. W zasadzie w duzym stopniu do zdolnosci adaptacyjne;j
przyczyni si¢ wykorzystywanie pozostatosci lesnych 1 pozostatosci biomasy rolne;.
Srodki dostosowawcze maja zasadnicze znaczenie dla sprostania dynamicznym
wyzwaniom zmian klimatycznych, jednocze$nie zwigkszajgc zdolnosci Unii
Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa i uslug. Adaptacja w skali makro jest
zasadniczym przedsigwzieciem, ktore pozwolitoby nam na usprawnienie naszych
obecnych systemow zarzadzania kryzysowego poprzez potaczenie obserwacji
satelitarnych 1 naziemnych w celu krotkoterminowego prognozowania powaznych
zjawisk pogodowych i zwigzana jest ona z tagodzeniem skutkow, ale nie jest z nim
rOwnoznaczna.

Jednak przedmiotowa biata ksigga jest wytacznie dokumentem przygotowawczym
majacym na celu przedstawienie szerokich ram politycznych, na bazie ktorych mozna
nastepnie opracowac konieczne plany i strategie. Nasze sprawozdanie z inicjatywy
wlasnej wynikajace z tych celow nie zawiera konkretnych odniesien do wielu
szczegotow zwigzanych z pewna liczbg obszarow polityki, lecz nakresla ogolne
podejscie strategiczne do zwigkszenia odpornosci UE na wptyw zmian klimatycznych.
W momencie opracowania konkretnych planéw politycznych z pewnoscia pojawi si¢
miejsce na drobiazgowa analize, zwlaszcza dotyczaca aspektu finansowego. Fundusze
moga zosta¢ okreslone wylacznie, kiedy jasno postawiony zostaje cel do osiggniecia.
Gtownymi punktami wszechstronnej strategii adaptacyjnej powinny by¢: nacisk na
komunikacje (gromadzenie danych i ich rozpowszechnianie w odpowiednich sieciach
krajowych i lokalnych) tacznie z wyraznym zrozumieniem tego, w jaki sposob nalezy
dzieli¢ wysitki w zakresie adaptacji w oparciu o krajowe, regionalne i lokalne zdolnosci
adaptacyjne oraz ich oddziatywanie terytorialne; nacisk na dobrg strukturg zarzgdzania
dla faktycznej skutecznosci polityki; wiaczanie polityki w zakresie adaptacji do zmian
klimatu we wszelkie pozostate galezie polityki UE. Kwestie terytorialne powinny
stanowi¢ wymiar operacyjny, a nie jak dotychczas cel tak istotnej polityki jak ta
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w dziedzinie adaptacji. Stad tez kluczowym problemem jest zarzadzanie ziemig oraz
spojne planowanie w tym zakresie. W niektorych sugestiach dotyczacych bialej ksiggi
zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ zajecia si¢ zwigzkiem pomiedzy adaptacja do zmian
klimatu a zdrowiem cztowieka i zwierzat. | wreszcie bedzie trzeba ponownie ocenic¢
rol¢ ubezpieczen, tak aby zmierzy¢ si¢ ze wzmozonym ryzykiem proponujac nowe
formy partnerstw o charakterze publiczno-prywatnym.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie biatej ksiegi Komisji zatytutowanej ,,Adaptacja do zmian klimatu:
europejskie ramy dziatania”
(2009/2152 (INI))

Sprawozdawczyni: Marisa Matias

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, whasciwej
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

A. majac na uwadze, ze zmiana klimatu jest zjawiskiem $wiatowym, a jej skutki
rozktadajg si¢ nierownomiernie w poszczegolnych regionach na swiecie 1
w poszczegolnych sektorach; majac na uwadze, ze nawet aspekty spoteczno-
ekonomiczne, koszty i korzysci beda sie roznity w krajach rozwijajacych sie 1
w krajach bardziej rozwinigtych; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym reakcje na
zmiang¢ klimatu musza obejmowac srodki dostosowawcze i strategie majace na celu
skuteczne zagwarantowanie zrownowazonego rozwoju za posrednictwem jasnych
1 kompleksowych plandéw dziatania we wszystkich odno$nych sektorach,

B. majac na uwadze, Ze nie zawsze mozna rozdzieli¢ tagodzenie skutkéw zmiany
klimatu od $rodkow dostosowawczych stuzacych ograniczaniu tych skutkoéw; majac
na uwadze, ze niedawne inicjatywy ustawodawcze UE w sprawie oznakowania
opon, etykiet efektywnosci energetycznej oraz charakterystyki energetycznej
budynkéw, wchodzace w sktad pakietu efektywnos$ci energetycznej, odgrywaja
istotng role w obnizaniu emisji CO2 i powinny stanowi¢ takze cz¢$¢ przysztych
dziatan w zakresie tworzenia nowych wzorcéw energetycznych na poziomie UE,

C. majgc na uwadze, Ze zgodnie ze zmieniong dyrektywq dotyczqcq ETS panstwa
cztonkowskie powinny przeznaczaé co najmniej 50% dochodow pochodzgcych
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7 ETS na srodki tagodzgce oraz dostosowawcze,

majac na uwadze, ze zmiana klimatu w nieunikniony sposéb bgdzie miata wptyw
na podaz energii, zewnetrzne aspekty bezpieczenstwa energetycznego UE i popyt
na energig; majac na uwadze, ze warunki pogodowe, takie jak intensywne opady
deszczu, wzrost temperatury, fale upatow, susze, gwattowne burze, powodzie

1 pozary, moga wigzac si¢ ze znaczacymi zakltoceniami i uszkodzeniami
infrastruktury dostaw energii, wywierajac tym samym bezposredni wplyw na
produkcje energii, jej transport i dostarczanie uzytkownikom koncowym,

majac na uwadze, ze r6znicowanie zrodel oraz sposobow dystrybucji energii

1 dostawcow energii jest istotnym instrumentem umozliwiajacym zagwarantowanie
rownego dostepu do odpowiednich dostaw energii, przy jednoczesnym
dostosowaniu do wyznaczonego przez UE celu polegajacego na zwigkszeniu
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych oraz zmniejszeniu emisji CO2,

majac na uwadze, ze Komisja i panstwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢ §rodki
dostosowawcze przy wdrazaniu i zmianie obowigzujacych i przysztych przepisow,
strategii politycznych i programow,

uznaje, ze ekstremalne zjawiska klimatyczne w potaczeniu z oczekiwanym
wzrostem poziomu morz i wigkszymi wahaniami opadow deszczu wymagaja
nowych projektow i srodkéw dostosowawczych na ich realizacje, zwlaszcza

w rolnictwie oraz w zakresie zarzqdzania zlewniami i zlewiskami rzecznymi, nawet
w ramach istniejacych systemoéw infrastrukturalnych, co bedzie generowac wysokie
koszty eksploatacji, jednak mozliwe do przyjecia, poniewaz sg one znacznie nizsze
niz koszty niepodejmowania dziatan w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej;
wzywa jednak do tego, aby naukowe podstawy takich srodkow spelnialy kryteria
wynikajqgce z klimatologii, wraz 7 odpowiednimi procesami wzajemnej weryfikacji
i oceny oraz na biezgco w sposob przejrzysty aktualizowanymi wynikami badan;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dostarczenia informacji o tych kosztach
i ich podziale w ramach specjalnego krajowego planu dziatania;

zauwaza, e rozwijanie wzajemnie powigzanej infrastruktury energetycznej
i penetracji ustug szerokopasmowych na poziomie europejskim utatwiatoby
dostosowanie dzieki zwigkszeniu potencjatu adaptacyjnego i wigkszemu
podzialowi ryzyka;

wzywa Komisje do uwzglednienia dokladnej oceny ewentualnych zagrozen
zwiqzanych ze zmiang klimatu dla strategicznej infrastruktury obejmujgcej sieci
energetyczne i telekomunikacyjne, ktore sq kluczowe dla funkcjonowania rynku
wewnetrinego;

podziela poglqd, zgodnie 7 ktorym nalezy jak najszybciej opracowaé metodologie
przystosowywania projektow infrastrukturalnych do warunkow klimatycznych;

zauwaza, ze aby zapobiegac¢ katastrofom, we wszystkich sektorach przemystu
niezbe¢dne sg nowe $rodki, takie jak intensywniejsze kontrole bezpieczenstwa
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1 wykorzystania lub produkcji energii, ktoére uzupetnia istniejace zharmonizowane
normy budowlane, takie jak Eurokody dotyczace zatwierdzania wykorzystania
budynkow, w tym budynkow przemystowych, ktore muszg by¢ zgodne

z dyrektywa 85/337/EWG zmieniong dyrektywa 97/11/WE oraz z dyrektywa
2001/42/WE dotyczaca oceny oddziatywania na srodowisko 1 strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko;

6. podkresla, ze srodki dotyczace dostaw energii 1 dostepu do energii nalezy okresla¢
w duchu solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi i ze UE powinna
przyczynia¢ si¢ do ukierunkowania §wiatowej polityki na wigkszg efektywnos¢
energetyczng oraz promowanie odnawialnych Zrodel energii; podkresla, ;e UE
musi zapewnia¢ odnawialne zrodla energii zgodnie z harmonogramem okre§lonym
w dyrektywie 2009/28/WE, wzywa panstwa cztonkowskie do przedtozenia do dnia
30 czerwca 2010 r. ambitnych, kompleksowych i realistycznych krajowych planow
dzialania zgodnie z modelami i parametrami okreslonymi przez UE, zauwazajgc, ze
zapotrzebowanie kazdego 7 panstw cztonkowskich na energie ze Zrodet
odnawialnych musi by¢ przede wszystkim pokryte przez produkcje krajowg,
podczas gdy mechanizm statystycznego transferu energii ze Zrodel odnawialnych
miedzy panstwami czlonkowskimi moze by¢ wykorzystywany jedynie we w pelni
uzasadnionych przypadkach;

7. podkresla rowniez, e w zwigzku 7 tym natychmiastowe pierwszenstwo naleZy
przyznac dodatkowym srodkom majgcym na celu wspieranie wspolnotowej
strategii na rzecz osiggniecia 20% wzrostu wydajnosci energetycznej do 2020 r.;
uznaje rowniez za stosowne rogwazenie —w ramach oceny dotychczasowych
programow dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej — mozliwosci
ucgynienia tego celu prawnie wigZqcym na poziomie wspolnotowym;

8. podkresla, ze UE i panstwa cztonkowskie powinny jasno okresli¢ wysokos¢
swojego wktadu finansowego na rzecz wspotpracy technologicznej z partnerami —
w swietle zobowigzan podjetych na kopenhaskiej Konferencji w sprawie Zmian
Klimatu w zakresie wykorzystywania dochodow z aukcji w ramach
wspdolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) oraz szybko
uruchamianego finansowania — w celu zwigkszenia inwestycji prywatnych
i publicznych, szczegdlnie w konteks$cie przyszlych krajowych plandéw dziatania na
rzecz efektywnosci energetycznej 1 krajowych planéw dzialania na rzecz energii ze
zrédet odnawialnych, 1 z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji
zobowiazujacy do znacznego zwigkszenia srodkow na badania w dziedzinie
energetyki celem wypracowania zrownowazonej gospodarki energetycznej;

9. uznaje, ze postepujaca zmiana klimatu wywiera istotny wplyw na rozwdj
gospodarczy i moglaby stworzy¢ ryzyko powaznych zaktdcen dziatalno$ci
gospodarczo-spotecznej; uwaza, ze gospodarcze srodki dostosowawcze, w tym
przej$cie na bardziej zrownowazong produkcje przemystowa, wymagaja
jednoczesnie udostepnienia dostatecznych funduszy na srodki dostosowawcze
i tagodzace skutki zmiany klimatu i ze $rodki te nie powinny by¢ ograniczone do
wykorzystywania dochodu uzyskanego w ramach wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) — prgypominajqc o wynikajgcym z odnosnych

PE430.965v02-00 24/49 RR\810193PL.doc

PL



10.

11.

12.

13.

14.

RR\810193PL.doc 25/49 PE430.965v02-00

przepisow zobowiqzaniu do przeznaczenia co najmniej 50% takich dochodow na
srodki na rzecz klimatu, w tym na dostosowania, zarowno w UE, jak i w krajach
rozwijajgcych sie — lecz wymagaja dodatkowych innowacyjnych funduszy ze
zrédet publicznych i1 prywatnych; podkresla, e srodki udostegpniane przez
poszczegolne plany oZywienia gospodarczego naleiy rowniez wykorzystywaé na
inwestycje w dostosowania, a w kazdym razie powinny one uwzgledniaé kwestie
przystosowania do zmiany klimatu;

uwaza, ze (rowniez w odniesieniu do decyzji dotyczacych dostosowywania) skutki
dla jednego sektora czg¢sto majg wplyw na inne sektory, w zwigzku z czym wzywa
Komisje do uwzglednienia tych interakcji przy wdrazaniu §rodkéw
dostosowawczych;

podkresla potrzebe dopilnowania, aby obowigzujgce przepisy dotyczqce udzielania
pozwolen przemystowych oraz ocen oddzialywania na srodowisko uwzglednialy
skutki zmiany klimatu dla kazdej planowanej infrastruktury lub dzialalnosci
przemystowej; podkresia, ze w przypadku infrastruktury energetycznej wplyw
zmiany klimatu naleZy braé pod uwage zaréwno na poziomie poszczegolnych
elementow infrastruktury, jak i w odniesieniu do krajowych oraz europejskich
systemow energetycznych;

zauwaza, je male i Srednie przedsiebiorstwa (MSP) w wielu sektorach sq
szczegolnie naraZone na zmiang klimatu i czesto niedostatecznie do nich
przygotowane; wiywa Komisje do oceny poziomu przygotowania MSP do zmiany
klimatu, wlgcznie 7 dostgpnymi programami ubezpieczeniowymi, oraz do
okreslenia mozliwych narzedzi pomagajgcych rozwiqzac ten problem;

podkresla znaczenie ustanowienia krajowych planéw dostosowawczych w oparciu
o wspdlne europejskie ramy prawne umozliwiajgce panstwom czlonkowskim
planowanie dzialan adaptacyjnych i przekazywanie informacji o nich, takze

w zakresie energetycznych systemow i strategii politycznych; uwaza, Ze takie
plany powinny obejmowaé mapy ryzyka pokazujqce instalacje energetyczne

i przemystowe, ktore w przypadku niekorzystnych warunkow pogodowych mogg
stanowi¢ zagrozenie dla srodowiska naturalnego lub zdrowia publicznego; wzywa
do udostepniania takich informacji opinii publicznej i pozostalym panstwom
cztonkowskim;

wzywa Komisje, by rozwazyta zwigkszenie ilosci srodkow publicznych
przeznaczonych na wspolprace migdzynarodowa w ramach przysztego 6smego
programu ramowego, zarOwno z:

a. krajami rozwini¢tymi celem upowszechniania technologii pozyskiwania
energii ze zrodet odnawialnych, jak 1

b. krajami rozwijajacymi si¢ celem wspierania ich walki ze zmiang klimatu
wywierajaca wptyw na najbardziej narazone regiony w tych krajach, zawsze
z uwzglednieniem szczegolnej sytuacji kazdego regionu, przy czym kryterium
stanowi rozwdj spoleczny i gospodarczy tych regionow w krajach
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rozwijajgcych sie, 7 ktorymi organizowana jest wspolpraca miedzynarodowa;

¢.  krajami trzecimi sqgsiadujqcymi 7 UE, w ktorych skutki zmiany klimatu sq
podobne do tych obserwowanych na terenie UE;

15. podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ niezbedne zasoby finansowe na badania i rozwdj
w zakresie zmiany klimatuy jest zdania, e — w szczegolnosci wobec braku
pewnosci naukowej dotyczqcej skali czasowej i zakresu problemu oraz
konkretnych obszarow geograficznych i sektorow produkcyjnych, ktore zostang
dotknigte skutkami zmiany klimatu w Europie — konieczne jest przeznaczenie
funduszy na badania w zakresie klimatu, co moZe by¢ skuteczniej realizowane na
poziomie europejskim i bedzie stanowié solidng podstawe opracowywania
strategii politycznych na rzecz dostosowania do zmiany klimatu; uwaza rowniez
za konieczne zwigkszenie finansowania rozwijanej wspolnie z panstwami
cztonkowskimi inicjatywy Komisji na rzecz zintegrowanego, ogdlnoswiatowego,
wspolnego systemu informacji o srodowisku naturalnym, aby poprawic¢ dostepnosé
danych dotyczacych zmian zachodzacych w srodowisku; ponadto podkresla, ze
nalezy uwzgledni¢ rowniez inne $rodki, takie jak znaczace zwigkszenie
finansowania dziatan w zakresie dostosowywania do zmian klimatu i ich
tagodzenia, zwigzanych z projektami i programami w dziedzinie badan i rozwoju;

16. 7 zadowoleniem przyjmuje niedawne ogloszenie Komisji dotyczqce inwestycji
w rozwdj technologii niskoweglowych (plan EPSTE), wyraZnie podkreslajgce
fakt, ze innowacje technologiczne konieczne do osiggniecia celow UE
w dziedzinie energetyki oraz polityki klimatycznej zakladajq natychmiastowg
wspolprace miedzy inwestorami publicznymi i sektorem prywatnym; podkresla
rowniez, Ze plan UE dotyczgcy inwestowania w te technologie musi daé
pierwszenstwo technologiom opartym na odnawialnych Zrodtlach energii przy
zapewnieniu udziatu w programach z zakresu efektywnosci energetycznej
wszystkich rynkowych interesariuszy, zwlaszcza MSP;

17. podkresla znaczenie ustug satelitarnych dla dziatan ratowniczych w przypadku
klesk Zywiotowych; 7 zadowoleniem przyjmuje w tym wigledzie szybkie wsparcie
udzielone przy pomocy systemu GMES organom odpowiedzialnym za ochrong
ludnosci po dramatycznym trzesieniu ziemi na Haiti; wZywa wszystkie
zainteresowane podmioty do spowodowania, aby system GMES stal si¢ jak
najszybciej w petni operacyjny;

18. podkresla w tym kontek$cie wielkie znaczenie inicjatyw na szczeblu lokalnym,
takich jak zalesianie i ponowne zalesianie, dla aktywnego udziatu w zapobieganiu
zmianie klimatu, oraz zwraca uwagg na istotng role¢ wymiany informacji na temat
najlepszych praktyk oraz odpowiednich kampanii informacyjnych, np. o tym, jak
tereny nadmorskie, gorskie, wyspiarskie oraz nizinne powinny dostosowywacé sie
do zmiany klimatu, w koordynacji z szerzej zakrojonymi inicjatywami
podejmowanymi przez organy krajowe i UE w celu bardziej efektywnego
wdrazania wspolnotowych przepisow, strategii 1 programow w tym zakresie;
Iwraca rowniez uwage, ze regiony peryferyjne mogq wnies¢ znaczgcy wktad
dzieki zdecentralizowanej produkcji energii, przyczyniajqc sie do osiggniecia
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19.

wiekszej efektywnosci energetycznej poprzez ograniczanie marnotrawstwa
zasobow w sieci oraz lepsze zarzgdzanie popytem;

uwaza, ze w celu stworzenia odpowiednich podstaw wiedzy na temat dostosowania
do zmiany klimatu i przyspieszenia rozwoju technologii adaptacyjnych nalezy

w petni wykorzystywaé wszystkie dotychczasowe inicjatywy UE, takie jak
tworzenie ,,wspolnot wiedzy i innowacji” (WWil) zajmujgcych si¢ pod auspicjami
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii tagodzeniem skutkow zmian
klimatu i dostosowywaniem do nich;

20. podkresla, Ze jesli chodzi o zapewnianie skutecznego wdrazania europejskich ram
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dzialania na rzecz adaptacji do zmian klimatu, czynnikiem decydujgcym bedzie
wlgczenie tych ram w spdjne i ambitne porozumienie ogolnoswiatowe (o prawnie
wigZgcych celach) dotyczqce srodkow na rzecz zwalczania zmian klimatu oraz
zaznacza, Ze UE musi jako pierwsza zmierzaé w tym kierunku;
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie biatej ksiegi Komisji zatytutowanej ,,Adaptacja do zmian klimatu:
europejskie ramy dziatania”
(2009/2152 (INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Dominique Vlasto

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca sie do Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, whasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

A. majac na uwadze, ze udziat sektora transportu w emisji gazéw cieplarnianych
przez UE wynosi w przyblizeniu 27% i stale ro$nie,

B. majac na uwadze, ze Rada Europejska na szczycie w dniach 8 i 9 marca 2007 r.
zatwierdzita wyznaczenie dla Unii Europejskiej celu polegajacego na
zmniejszeniu do 2020 r. emisji gazéw cieplarnianych o 20% — lub 30%

w przypadku umowy miedzynarodowej — w stosunku do poziomu z 1990 r. oraz
ze celu tego nie mozna osiggna¢ bez zgodnej z nim strategii, stosowanej do
transportu,

C. majac na uwadze, ze gldbwna przyczyna zmian klimatu jest dziatalno$¢
cztowieka, a wyzwanie polega na zjednoczeniu wszystkich zainteresowanych
podmiotéw w celu dokonywania globalnych i trwatych wysitkéw z korzys$cia
dla klimatu, taczacych zapobieganie, tagodzenie i dostosowanie, oraz ze
przewidziana w tym celu polityka musi by¢ sektorowa i migdzysektorowa;

1. ubolewa nad nieuwzglednieniem sektora transportu w biatej ksiedze Komisji pt.
»Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania” (COM(2009)0147)
1 wyraza nadzieje, ze planowana biala ksiega w sprawie przysztej europejskie;j
polityki transportowej do roku 2020 skupi si¢ na wiaczeniu do polityki
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transportowej tagodzenia skutkow zmian klimatu i1 przystosowania si¢ do nich;

zwraca uwage na fakt, ze srodki budzetowe przyznane na finansowanie dzialan,
jakich wymagaja zmiany klimatu, sa niewystarczajace;

wzywa Komisj¢ do zaproponowania — w ramach drugiego przegladu zasad
finansowych dla programéw finansowanych ze srodkéw UE — nowego podejscia
do finansowania transportu i inwestycji w tej dziedzinie, a takze innowacyjnych
zintegrowanych instrumentéw finansowania zwigzanych z dostosowaniem do
zmian klimatu, co ma podstawowe znaczenie dla sukcesu polityki transportowe;j
UE;

podkresla, ze w obliczu zmian klimatu wysitki na rzecz dostosowania sektora
transportu beda szczegolnie cigzkie oraz ze wigkszg czes¢ ich cigzaru ponosza
obecnie przedsigbiorstwa z tego sektora; uwaza jednak, ze wysitki na rzecz
dostosowania tego sektora i jego przedsiebiorstw nie powinny po prostu mie¢
charakteru autonomicznego z uwagi zwlaszcza na wyzwania z zakresu
konkurencyjnos$ci ogdtu gospodarki europejskiej, oraz ze nalezy je w peini bra¢
pod uwage w strategicznym podejsciu do adaptacji, w szczeg6lnosci poprzez
zaproponowanie dzialan na rzecz wzmocnienia zdolnos$ci adaptacji w sektorze
transportu;

sadzi, ze w niewystarczajagcym stopniu znane sg i przewidywane skutki
gospodarcze, spoleczne i finansowe zastosowania srodkéw przeciwdziatania
zmianom klimatycznym dla sektora transportu, podobnie jak skutki
reorganizacji tego sektora (np. w wyniku przesuni¢¢ modalnych oraz
multimodalnych mozliwosci transportowania); podkresla, ze Komisja powinna
opracowac system gromadzenia danych dotyczacych zmian w tym sektorze oraz
okresli¢ wskazniki wrazliwosci 1 metody wymiany sprawdzonych wzorcow

i dos$wiadczen w odniesieniu do réznych jego elementow (transport drogowy,
kolejowy, lotniczy i morski);

przypomina projekt rezolucji w sprawie zielonej ksiggi w sprawie przyszlej
polityki dotyczacej TEN-T z dnia 22 kwietnia 2009 r., w ktorej podkresla sig, ze
zmiany klimatu oraz zrébwnowazony rozwoj powinny zosta¢ witaczone do
polityki w dziedzinie infrastruktury dla wszystkich srodkéw transportu w celu
realizacji unijnych celow w zakresie zmniejszenia emisji CO2;

jest zdania, ze w przegladzie TEN-T nalezy uwzgledni¢ fakt, ze projekty musza
mie¢ zdolnos¢ dostosowania si¢ i stawi¢ czota konsekwencjom zmian klimatu;

podkresla, ze Komisja powinna w ramach nowego zréwnowazonego planu
mobilno$ci miejskiej dla miast europejskich, opartego na dostosowaniu miast do
skutkow zmian klimatu, przeprowadzi¢ ocen¢ wydajnosci poszczegolnych
srodkow transportu towarowego oraz sposobow zwiekszenia interoperacyjnosci
miedzy roznymi srodkami transportu w miastach;

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do prowadzenia skutecznej polityki na
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rzecz mobilno$ci w miastach, ktora poprzez rozwijanie transportu publicznego,
interoperacyjnosci oraz wykorzystywanie ,,inteligentnych” systeméw transportu
zmniejszy zattoczenie w ruchu drogowym i zanieczyszczenie duzych
aglomeracji miejskich;

popiera dziatania, jakie zaproponowano w celu poprawy zdolnosci adaptacji
infrastruktury fizycznej; podkresla, Zze dziatania te musza dotyczy¢ nie tylko
budowy, ale rowniez utrzymania infrastruktury, w szczegdlnosci transportowej,
oraz zwraca si¢ do Komisji o przewidzenie w programach pracy agencji
wspolnotowych, ktore dzialajg w obszarze bezpieczenstwa srodkow transportu,
koniecznos$ci ponownej oceny bezpieczenstwa i norm technicznych w zalezno$ci
od nowych skutkow klimatycznych;

uwaza, ze zmiany klimatyczne wywra szczegolny wptyw na strefy gorskie Unii,
poniewaz postepuja one najszybciej w tych wrazliwych regionach, co bedzie
mialto skutki dla zatrudnienia, dostgpnosci, eksploatacji ziemi, turystyki

1 infrastruktury, ktére uzasadniatyby przewidzenie w przedmiotowej biatej
ksiedze specjalnych dziatan na rzecz ,,poprawy zdolnosci adaptacji stref
gorskich”; w zwigzku z tym proponuje Komisji opracowanie wspolnotowych
wytycznych dotyczacych dostosowania do zmian klimatu w strefach gorskich —
w kontekscie ogolnej polityki zagospodarowania terenu stojacej wobec tego
wyzwania — jako strefach geograficznych o szczegdlnej wrazliwosci, takich jak
obszary przybrzezne i morskie;

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wdrozenia specjalnych §rodkéw
ochrony stref przybrzeznych i srodowiska morskiego, zgodnie ze wspolng
polityka morska, ktora w sposob zintegrowany nalezycie uwzglednia transport
morski, ochron¢ srodowiska morskiego oraz administrowanie i rozwoj stref
przybrzeznych;

wzywa Komisje, zeby inwestowata w badania naukowe i innowacje w celu
dostosowania transportu i jego infrastruktury do skutkow zmian klimatycznych

1 trudnych warunkow pogodowych, w szczegdlnosci w obszarach przybrzeznych
i morskich, regionach gorskich i obszarach podatnych na trz¢sienia ziemi,

w polaczeniu z badaniami naukowymi zmierzajgcymi do ograniczenia
czynnikdw wywotujacych zmiany klimatyczne, obejmujacymi m.in. programy
dotyczace ekologicznych samochodow, ,,inteligentnych” systemow transportu
oraz zarzadzania ruchem drogowym;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do promowania i wspierania
dlugoterminowego zintegrowanego planowania w dziedzinie infrastruktury
transportowej i energetycznej, a takze zagospodarowania terenu;

zwraca si¢ do Komisji o pilne dziatania sprzyjajace polepszeniu stanu wiedzy

1 obserwacji skutkdw zmian klimatu za posrednictwem Europejskiej Agencji
Srodowiska, wspolnego osrodka badawczego oraz Europejskiego
Obserwatorium ds. Susz, wykorzystujagce w miar¢ mozliwosci nowe technologie
obserwacji satelitarnej oraz ,,inteligentne” systemy transportowe;
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wzywa Komisje do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wykazy kartograficzne oraz
o ocene skutkéw na obszarach gorskich i przybrzeznych, gdzie zgodnie

z przewidywaniami wzrost temperatur i poziomu morz mogiby w znaczacy
sposob wptyna¢ na sektor turystyczny, od ktorego te regiony sa w duzym
stopniu uzaleznione, i do zaproponowania stosownych srodkow w razie
potrzeby;

w odniesieniu do narzg¢dzi i funduszy uwaza, ze dziatania zaproponowane

w bialej ksiedze sg bardzo niejasne; zwraca si¢ zatem do Komisji

o uprzywilejowanie sposoboéw finansowania zgodnych z zasada
,»zanieczyszczajacy ptaci” dla wszystkich srodkéw transportu; zwraca si¢ do
Komisji o uzupehianie srodkéw finansowych na dostosowanie do zmian
klimatycznych poprzez wykorzystanie funduszy strukturalnych i czgsci srodkow
z europejskiego planu naprawy gospodarczej oraz poprzez przyznanie priorytetu
finansowaniu rozwigzan dla wyzwania, jakim sg zmiany klimatu, w nast¢pnych
ramach finansowych dotyczacych okresu po roku 2013 w celu przyczynienia si¢
do powstania ,,zielonego” i trwatego wzrostu gospodarczego, a takze do
tworzenia miejsc pracy i1 wspierania podmiotdw z sektora transportu i turystyki
dzigki innowacjom i badaniom; podkresla, ze wszystkie §rodki transportu musza
stopniowo przejac¢ na siebie zewnetrzne koszty zwigzane ze zmianami klimatu;

podkresla, Ze polityka transportowa powinna by¢ lepiej zintegrowana z innymi
obszarami polityki, zwlaszcza z takimi jak bezpieczenstwo energetyczne,
zaopatrzenie w wode, zagospodarowanie terenu, urbanistyka oraz zdrowie
publiczne w celu opracowania systemowego podejs$cia do przystosowania si¢ do
zmian klimatu;

ocenia, ze w zespole kierujgcym ds. wptywu i adaptacji nalezatoby przewidzie¢
udziatl postéw do PE pracujacych we wiasciwych komisjach Parlamentu
Europejskiego (w szczegolnosci w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci, Komisji Przemyshu, Badan Naukowych i Energii, Komisji Transportu
i Turystyki);

podkresla, ze traktat lizbonski umozliwia Komisji podjecie srodkow wsparcia
lub $rodkéw koordynacyjnych w dziedzinie turystyki; zwraca si¢ do Komisji

o zaproponowanie $rodkow 1 dziatan pozwalajacych na okreslenie specjalnej
strategii adaptacyjnej dla sektora dziatalnos$ci turystycznej (polepszenie wiedzy
o skutkach zmian klimatycznych, polityka zapobiegania zagrozeniom

1 dostosowania si¢ do zmian, jakie powoduja, informacje skierowane do
konsumentow itp.);

nalega na konieczno$¢ opracowania dostgpnych, szczegoétowych

1 kompleksowych informac;ji dla szerokiego ogétu spoteczenstwa oraz
podmiotdéw z sektora transportu i turystyki na temat przyczyn i skutkow zmian
klimatu, a takze na temat zmian, ktére skutki te moglyby spowodowac dla
sposobdw zycia i przemieszczania si¢, sposobow podrdézowania, organizacji
tych sektorow, budowy 1 utrzymania infrastruktury, ich kosztow wykorzystania,



zagospodarowania terenu lub zaopatrzenia w bogactwa naturalne; podkresla, ze
zasadnicze jest zapewnienie stosownego finansowania tych kampanii
informacyjnych oraz uwzglednienie potrzeby dostosowania przekazu do panstw
cztonkowskich i ich regionow.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie biatej ksiegi Komisji Europejskiej zatytutowanej ,,Adaptacja do zmian
klimatu: europejskie ramy dziatania”
(2009/2152 (INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Salvatore Caronna

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, jako do komisji
przedmiotowo wiasciwej, o wprowadzenie do projektu rezolucji, ktorg przyjmie,
nastepujacych elementow:

1. twierdzi, ze zmiany klimatu stanowig decydujace wyzwanie naszych czasow;
zmiany te wigzg si¢ z oczywistymi skutkami dla srodowiska naturalnego, zdrowia
ludzkiego i tadu terytorialnego i podwazaja zdolnos¢ wszystkich krajow do
osiggniecia trwatego rozwoju;

2. zzadowoleniem przyjmuje publikacje biatej ksiegi Komisji Europejskiej
zatytutowanej ,,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania”;
podkresla, ze zmiany klimatu stanowig wyzwanie majace silny wptyw terytorialny
1 wymagajace skoordynowanego podejscia na szczeblu Unii Europejskiej,
obejmujacego poszczegodlne strategie polityczne UE 1 poszczegolne poziomy
dziatania: europejski, krajowy, regionalny 1 lokalny;

3. uwaza, ze skutki zmian klimatu rdznig si¢ w zaleznosci od sektordéw i regionow
Europy, co wykazala analiza Komisji ,,Regiony 2020”!3: zmiany klimatu sg
najsilniej odczuwane przez regiony potozone na potudniu i na wchodzie Europy,
a przede wszystkim przez wyspy 1 regiony przybrzezne, regiony najbardziej

15 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/working/regions2020/pdf/regions2020 en.pdf,
(listopad 2008 r.)
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10.

oddalone oraz obszary zagrozone brakiem wody, grozac dalszym poglebianiem si¢
roéznic migdzy regionami, w tym nawet réznic mig¢dzy regionami potoznymi w tym
samym kraju;

ubolewa, ze w obecnym okresie programowania (lata 2007—-2013) panstwa
cztonkowskie przeznaczaja jedynie 3 procent (9 mld euro) catkowitej kwoty na
finansowanie $rodkéw zwigzanych z wydajnos$cia energetyczng i energia ze zrodet
odnawialnych w ramach programéw operacyjnych oraz ze inwestycje w nowych
panstwach cztonkowskich sg jeszcze nizsze i wynosza 2,4 procent;

uznaje pilng koniecznos$¢ szybkiej reakcji na globalne ocieplenie klimatu zarowno
poprzez podejmowanie wigzacych srodkéw prawnych majacych na celu
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz wprowadzanie planow
dostosowania regionalnego i krokow proaktywnych na rzecz dostosowania (takich
jak szeroko zakrojone inicjatywy na rzecz ponownego zalesiania) na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, jak i w ramach wspotpracy
transgranicznej, w celu ograniczenia szkodliwych skutkow;

jest zdecydowanie przekonany o konieczno$ci zachowania i umocnienia przez Uni¢
Europejska roli lidera w migdzynarodowej walce z globalnym ociepleniem klimatu
1 uwaza, ze ewentualne opdznienia w dziataniach zwigkszaja ryzyko wystapienia
negatywnych skutkéw ekologicznych, gospodarczych i spotecznych, a takze
zwigkszenia kosztow;

jest zdania, ze przy pomocy inteligentnej polityki energetycznej aktywnie
promujacej odnawialne zrédta energii, zdecentralizowang dostawg energii

1 wydajnos¢ energetyczng na swoim obszarze regiony nie tylko mogg przyczyniaé
si¢ do walki ze skutkami zmian klimatycznych, ale rowniez otwiera¢ nowe
mozliwosci 1 perspektywy gospodarcze swoim obywatelom;

zauwaza, ze sektoroOw o strategicznym znaczeniu dla regiondw peryferyjnych,
takich jak rolnictwo, nie nalezy nadmiernie obcigza¢ w ramach dziatan
podejmowanych z mys$la o dostosowaniu do zmian klimatycznych, gdyz mogtoby
to zagrozi¢ trwatos$ci spotecznosci wiejskich;

uwaza, ze jedynie poprzez $cista wspolprace na wszystkich poziomach zarzadzania
(Unia Europejska, panstwa cztonkowskie oraz wtadze lokalne i regionalne) oraz
wspotprace i stalag wymiang informacji z krajami sgsiadujagcymi Unii Europejskiej
uda si¢ zrealizowac strategi¢ przeksztatcenia spoleczenstwa w spoteczenstwo
wykorzystujace technologie niskoemisyjne;

uznaje konieczno$¢ dokonania harmonizacji poszczegolnych sektorow dziatania

z jednej strony, w petni angazujac jednostki regionalne i lokalne na etapach
projektowania, sporzadzania i wdrazania krajowych strategii 1 planéw dziatania na
rzecz zwalczania zmian klimatycznych, a z drugiej strony uciekajac si¢ do
strategicznego planowania terytorialnego, taczacego wszystkie aspekty zwigzane ze
zmianami klimatycznymi;

PE430.965v02-00 36/49 RR\810193PL.doc



11. uznaje zatem konieczno$¢ zapewnienia z jednej strony integracji strategii opartej na
srodkach dostosowawczych w strategiach politycznych Unii Europejskiej, przy
czym glowny nacisk nalezy potozy¢ na koordynacj¢ dziatan i srodkoéw w dziedzinie
rolnictwa, polityki regionalnej i ochrony §rodowiska w UE, a z drugiej strony
zagwarantowania, ze strategie te beda spojne ze strategig adaptacyjna; podkresla
kluczowa role odgrywana przez wladze regionalne i lokalne oraz znaczenie
zastosowania podejscia ,,z dotu do gory”, ktore uwzgledniatoby réznice naturalnych
ekosystemow europejskich przy petnym poszanowaniu zasady pomocniczosci;
przekonany jest, ze wladze lokalne sg najwlasciwszym ogniwem, ktore bedzie
w stanie znalez¢ odpowiedz polityczng na stawiane wymagania,

12. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe biatej ksiegi dotyczaca wprowadzenia
mechanizmu wymiany informacji; chciatby, aby mechanizm ten stat si¢ operacyjny
do 2011 r., podobnie jak dopracowanie wzordow instrumentdéw przewidywania;
zwraca si¢ do panstw czlonkowskich oraz do wtadz regionalnych i lokalnych
o promowanie i wymiang praktyk we wszystkich aspektach dotyczacych polityki
dostosowania do zmian klimatu, a w szczegdlnosci w zakresie srodkow na rzecz
efektywnosci energetycznej, zarzadzania odpadami i rozwoju niskoemisyjne;j
infrastruktury transportowe;j;

13. zaleca powotanie 1 finansowanie platformy monitorujacej zmiany klimatyczne
w celu wspierania jednostek regionalnych i lokalnych w zdobywaniu i wymianie
wiedzy 1 dobrych praktyk lokalnych w dziedzinie klimatu;

14. uwaza, ze regiony najbardziej oddalone — ze wzgledu na szczeg6lng sytuacje,
o ktorej mowa w art. 349 traktatu z Lizbony, i polozenie geograficzne w strefie
mi¢dzyzwrotnikowej — s3 wyjatkowo wrazliwe na skutki zmian klimatu, w zwigzku
z czym Komisja Europejska powinna zwracac na nie szczegdlng uwage; wzywa
zatem Komisj¢ Europejska do przeprowadzenia badania wptywu i sporzadzenia
szczegdtowego planu dziatania na rzecz regiondw najbardziej oddalonych oraz do
sprzyjania wymianie informacji i dobrych praktyk migdzy wtadzami lokalnymi
tych regiondw 1 wladzami krajow trzecich potozonych w ich otoczeniu
geograficznym;

15. uwaza za konieczne wypracowanie strategii politycznych — szczegdlnie na
poziomie regionalnym i lokalnym — uzalezniajacych inwestycje publiczne
1 prywatne oraz niektore dziatania administracyjne (np. wydawanie pozwolen na
budowe i opracowywanie plandw urbanistycznych) od przeprowadzenia oceny
wplywu na klimat, co pozwolitoby na zachg¢canie do inwestycji unijnych
w infrastrukture o wysokiej jakosci ekologicznej; wzywa do bezwzgledniej
doktadnosci dla zagwarantowania, ze ocena skutkéw zmian klimatycznych bedzie
czeg$cig procesu zatwierdzania wnioskow dotyczacych projektéw w dziedzinie
wydajnos$ci energetycznej, gospodarki odpadami i budowy infrastruktury
finansowanych ze $rodkow europejskich;

16. zauwaza, ze regiony peryferyjne, a zwlaszcza regiony przybrzezne, moga

dysponowa¢ powaznymi odnawialnymi Zrodtami energii, wnoszac tym samym
wktad w proces dostosowywania si¢ do zmian klimatycznych;
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17. uwaza, ze z perspektywy mikroklimatu nalezy unika¢ dalszego prowadzenia
zabudowy, ktora uniemozliwia sptywanie wody na obszarach gesto zaludnionych
1 w miastach;

18. wzywa Komisj¢ do wykorzystania polityki spojnosci w celu promowania rozwoju
odnawialnych Zrédet energii, co doprowadzi do wigkszej synergii miedzy
badaniami naukowymi i rozwojowymi a regionalng polityka rozwoju, a takze do
usuni¢cia wszelkich barier administracyjnych utrudniajacych wykorzystanie takich
Zasobow;

19. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca powotania zespotu
kierujacego ds. wptywu 1 adaptacji (IASG) i zgodnie z zasadg pomocniczosci
wzywa do pelnego i aktywnego zaangazowania wiadz regionalnych 1 lokalnych
w dzialalnos¢ tego zespotu;

20. ponownie stwierdza, ze §rodki na rzecz tagodzenia skutkow zmian klimatu moga
stanowi¢ okazj¢ do wypracowania modelu trwatego wzrostu, ktory mozna
nastepnie dostosowac¢ do innych krajéw spoza UE oraz ze przejscie do gospodarki
nie emitujacej dwutlenku wegla moze by¢ znaczacym krokiem naprzod ku
tworzeniu nowych miejsc pracy;

21. zwraca si¢ do Komisji o zapisanie w kolejnych perspektywach finansowych
odpowiednich srodkow umozliwiajacych realizacje skutecznych strategii
politycznych na rzecz dostosowania do zmian klimatu na wszystkich poziomach
zarzadzania; zaleca ponadto panstwom cztonkowskim i regionom uwzglednienie
mozliwos$ci wykorzystania mechanizméw udostepnianych przez fundusze
strukturalne, aby opracowac trwate projekty znacznie bardziej dlugoterminowe;
podkresla istnienie Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, ktorego celem jest
stawianie czota naglym potrzebom 1 wyrazanie solidarnosci UE z regionami
poszkodowanymi;

22. podkresla, ze cele zwigzane z zapobieganiem zmianom klimatu 1 ochrong
srodowiska naturalnego nalezy zintegrowac z celami polityki spojnosci UE
w zakresie rekompensat 1 wzrostu, nie zastepujgc nimi jednak utrwalonych zadan
polityki strukturalne;.
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OPINIA KOMISJI RYBOLOWSTWA

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie biatej ksiegi Komisji zatytutowanej ,,Adaptacja do zmian klimatu:
europejskie ramy dziatania”
(2009/2152 (INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Kriton Arsenis

WSKAZOWKI

Komisja Rybotowstwa zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, wlasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje nacisk potozony w biatej ksiedze na zwickszenie
odpornosci wszystkich ekosystemow, co ma by¢ gldwnym sposobem obrony wobec
najbardziej skrajnych skutkéw zmian klimatu,

2. podkresla, ze gazy cieplarniane wytwarzane przez czlowieka wywieraja powazny
wpltyw na zlozong dynamike srodowiska morskiego oraz ze negatywnie wptywaja
na ekosystemy morskie, ktore juz teraz odczuwaja skutki regulowanego
W niewystarczajacym stopniu zanieczyszczenia oraz nielegalnych, niezgtaszanych
1 nieuregulowanych potowow, wyzszych temperatur, podnoszenia si¢ poziomu
morz, zmian zasolenia, zakwaszenia oraz ewentualnych zmian pragdéw morskich,
a takze przestrzennego rozmieszczenia zywych organizméw morskich (ryb,
migczakow, skorupiakow itp.), jak rowniez ich rozprzestrzeniania w stupie wody;
przypomina ponadto, ze naukowcy zapowiadaja dalszy wzrost temperatury
powietrza i $redniego poziomu morza, oraz ze najskuteczniejszym sposobem
zwalczania zmian klimatu jest zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych;

3. podkresla, ze w ubieglym wieku temperatura powietrza wzrosta o 0,6°C, a poziom

morz podniost si¢ 0 0,17 m oraz ze wzorce naukowe zastosowane w badaniach nad
tymi zjawiskami przewiduja, ze wartosci te beda nadal rosty w biezagcym wieku;
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4. przypomina, ze ewentualny wptyw zmian klimatu moze mie¢ niszczycielski wptyw
na niektdore najbardziej zamknigte morza europejskie, takie jak Morze Baltyckie;
przypomina, ze niektore badania naukowe przewiduja, iz zasolenie wody zmniejszy
si¢ 0 8-50%, a temperatura wod powierzchniowych wzro$nie o 2-4°C, co moze
spowodowac¢ wyginiecie duzej czgsci morskiej fauny i flory, jezeli przewidywania
te okaza si¢ prawdziwe;

5. podkresla, ze szybkie uszczuplenie niektorych europejskich zasobdéw rybnych
spowodowane dziatalnos$cig cztowieka prowadzi do wyniszczenia ekologicznych
1 gospodarczych podstaw rybotowstwa 1 zwigksza podatnos$¢ ekosystemow morskich
na zmiany klimatu, zmniejszajac tym samym ich zdolno$¢ adaptacyjna'®; zauwaza
ponadto, ze sektor rybotéwstwa powinien dostosowac si¢ do zmian klimatu przy
poszanowaniu gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego wymiaru
Zrownowazonego rozwoju;

6. zauwaza, ze zmiany klimatu, ze wzgledu na szybkie zanikanie raf koralowych oraz
zmniejszanie si¢ liczby organizméw budujgcych zewnetrzne szkielety wapienne
1 muszle, zmiany w cyklu reprodukcyjnym gatunkéw i rownowadze pici oraz
zwigzane z tym zakwaszenie oceanu stanowig zagrozenie dla zasobow rybnych!”
oraz zmniejszajg zdolno$¢ oceanow do pochtaniania CO,'8, co z kolei zwigksza
poziom zawarto$ci CO, w atmosferze i przyspiesza zmiany klimatu'?;

7. zauwaza rOwniez, ze zmiany poziomu morza beda miaty wyjatkowo negatywne
skutki dla ekosysteméw morskich i miedzyptywowych, wywierajac wptyw na
obszary wysokiej produkcji podstawowej, reprodukcji, przyrostu i schronienia dla
wielu gatunkow, a w zwigzku z tym na dzialalno$¢ rybacka, produkcje zywnosci
pochodzenia morskiego, akwakulture oraz ré6znorodnos¢ biologiczng w srodowisku
morskim; przypomina, ze ekosystemy te sg podatne rOwniez na zmiany zasolenia
oraz temperatury wody, ktore pogltebiaja dodatkowo zmiany klimatu;

8. podkresla, ze migracje réznych organizmoéw morskich (ryb, migczakow,
skorupiakow itp.) z jednego regionu biologiczno-geograficznego do drugiego moga
doprowadzi¢ do wyginigcia niektorych gatunkéw rodzimych oraz do opanowania
danego regionu przez gatunki obce; podkresla, ze zmiany te moga mie¢ powazny
wyptyw na sektor rybotowstwa, ktory moze mie¢ trudnosci z dostosowaniem si¢ do
nowej rzeczywistosci biologicznej i gospodarczej;

9. zauwaza, ze zmiany klimatu moga mie¢ powazny wplyw gospodarczy na
europejskie rybotowstwo przemystowe i dziatalno$¢ polowowa na matg skalg;
w zwigzku z tym wzywa do rozwazenia alternatywnych systemow zarzadzania
rybotéwstwem i zmniejszenia zdolnos$ci niektorych segmentow floty europejskie;j
a celu wprowadzenia zrownowazonych metod rybotowstwa i akwakultury,
dostosowanych do nowych warunkéw klimatycznych;

16 Zielona ksigga na temat reformy wspdlnej polityki rybotowstwa (COM(2009)0163).

17FAO, Dokument techniczny 530 (2009) ,,Climate change implications for fisheries and aquaculture”.
18 Zdolno$¢ oceandéw do wcehtaniania dwutlenku wegla spadta w latach 2000-2007 o 10%.

19 Blue Carbon: The role of healthy oceans in binding carbon”, UNEP, FAO i I0C, 2009.
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10. podkresla, Zze wzrost poziomu morza moze mie¢ szczegdlnie zgubne skutki dla
portow rybackich i zaktadow akwakultury, poniewaz infrastruktura ta znajduje si¢
nad samym brzegiem morza; podkresla tez gospodarcze 1 spoteczne znaczenie tej
infrastruktury; dlatego tez wzywa Komisj¢ do jej szczegolnego uwzglednienia
w ramach §rodkow dostosowawczych 1 analiz zagrozenia oraz do zwrdcenia
szczegolnej uwagi na koszty gospodarcze, jakie spowoduje brak przystosowania
tego typu infrastruktury do zmian klimatu;

11. zauwaza, ze przybrzezna dziatalno$¢ potowowa na matg skale, zwtaszcza
rybotowstwo tradycyjne, moze znaczaco przyczynic si¢ do zwigkszenia zdolnosci
adaptacyjnej spotecznosci nadmorskich, zdolnosci dostosowania si¢ do zmian
klimatu 1 bezpieczenstwa zywnosciowego, pod warunkiem stosowania
zréwnowazonych metod rybotowstwa; podkresla, ze nalezy wspiera¢ inwestycje
wszelkiego rodzaju flot w bardziej przyjazny dla srodowiska sprzet; podkresla
roéwniez znaczenie rybotéwstwa dla zachowania sp6jnosci spotecznej i kulturowe;j
spotecznos$ci nadmorskich;

12. ubolewa, ze nadal rzadko mamy do czynienia z dobrze przemyslanym i poprawnie
funkcjonujacym zintegrowanym zarzadzaniem strefg przybrzezng, w ktore
zaangazowane sg organy wszystkich odnosnych szczebli zarzadzania?’;
zdecydowanie zacheca Komisje do zadbania o aktualizacje, wzmocnienie
i wdrozenie zalecen dotyczacych zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna?!
w szerszym konteks$cie zintegrowanej polityki morskiej, taczac wszystkie strategie
polityczne dotyczace sektorow majacych zwigzek z morzami i oceanami; podkresla
ponadto potrzebe $cislego zaangazowania sektora rybotowstwa, owocoOw morza
1 akwakultury w ramach tego zintegrowanego zarzadzania, biorgc pod uwage
znaczenie, jakie tego typu dziatalno$¢ ma dla obszarow nadmorskich;

13. zdecydowanie wzywa Komisj¢ do zagwarantowania opracowania i wdrozenia
strategii morskich opartych na ekosystemowym podejs$ciu w odniesieniu do
dziatalnosci ludzkiej, aby osiaggna¢ dobry stan srodowiska morskiego w rozumieniu
dyrektywy 2008/56/WE;

14. w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do zbadania i oceny zjawiska zielonych alg i jego
wptywu na sektor ryboldwstwa; zwraca si¢ rowniez o zbadanie wptywu zjawiska
zmiany pragdow morskich, spowodowanego ociepleniem klimatu, na
przemieszczanie si¢ niektorych gatunkoéw morskich;

15. wzywa Komisje do naukowego zbadania zasobdéw rybnych moérz pétnocnych, do
propagowania zrownowazonego zarzadzania towiskami w tej strefie zgodnie
z zasada ostroznos$ci i opowiedzenia si¢ za moratorium w sprawie wszelkich
nowych towisk na Morzu Arktycznym w oczekiwaniu na odpowiednie przepisy
w ramach regionalnych organizacji rybotéwstwa;

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Sprawozdanie dla Parlamentu
Europejskiego i Rady: Ocena zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna (ZZSP) w Europie
(COM(2007)0308).

21 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2002 r. w sprawie wdrozenia
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna w Europie, Dz.U. L 148 z 6.6.2002, s. 24.
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16. podkresla, ze rozwigzanie powaznych probleméw zwigzanych ze zmianami klimatu,
z jakimi borykamy si¢ obecnie, powinno opiera¢ si¢ przede wszystkim na
zmniejszeniu emisji gazoéw cieplarnianych, ochronie i rozszerzeniu ekosystemow
naturalnych, ktore sg najwazniejszymi pochtaniaczami dwutlenku wegla, oraz ze
zdolnos¢ adaptacyjna ekosystemoé6w morskich i ladowych zalezy zaréwno od
ochrony roznorodnosci biologicznej, jak i od utrzymania odpowiednich populacji
i ich siedlisk;

17. wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze odpowiednie $rodki finansowe zostang
przeznaczone na ochron¢ ekosystemow 1 wyréwnanie strat w dochodach rybakow,
spowodowanych zmianami klimatu;

18. uwaza, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie badan, ktore dostarcza
informacji potrzebnych do podejmowania decyzji politycznych w dziedzinie zmian
klimatu, rybotowstwa 1 akwakultury; podkresla, ze badania i zwigzane z nimi
srodki powinny by¢ z zasady wielodyscyplinarne, aby uwzgledni¢ sume wptywow
na ryboléwstwo i akwakulture, w tym zanieczyszczenie wybrzezy i otwartego
morza, §cieki przemystowe i rolnicze, zmiany biegu rzek, poglebianie dna
morskiego, dzialalno$¢ portdéw, transport morski i turystyke w kontekscie
zintegrowanego podejscia ekosystemowego;

19. zaleca Komisji, aby wiaczyta srodki adaptacyjne oparte na odpornosci ekosystemow
do stanowiska Unii Europejskiej w ramach migdzynarodowych negocjacji
w sprawie rybotowstwa i srodowiska morskiego, a w szczegdlnosci w ramach
partnerskich umow w sprawie potowdw i regionalnych organizacji rybotowstwa;

20. wzywa Komisje do aktywnego udzialu w tworzeniu funduszu ,,niebieskiego
dwutlenku wegla” w kontekscie UNFCC; podkresla, ze taki fundusz powinien
zbada¢ mechanizmy finansowe i koordynacyjne w celu ochrony ekosystemow
nadmorskich i morskich oraz zarzadzania nimi, a takze w celu pochlaniania
dwutlenku wegla przez oceany, w ramach §wiatowej strategii na rzecz planowania
dotyczacego obszarow morskich;

21. podkresla, ze zdolno$¢ adaptacyjna sektora rybotéwstwa do zmian
produktywnosci i rozwoju towisk zwigzana jest z nastepujacymi czynnikami:

- dostosowaniem zdolnosci potowowej do produktywnosci zasoboéw w fazie
najnizszej produktywnosci,
- istnieniem alternatywnych zasobow rybackich,
- inwestycjami w elastyczne technologie, takie jak statki ,,wielozadaniowe” lub
elastyczne tancuchy przetworstwa,
- istnieniem dziatalno$ci alternatywnej w stosunku do rybotowstwa w okresach
niskiej produktywno$ci?2.

22 FAO (2007): Adaptation to climate change in agriculture, forestry and fisheries: Perspective,
framework and priorities.
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie biatej ksiegi Komisji na temat adaptacji do zmian klimatu: europejskie ramy
dziatania
(2009/2152 (INI))

Sprawozdawczyni: Eva Lichtenberger

WSKAZOWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze adaptacja do zmian klimatu moze mie¢ konsekwencje dla
wszystkich obszarow polityki UE, stwarzajac zapotrzebowanie na wiarygodne dane
co do zakresu 1 zasi¢gu niezbednych modyfikacji,

B. majac na uwadze, ze obowigzujace prawodawstwo europejskie bezposrednio
dotyczace kwestii ochrony srodowiska powinno zapewnia¢ spojne podstawy stuzace
zwigkszeniu zdolno$ci UE do radzenia sobie ze skutkami zmian klimatu,

C. majac na uwadze, ze dziatania podjete na szczeblu europejskim powinny okresla¢
1 spetnia¢ najwyzsze standardy pod wzgledem ochrony srodowiska, zaré6wno
w kroétkiej jak 1 dtugiej perspektywie (obejmujac adaptacj¢ do zmian klimatu),

D. majac na uwadze, ze globalny charakter zmian klimatu oraz ich skutki spoteczno-
gospodarcze powinny zmusi¢ Uni¢ Europejskg do wspierania tych krajow, ktore sa
najbardziej podatne i najstabiej rozwinigte,

E. majac na uwadze, ze dotychczasowe sukcesy niektérych panstw cztonkowskich
w redukcji emisji gazéw cieplarnianych powinny by¢ uwzglednione przy ustalaniu
zobowigzan na kolejne okresy,
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1. podkresla zapotrzebowanie na tatwo dostepne i zrozumiale wiarygodne dane
dotyczace zmian klimatu, jego skutkéw i ewentualnych srodkoéw adaptacji; popiera
wniosek Komisji w sprawie ulatwienia wymiany informacji i wynikéw badan za
pomoca odpowiedniego mechanizmu IT i bazy danych;

2. podkresla, ze obecny dorobek prawny z dziedziny ochrony srodowiska (taki jak
dyrektywa ptasia??, dyrektywa siedliskowa?*, ramowa dyrektywa wodna?>
i dyrektywa powodziowa?®) musi zosta¢ w pelni i w sposob spojny wdrozony
w catej UE; z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji szybkiego opracowania
wytycznych w celu uwzglednienia potrzeb adaptacyjnych podczas wdrazania tego
dorobku; zwraca si¢ do Komisji o pelne wykorzystanie nowych uprawnien, jakie
daje jej Traktat z Lizbony na mocy art. 260 w celu wypetiania roli strazniczki
traktatow;

3. uwaza, ze odpowiedzialnos$¢ za nieszkodliwe dla srodowiska inwestycje powinna
by¢ jednakowo podzielona migdzy wszystkie panstwa cztonkowskie
1 zainteresowane strony; wzywa Komisje, aby rozwazyla przedstawienie
odpowiednich wnioskéw dotyczacych wlaczenia adaptacji do zmian klimatu do
dyrektywy dotyczacej oceny oddziatywania na §rodowisko?’ i dyrektywy w sprawie
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko?®; sugeruje, aby kontrola
oddzialywania na klimat stata si¢ jak najszybciej czescig finansowanych przez UE
projektéw infrastrukturalnych;

4. uwaza za konieczne, aby wobec wzglednego niepowodzenia kopenhaskiego szczytu
w sprawie zmian klimatu nasili¢ starania na rzecz zapewnienia niezbednego
wsparcia dla krajow rozwijajacych si¢ w ich wysitkach adaptacyjnych,
wykraczajacego poza oficjalng pomoc rozwojowa (ODA) i docelowy wskaznik
0,7%:;

5. podkresla, ze przychody pochodzace z aukcji uprawnien w ramach europejskiego
systemu handlu emisjami gazéw cieplarnianych (EU ETS), w tym z aukcji dla
lotnictwa i transportu morskiego, powinny by¢ przeznaczane na wspomaganie
panstw cztonkowskich w adaptacji do zmian klimatycznych, zgodnie z zasadg
solidarnosci;

6. uwaza, ze priorytetem w ramach obecnego siodmego programu ramowego oraz
przysztych programéw badawczych powinno by¢ podejmowanie wysitkow

2 Dyrektywa Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, Dz.U. L 103 z 25.4.1979, s. 1.
24 Dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,
Dz.U. L 206, 22.7.1992, s. 7.

25 Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej,
Dz.U. L 327 222.12.2000, s. 1.

26 Dyrektywa 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, Dz.U. L 288 z
6.11.2007, s. 27.

27 Dyrektywa Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia
publiczne i prywatne na §rodowisko naturalne, Dz.U. L 175 z 5.7.1985, s. 40, zmieniona dyrektywa
97/11/WE 1 2003/35/WE.

28 Dyrektywa 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu niektorych planow i programéw na $rodowisko
(Dz.U.L 197 2 21.7.2001) s. 30.
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badawczych 1 finansowanie rozwoju technologii w krajach narazonych na wysokie
koszty wdrazania polityki adaptacyjne;j;

7. podkresla konieczno$¢ zapewnienia wystarczajgcej ochrony ubozszym
spoteczno$ciom oraz grupom spolecznym w zwigzku z wysokimi kosztami
wysitkow adaptacyjnych;

8. podkresla, ze inwestowanie w gospodarke niskoemisyjng oraz promowanie

efektywnosci energetycznej i produkcji ekologicznej nie moze prowadzi¢ do
poglebiania réznic w rozwoju poszczegolnych panstw cztonkowskich.
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