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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udélovani absolutoria za rok 2008: vykonnost, finan¢ni Fizeni a kontrola agentur
(2010/2007(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu ze dne 15. fijna 2008 o opatienich
nasledujicich po rozhodnuti o udé€leni absolutoria za rok 2006 (KOM(2008)0629) a na
ptipojeny pracovni dokument utvari Komise (SEK(2008)2579)),

— s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 11. bfezna 2008 ,,Evropské agentury — cesta vpred*
(KOM(2008)0135),

— s ohledem na své usneseni ze dne 21. fijna 2008 o strategii pro budouci dohodu
o institucionalnich aspektech regula¢nich agentur!,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpo¢tu Evropskych spolecenstvi?,

— s ohledem na natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 19. listopadu 2002
o ramcovém finan¢nim natizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 185 natizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spole¢enstvi®, zejména na ¢lanek 96 tohoto nafizeni,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského tcetniho dvora ¢. 5/2008 ,,Agentury Evropské
unie: dosahovani vysledki*,

— s ohledem na studii Parlamentu o proveditelnosti a moZnostech spolecnych sluzeb agentur
EU;

— s ohledem na clanek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A7-0074/2010),

A. vzhledem k tomu, Ze toto usneseni obsahuje pro kazdy ze subjektti uvedenych v ¢lanku
185 natizeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 pfipominky horizontalni povahy, které
doprovazeji rozhodnuti o ud€leni absolutoria v souladu s ¢lankem 96 natizeni (ES,
Euratom) ¢. 2343/2002 a ¢lankem 3 pfilohy VI jednaciho fadu Evropského parlamentu,

B. vzhledem k tomu, Ze zvySovani poc¢tu agentur schvalené zékonodarnym organem EU,
které v poslednich letech doséhlo bezprecedentniho rozsahu, umoznilo externalizovat
nekteré ukoly Komise a svéfit vice tkoll agenturdm, ovSem casto s rizikem, Ze se to bude
podobat dezintegraci spravy Spolecenstvi, ktera pak jiz nebude schopna plnit své ukoly,

C. vzhledem k tomu, ze poté, co Komise pfijala dne 11. bfezna 2008 vySe uvedené sdéleni,

1 (Jf. vést. C 15 E, 21.1.2010, s. 27.
2 Ur. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
3 UF. vést. L 357, 31.12.2002, s. 72.
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zahdjily Parlament, Rada a Komise projekt, v jehoz ramci by mél byt definovan spolecny
ramec pro agentury, a vytvorily v roce 2009 interinstitucionalni pracovni skupinu,

D. vzhledem k tomu, Ze financovani, které Spole€enstvi poskytuje decentralizovanym

agenturam — kromé Evropské agentury pro obnovu, jejiz ¢innost jiz byla ukoncena — se
v letech 2009 az 2010 zvysilo o cca 610 % z 94 700 000 EUR na 578 874 000 EUR

a pocet zaméstnancu se zvysil o cca 271 % z 1219 na 4794; konstatuje nicméné, Ze pocet
decentralizovanych agentur se zvysil z 11 v roce 2000 na 29 roce 2010, coz odpovida
0,102 % celkového rozpoc¢tu EU na rok 2000 a 0,477 % rozpoctu na rok 2010;

1. Spoleé¢né problémy v oblasti finanéniho Fizeni

Pienosy a ruSeni provoznich prostiedkii

1.

konstatuje, ze Ucetni dviir zjistil, Ze u nékolika agentur doslo v rozpo&tovém roce 2008

k pfenosu a zruSeni znacného objemu provoznich prostfedkii; zdlraziuje, Ze tato situace

odhaluje nedostatky v systému, jakym agentury planuji své zdroje; domniva se proto, ze

agentury by mély zavést:

— ucinny systém planovani a kontroly stanovenych smluvnich Iht,

— postup posuzovani rizik spojenych s jejimi ¢innostmi, ktery nasledn€ umozni jejich
podrobné sledovani,

— systém rozliSenych prostredk, které by v budoucich rozpoctech byly urceny na
granty, aby v pfistich letech nebylo nutno prostifedky rusit;

2. dale konstatuje, ze n€které agentury maji potiZe s fizenim, pokud dojde k podstatnému

navyseni jejich rozpoctu; klade si proto otazku, zda by nebylo odpovédnéjsi, kdyby se
rozpoctové organy v budoucnu mély vice na pozoru pti rozhodovani o zvySeni rozpoctu
nékterych agentur a braly v tivahu ¢as potiebny k provedeni novych ¢innosti; v této
souvislosti zada agentury, které se s timto problémem casto potykaji, aby rozpoctovému

4

organu poskytly podrobnéjsi informace o proveditelnosti svych budoucich zavazki;

Hotovost

3.

bere na védomi, ze fada agentur méa dlouhodobé zna¢nou pokladni hotovost; zddd Komisi
a agentury, aby posoudily, jak by bylo mozné snizit hotovost na rozumnou miru; v této
souvislosti zdda Komisi, aby posoudila také alternativni spole¢né koncepce
efektivnéjsiho hospodareni s hotovostnimi prostfedky a aby vypracovala navrhy na
zmeény strukturdlnich ramcovych podminek tak, aby se hospodateni s hotovosti
zefektivnilo; poukazuje vSak na to, ze agentury piijimaji platby po dokonceni a zaplaceni
schvélenych praci (naptiklad prace zpravodaji), a proto je velmi dulezité, aby mély

v kazdém z téchto ptipadl k dispozici uréitou hotovost;

Nedostatky v postupech zaddavani veiejnych zakdazek

4. lituje, ze Ucetni dvir zjistil u nékolika agentur nedostatky v postupech zadavani
vetejnych zakazek; zejména je znepokojen zjisténim Ucetniho dvora, Ze v roce 2008
nebyla ve vétSing ptipada pred zahajenim postupu zadavani vetejnych zakézek posouzena
hodnota zakézek a Ze byly opakované zjistény vazné zavady pii kontrole provadéni
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smluv a v planech na zadavani vefejnych zakazek; zdlraziuje, zZe tyto problémy svédci
o tom, Ze v kazdé z doty¢nych agentur panuji zdvazné nedostatky ve schopnosti rtiznych
zucCastnénych Utvarti vzajemné spolupracovat;

Lidské zdroje

5. vyjadfuje znepokojeni nad tim, ze Uéetni dviir opét konstatoval u nékterych agentur
nedostatky v planovani a provadéni naboru zaméstnancii; zdiirazituje zejména, ze je
nezbytné snizit rozdil mezi poctem obsazenych pracovnich mist a poctem skutecné
efektivnich pracovnikill; uznava, ze pti uplatiovani sluzebniho fadu EU se vyskytly urcité
obtize, zejména v ptipad¢ decentralizovanych agentur; zdd4 agentury, aby mimo jiné
zvysily transparentnost a nediskriminaéni charakter zachdzeni s externimi a internimi
uchazedi;

Dohody s hostitelskymi zemémi

6. konstatuje, Ze dohody o sidle agentur uzavirané mezi danou agenturou a hostitelskym
statem Casto obsahuji problematickd mista a vedou postupné k potizim pii provozu
agentury (jako jsou naptiklad vysoké naklady pii dopravé do sidla agentury, problémy
spojené s budovami, které ma agentura v pronajmu atd., socialni zac¢lenéni zaméstnanct);
pozaduje proto, aby kdyz Rada pfijima rozhodnuti o umisténi sidla agentury, hostitelské
staty nabizely podrobnéjsi dohody o sidle, které by byly pro agentury vyhodnéjsi; pokud
by tyto dohody ptsobily agentuie zdvazné provozni potize, stavi se rovnéz kladné
k ptipadnému piemisténi sidla agentury; zada interinstitucionalni pracovni skupinu pro
agentury, aby se touto otazkou zabyvala a ptipadné definovala spole¢né standardy pro
dohody s hostitelskym statem;

Interni audit

7. neni ochoten akceptovat, aby agentura pfijimala na finan¢ni tikoly, které jsou povazovany
za citlivé, do¢asné zaméstnance;

8. zada spravni rady agentur, aby vzaly v potaz a uplatnily v praxi doporuceni utvaru
interniho auditu Komise v zajmu rychlého zavedeni opatieni k odstranéni zjisténych
nedostatk;

9. soudi, ze vybor pro audit, ktery v roce 2006 ztidil Evropsky tufad pro bezpecnost
potravin, vyznamnou mérou pomaha spravni radé plnit jeji ukoly tim, Ze zajist'uje, aby
utvar interniho auditu Komise a interni auditni sluzba ufadu fadné plnily své ukoly a aby
spravni rada a vykonny feditel nalezité zohlednovali vysledky jejich prace; je tudiz
piesvédcen, ze vybor pro audit v ramci EFSA by mohl slouzit za vzor ostatnim
agenturam;

I1. Rizeni agentur

Divody pro existenci agentury

10. konstatuje, ze ne¢které agentury maji velmi podobné tikoly; Zada proto interinstitucionalni
pracovni skupinu pro agentury, aby se zamyslela nad moznostmi vzajemného sblizovani,
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11.

pripadné i slouceni n€kterych agentur;

dale pfipomind, ze malé agentury (tj. agentury s méné nez 75 zaméstnanci, jako je
Evropska policejni akademie, Evropska agentura pro bezpecnost siti a informaci,
Evropska agentura pro bezpe€nost a zdravi pfi praci, Evropska agentura pro zdkladni
prava, Evropsky ttad pro dohled nad GNSS) se potykaji se znaénymi problémy
omezujicimi ucinnost jejich prace; zada proto interinstitucionalni pracovni skupinu pro
agentury, aby se zamyslela nad tim, zda by bylo mozné stanovit nezbytné predpoklady
opraviiujici k vytvofeni nové agentury, a aby posoudila, zda by agentury nemohly
vyuzivat spole¢nych sluzeb, napiiklad pokud jde o pomoc pfi organizaci vybérovych
fizeni, v personalnim fizeni a v rozpoCtovém procesu;

Disciplinarni iizeni

12.

pfipomind, Ze ve svych usnesenich o udéleni absolutoria za roky 2006 a 2007 zadal, aby
byl ztizen spole¢ny disciplinarni organ; bere na védomi, ze realizaci tohoto projektu
dosud brani urcité prekazky, zejména pokud jde o vybér ¢lenti tohoto organu ze
zaméstnanct, kteti jsou v piislu§né platové tfid€; vyzyva nicméné agenturu, které
koordinuje sit’ agentur, aby vytvorila sit’ osob, které jsou v potiebné platové tiidé, aby se
mohly stat ¢leny tohoto disciplinarniho organu;

Spravni rady agentur

13.

14.

15.

zdiraziuje, ze vétSina agentur, které jsou predmétem postupu udélovani absolutoria za
rozpoctovy rok 2008, ma ve svych spravnich radach po jednom zastupci z kazdého
¢lenského statu; domniva se zejména, ze fixni naklady na fizeni malych agentur nelze
povazovat za zanedbatelné — naptiklad spravni rada Evropské policejni akademie ma 27
¢lentl, ackoli zaméstnava pouze 24 osob (na pocatku roku 2008), a rovnéz Evropska
agentura pro bezpecnost a zdravi pii praci ma ve 84 Clent spravni rady a 64 zaméstnanct
(v roce 2008);

zada spravni rady agentur EU, aby dbaly o co nejvétsi soulad mezi planovanim praci
a zdroju (finan¢nich a lidskych) a aby za timto ucelem zavedly metodu sestavovani
rozpoctu podle ¢innosti a fizeni podle ¢innosti, a zdiiraziuje, ze agentury se musi fidit
zasadami fadného financniho fizeni a rozpoctové kazng;

zada proto interinstitucionalni pracovni skupinu pro agentury, aby se zamyslela nad tim,
zda by bylo moZzné dat Komisi pii hlasovani ve spravnich radach bloka¢ni mensinu, aby
mohla prosazovat technickd rozhodnuti vhodna pro danou agenturu;

Uloha Feditele agentury

16.

zada interinstitucionalni pracovni skupinu pro agentury, aby zvazila, jaké schopnosti
a kvalifikace jsou zapotiebi pro fadny vykon funkce feditele agentury, a aby se od
okamziku ziizeni agentury obklopila odborniky na finanéni pfedpisy Spolecenstvi;

Uloha Komise
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17. zada Komisi, aby se vice snazila poskytovat nezbytnou administrativni pomoc relativné
malym agenturam, zejména pokud byly vytvofeny teprve nedavno;

II1. Vvkonnost

18. zduraziuje, Ze agentury musi vytvaret viceleté pracovni plany, které by byly v souladu
se viceletou strategii Spolecenstvi v dané oblasti; soudi, ze pracovni plany by mély
stanovovat cile SMART a ukazatele RACER, coz umozni hodnotit jejich plnéni;
zdaraziuje, ze pracovni plany by mély rovnéz respektovat rozpoctové limity agentury
schvalené rozpoctovym organem; vyzyva proto agentury, aby zvazily moznost zavést pro
planovani kazdé z operacnich Cinnosti Ganttiiv diagram s cilem rychle ziskat ptehled
o tom, kolik Casu stravi jednotlivi pracovnici na konkrétnim projektu, a aby
uptednostiiovaly pfistup zaméteny na dosazeni vysledki;

19. povazuje za pozitivni, ze Evropsky Gfad pro bezpecnost potravin zavedl postup
hodnoceni rizik, ktery by se v roce 2009 jiz mohl rozsifit a umoznit diikladnou kontrolu
védeckych a administrativnich ¢innosti ufadu; Zada proto, aby se ostatni agentury k této
chvalyhodné praxi pfipojily;

20. soudi, ze piikladem dobré praxe je iniciativa Evropské agentury pro zivotni prostiedi,
kterd za ucelem pribézné kontroly své vykonnosti zavedla integrovany systém kontroly
fizeni, ktery spojuje rtizné pocitacové aplikace pro fizeni a umoziuje tak vedeni agentury
sledovat pokrok v provadéni projektl a vyuzivani zdrojii v redlném cCase; uptesiuje, ze
tento integrovany systém kontroly fizeni spojuje tyto aplikace:

1) financni aplikace, které informuji o rozsahu Cerpani prosttedkii na zavazky a platby;

i1) aplikaci pro fizeni kariérniho cyklu, kterd umoziiuje potvrdit soulad mezi popisy
pracovnich mist, individudlni vykonnosti a provadénim opravnych opatieni;

111) systém zaznamenavani pracovni doby;

iv) systém pro fizeni zvefejiiovani publikaci, ktery spojuje kazdy produkt s akei
pracovniho programu.

21. za dobrou praxi téz povazuje iniciativu Evropské nadace pro zlepSeni zivotnich
a pracovnich podminek, ktera vypracovala systém sledovani informaci, jez poskytuje;
zdUraziiuje zejména, Ze tento systém ma hodnotit vyuzivani informaci, které nadace
predava cilovym organtim, a jejich dopad na rozhodovaci proces u organti Spolecenstvi
a socialnich partnert;

22. zdiraziuje, ze je dilezité, aby se v rdmci postupu udélovani absolutoria zacala hodnotit
vykonnost agentur a aby ptislusny vybor zabyvajici se danou agenturou v Evropském
parlamentu mél toto hodnoceni k dispozici; vyzyva proto Uéetni dviir, aby se této otazce
vénoval ve svych pfistich zpravach o agenturach;

23. v této souvislosti zada agentury, aby v tabulkach, které budou ptikladat k pistim zpravam
Ugetniho dvora, uvadély srovnani mezi cili dosazenymi b&hem roku, za ktery je
udélovano absolutorium, a cili dosazenymi béhem piedchoziho rozpoctového obdobi, aby
tak organu ptislusnému k udé€leni absolutoria umoznily 1épe vyhodnotit meziro¢ni vyvoj
své vykonnosti;
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24. vyzyva déle agentury, aby organu ptislusnému k udéleni absolutoria poskytovaly
»logické modely®, které by mély byt predkladany v ramci auditi vykonnosti agentur za
ucelem zjisténi socialné-ekonomickych potieb, které je tieba brat v potaz v souvislosti
s jejich ¢innosti, cili, jejich plnénim a vysledky, a zajisténi vzajemné provazanosti téchto
potieb, protoze vysledky prace agentur jsou velmi diilezité a zaslouzi si vice pozornosti;

IV. Interinstitucionalni dialog o spole¢ném ramci pro agentury

25. vita vytvoreni interinstitucionalni skupiny pro agentury, kterd ma za cil analyzovat
a pfipadn¢ stanovit spole¢né¢ minimalni normy pro decentralizované agentury;

0
o O

26. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni agenturam, které jsou predmétem
prave probihajiciho postupu ud€lovani absolutoria, Radé, Komisi a U¢etnimu dvoru.
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