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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Evropské agentury pro Fizeni operativni
spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie (FRONTEX) na
rozpoctovy rok 2008

(C7-0199/2009 - 2009/2128(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na ro¢ni ucetni zavérku Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na
vng&jSich hranicich ¢lenskych stat za rozpoctovy rok 2008,

— s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéfeni ro¢ni Gi€etni zavérky Evropské agentury
pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statl za rozpoctovy rok
2008, spolu s odpovéd’mi agentury',

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 16. unora 2010 (5827/2010 — C7-0061/2010),

— s ohledem na ¢lanek 276 Smlouvy o ES a ¢lanek 319 Smlouvy o fungovéani Evropskeé
unie,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finanéni natizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoleCenstvi?, a zejména
na ¢lanek 185 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o ztizeni Evropské
agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statii Evropskeé
unie?, a zejména na ¢lanek 30 tohoto nafizenti,

— s ohledem na natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 19. listopadu 2002
o ramcovém finan¢nim natizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 185 natizeni Rady (ES,
Euratom) ¢.1605/20024, a zejména na ¢lanek 94 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 77 a ptilohu VI jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro obfanské
svobody, spravedlnost a vnitini véci (A7-0085/2010),

1. udéluje vykonnému fediteli Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na
vngjSich hranicich ¢lenskych statlh Evropské unie absolutorium za plnéni rozpoctu
agentury na rozpoctovy rok 2008;

2. predklada své ptipominky v nize uvedeném usnesent;

1 Ut vést. C 304, 15.12.20009, s. 38.
2 UF. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

3 UF. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1.
4 UF. vést. L 357, 31.12.2002, s. 72.
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3. poveétuje svého piedsedu, aby piedal toto rozhodnuti a usnesenti, které je jeho nedilnou
soucasti, vykonnému fediteli Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na
vngjsich hranicich &lenskych stati Evropské unie, Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru a aby
zajistil jejich zvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uzavreni Gcti Evropské agentury pro Fizeni operativni spoluprace na vnéjsich
hranicich ¢lenskych stati Evropské unie (FRONTEX) za rozpoctovy rok 2008
(C7-0199/2009 - 2009/2128(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na ro¢ni ucetni zavérku Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na
vnéjSich hranicich Clenskych stat za rozpoctovy rok 2008,

s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéteni ro¢ni ucetni zavérky Evropské agentury
pro fizeni operativni spoluprace na vngjSich hranicich ¢lenskych statl za rozpoctovy rok
2008, spolu s odpovéd'mi agentury',

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 16. tinora 2010 (5827/2010 — C7-0061/2010),

s ohledem na ¢lanek 276 Smlouvy o ES a ¢lanek 319 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie,

s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpo¢tu Evropskych spolecenstvi?, a zejména
na ¢lanek 185 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o ztizeni Evropské
agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské
unie’, a zejména na ¢lanek 30 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 19. listopadu 2002
o rdmcovém financnim natizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 185 natizeni Rady (ES,
Euratom) ¢.1605/20024, a zejména na ¢lanek 94 tohoto nafizeni,

s ohledem na ¢lanek 77 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitini véci (A7-0085/2010),

schvaluje uzavieni ¢th Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich
hranicich ¢lenskych stath Evropské unie za rozpoctovy rok 2008;

1 Ut
2UF
3UF
4 Uk

. vést. C 304, 15.12.20009, s. 38.
. vest. L 248, 16.9.2002, s. 1.

. vest. L 349, 25.11.2004, s. 1.

. vest. L 357, 31.12.2002, s. 72.
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2. poveiuje svého predsedu, aby piedal toto rozhodnuti vykonnému fediteli Evropskeé
agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské
unie, Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistil jeho zvefejnéni v Ufednim véstniku
Evropské unie (fada L).
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3. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti jeho rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské agentury pro rizeni operativni spoluprace na
vnéjSich hranicich ¢lenskych statii Evropské unie na rozpoctovy rok 2008
(C7-0199/2009 - 2009/2128(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na ro¢ni ucetni zavérku Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na
vng&jSich hranicich ¢lenskych stat za rozpoctovy rok 2008,

— s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéfeni ro¢ni Gi€etni zavérky Evropské agentury
pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statl za rozpoctovy rok
2008, spolu s odpovéd’mi agentury',

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 16. unora 2010 (5827/2010 — C7-0061/2010),

— s ohledem na ¢lanek 276 Smlouvy o ES a ¢lanek 319 Smlouvy o fungovéani Evropskeé
unie,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finanéni natizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoleCenstvi?, a zejména
na ¢lanek 185 tohoto nafizeni,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské
agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statii Evropskeé
unie?, a zejména na ¢lanek 30 tohoto nafizenti,

— s ohledem na natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 19. listopadu 2002
o ramcovém finan¢nim natizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 185 natizeni Rady (ES,
Euratom) ¢.1605/20024, a zejména na ¢lanek 94 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 77 a ptilohu VI jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro obfanské
svobody, spravedlnost a vnitini véci (A7-0085/2010),

A. vzhledem k tomu, Ze Ucetni dvir prohlasil, Ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ro¢ni Gcetni
zavérka za rozpoctovy rok 2008 je spolehliva a uskutecnéné operace jsou legalni
a spravné,

B. vzhledem k tomu, Ze dne 23. dubna 2009 udé¢lil Parlament vykonnému fediteli Evropské
agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statii Evropskeé

1 Ut vést. C 304, 15.12.20009, s. 38.
2 UF. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

3 UF. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1.
4 UF. vést. L 357, 31.12.2002, s. 72.
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CS

unie absolutorium za plnéni rozpod¢tu agentury na rozpoctovy rok 2007! a ve svém
usneseni pfipojeném k rozhodnuti o udéleni absolutoria mimo jiné:

—  vyjadtil politovani nad tim, ze Uéetni dviir ve své vyroéni zpravé za rok 2007 zjistil
urcité nedostatky, které jiz zdlraznil ve své vyrocni zpraveé za rok 2006, a to zejména
vysokou miru pfenesenych a zrusenych prostiedkll (témét 70 % prostiedk, které
byly v roce 2007 k dispozici, se nepouzilo);

— konstatoval, Ze rozpocet agentury na rok 2007 (42 100 000 EUR) byl vice nez
dvojnasobkem v porovnéni s rozpo¢tem na rok 2006 (19 200 000 EUR);

— vyzval agenturu, aby zlepsila spravu svych finan¢nich prostiedkil, zejména pokud jde
o0 zvySovani rozpoctu v letech v 2007 a 2008,

C. vzhledem k tomu, Ze rok 2008 byl tfetim Giplnym rokem fungovani agentury,

. vita skutecnost, zZe se UCetnimu dvoru podafilo ziskat pfimeienou jistotu, Ze rocni ucetni

zavérka agentury za rozpoctovy rok koncici dnem 31. prosince 2008 je ve vSech
vyznamnych ohledech spolehliva a Ze uskute¢néné operace jsou ve svém souhrnu legalni
a spravné;

konstatuje, Ze rozpocet agentury se v poslednich tfech letech zna¢né zvysil; konstatuje, ze
pro rozpoctovy rok 2008 byl rozpocet navysen o 29 000 000 EUR, ¢ili o témét 69 %

v porovnani s ptedchozim rozpoctovym rokem, a ze jiz v roce 2007 (42 100 000 EUR)
ptredstavoval vice neZ dvojnasobek svého objemu oproti roku 2006 (19 200 000 EUR);

Problémy, které se opakuji jiz od rozpoctového roku 2006

3.

vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze Uéetni dvir zjistil fadu nedostatkd, na které jiz
upozorioval ve svych vyro¢nich zpravach za rok 2006 a 2007; vyjadiuje politovani
zejména nad:

— vysokou mirou pienesenych a zruSenych prostredkil (49 %, témét 69 % a 55 %
prostiedk, které byly v letech 2008, 2007 a 2006 k dispozici, se nepouzilo),

— tim, Ze pravni zavazky byly uzavieny pted pfijetim rozpoc¢tovych zavazki,

— tim, Ze podle Ugetniho dvora se agentura pii postupech pfijimani zaméstnancti nedrzi
ptislusnych pravidel, zejména pokud jde o transparentnost a nediskriminacni povahu
téchto postupty;

bere na védomi, ze z prostiedkd na dany rozpoctovy rok muselo byt pteneseno 30 300 000
EUR a musely byt zruSeny disponibilni prostfedky ve vysi 13 000 000 EUR; zdaraznuje,
ze 7 26 800 000 EUR v prosttedcich na zdvazky na provozni vydaje (v ramci hlavy III)
pienesenych do dalsiho roku se 850 000 EUR tykalo jiz ukon¢enych ¢innosti, u nichz mél
byt zdvazek k prosttedkiim zrusen; v této souvislosti nicméné bere na védomi odpoveéd
agentury, kterd uvadi, ze v kone¢nych ro¢nich finan¢nich vykazech byly provedeny
opravy a ze zajisti, aby byla rovnéz pfijata dalsi opatieni k posileni kontroly v oblasti
zavazku;

zduraziuje vsak, Ze vysoka mira pienesenych a zrusenych prostiedkti svédci o tom, ze
agentura nebyla schopna se s tak vyraznym zvys$enim svého rozpoctu vyporadat; jakkoli
agentura ucinila v roce 2009 vyrazny pokrok, pokud jde o vyuzivani prostredki, klade si

Ut vést. L 255, 26.9.2009, s. 126.
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10.

11.

otazku, zda by nebylo odpovédnéjsi, aby se rozpoctové organy v budoucnu mély vice na
pozoru pii rozhodovani o zvyseni rozpoctu agentury a braly v ivahu ¢as potiebny

k zavedeni novych ¢innosti; Zad4 proto agenturu, aby poskytla vice podrobnosti

o uskutecnitelnosti budoucich zavazki;

domniva se proto, Ze je nutné, aby agentura zavedla:

— Ucinny systém planovani a kontroly stanovenych smluvnich lht,

— postup posuzovani rizik spojenych s jejimi ¢innostmi, ktery nasledné umozni jejich
podrobné sledovani,

— systém rozliSenych prostiedkt, které by v budoucich rozpoctech byly uréeny na
granty, a tak by v pfistich rozpoctovych rocich nebylo nutno prostredky rusit;

je znepokojen tim, Ze pfipominky Ugetniho dvora kritizuji agenturu za to, e vyplatila vice
nez 17 000 000 EUR na zéklad¢ jednostrannych rozhodnuti o grantu podepsanych pouze
agenturou — s timto typem nastroje se vSak v platnych predpisech pro agentury nepocita;
dale prohlasuje, Ze jej velmi znepokojuje skute¢nost, ze Ugetni dviir se domniva, Ze
agentura Casto podepsala tato rozhodnuti az poté, co byly piislusné ¢innosti zah4jeny,
nebo dokonce ukonceny; bere nicméné na védomi odpovéd’ agentury ujistujici, ze

v soucasné dob¢ byly uzavieny nové ramcové dohody se vSemi pohrani¢nimi organy,
které se budou podilet na spole¢nych operacich koordinovanych agenturou;

je znepokojen tim, ze Uetni dviir znovu konstatoval, Ze pravni zavazky byly uzavieny
drive nez odpovidajici rozpoctové zavazky; navic konstatuje, Ze ke konci roku 2008 bylo
na seznamu vyjimek evidovano 49 dodatecné ptijatych rozpoctovych zavazki (v celkové
vysi ptes 1 000 000 EUR); zduraziiuje také, ze 1 pres ujisténi agentury, ze v kvétnu 2009
jiz klesl pocet vyjimek v porovnani se stejnym obdobim v piedchéazejicim roce o 50 %,
sved¢i vysoky pocet vyjimek o tom, ze se v systému agentury pro zavazky opakované
vyskytuji problémy; zada proto agenturu, aby vyvinula ¢innéjsi tsili s cilem tento
problém upln¢ vyfesit;

tési jej, Zze agentura zavedla pravidla finanéni politiky;

bere na védomi, ze v roce 2008 agentura zatctovala vynosy z urokii ve vysi 474 116,65
EUR; z ucetni zavérky a z vySe Grokl vyvozuje, ze agentura ma dlouhodobé vysokou
pokladni hotovost; bere na védomi, ze ke dni 31. prosince 2008 disponovala agentura
finan¢nimi prostfedky ve vysi 28 604 623,67 EUR; zada Komisi, aby posoudila, jak by
bylo mozné zajistit, aby se hospodateni s disponibilnimi prostiedky plné fidilo skute¢nymi
potifebami v souladu s €l. 15 odst. 5 natizeni (ES, Euratom) ¢. 2343/2002, a jaké
koncepéni zmény je tieba provést, aby pohotové prostiedky agentury byly dlouhodobé co
nejnizsi;

vyzyva agenturu, aby plnila své ukoly v plném rozsahu a pokracovala ve zlepSovani svého
finan¢niho fizeni, zejména v souvislosti se zvySenim objemu prostiedkili v rozpoctech na
roky 2009 a 2010;

Lidské zdroje

12.

se znepokojenim konstatuje, ze Ucetni dviir znovu zjistil, Ze pfi postupech piijimani
zaméstnancl se agentura nedrzi ptislusnych pravidel a nejsou zajistény transparentni
a nediskrimina¢ni postupy;
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Vykonnost

13. bere na védomi, ze spravni rada agentury se v ¢ervnu 2009 usnesla na viceletém planu na
obdobi 20102013 i piesto, Ze nafizeni o agentuie Frontex vicelety pracovni program
nestanovi; zdiiraznuje dilezitost tohoto viceletého planu, diky némuz bude agentura moci
1épe planovat své ¢innosti a efektivnéji posuzovat rizika s nimi spojend; zada vsak
agenturu, aby urychlené vytvofila zfetelnou vazbu mezi svym pracovnim programem
a svymi finanénimi odhady;

14. vybizi teditele, aby ptedlozil spravni rad¢ udaje o disledcich jednotlivych operaci;

15. vyzyva agenturu, aby v tabulce, kterou bude piikladat k p¥isti zpravé Uéetniho dvora,
uvedla srovnani mezi cili dosaZenymi béhem roku, za ktery je udélovano absolutorium,
a cili dosazenymi béhem ptedchoziho rozpoctového obdobi, aby tak organu ptislusSnému
k udéleni absolutoria umoznila efektivnéji vyhodnotit meziro¢ni vyvoj své vykonnosti;

16. konstatuje, Ze v nadchézejicich letech by mélo udé€leni absolutoria za plnéni rozpoctu
agentury vychazet ve vétsi mife z hodnoceni vysledkt jeji ¢innosti v priibéhu celého roku;

Transparentnost

17. konstatuje, Ze agentura nezvetejiiuje na svych internetovych strankach informace o svych
tfidicich organech; proto doporucuje, aby v z4jmu zvySeni transparentnosti byl na
internetovych strankéach agentury vyvésen seznam ¢lent spravni rady s kompletnimi
kontaktnimi Gdaji o kazdém z nich;

Spoluprdce s ¢lenskymi staty

18. konstatuje, Ze erpani a plnéni rozpoctu z¢4asti zavisi na zapojeni clenskych statl; vybizi
proto agenturu, aby zintenzivnila sviij dialog s ¢lenskymi staty s cilem rozsifit jejich
zapojeni;

19. zada agenturu, aby zlepsila své finan¢ni fizeni, pokud jde o thradu nakladi vzniklych
¢lenskym statiim, a spolu s €lenskymi staty identifikovala kofeny problému, aby byla
spole¢né piijata odpovidajici fesenti;

Interni audit

20. bere na védomi, Ze z 23 doporuceni vzeslych z pocatecniho auditu, ktery provedl v roce
2007 utvar interniho auditu (IAS), byla Ctyfi nélezité a efektivné uplatnéna, u 15 se
pracuje na jejich uplatnéni a se ¢tyimi se jesté nezacalo; zdlraznuje, Ze doporucenti
pokladana za ,,velmi zdvazna“ se tykaji uplnosti popisu prace a stanovovani cila
u zaméstnanci, zvyseni bezpec¢nosti, zlepSeni registrace posty, posileni postupu spravy
grantll a zajisténi dodrzovani finan¢niho nafizeni;

21. blahopfteje agentuie k tomu, ze koncem roku 2008 obsadila pozici koordinétora vnitini
kontroly / manazera kvality; zdliraziuje, Ze tato nova funkce agentufe pomuze zajistit
strukturovanéjsi, disciplinovangjsi a diislednéjsi ptistup pii uplatiiovani doporuceni IAS;

(0)
o O
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22. pokud jde o dalsi pfipominky, které doprovazeji rozhodnuti o udéleni absolutoria a maji
horizontalni povahu, odkazuje na své usneseni ze dne xx dubna 2010' o vykonnosti,
finan¢nim fizeni a kontrole agentur.

! Ptijaté texty, P7_TA-PROV(2010)...
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13.1.2010

STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST A
VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace
na vn¢jSich hranicich ¢lenskych stath Evropské unie (FRONTEX) na rozpoctovy rok 2008
(C7-0199/2009 —2009/2128(DEC))

Navrhovatel: Juan Fernando Lopez Aguilar

NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako pfisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vita skutegnost, Ze se Ugetnimu dvoru podafilo ziskat pfiméfenou jistotu, Ze ro¢ni uéetni
zavérka agentury Frontex za rozpoctovy rok konc¢ici dnem 31. prosince 2008 je ve vSech
vécnych ohledech spolehliva a Ze uskute¢néné operace jsou ve svém souhrnu legalni a
spravné;

2. upozorhuje vSak na to, Zze v roce 2008 se rozpocet agentury Frontex zvysil o 29 000 000
EUR (pfiblizn€ o 69 %) oproti roku 2007, Ze ptiblizné stejnd vySe prostiedka (30 300 000
EUR) musela byt pfenesena do dalSiho rozpoc¢tového roku a ze ¢astka 13 000 000 EUR
musela byt zruena, coz vedlo Ugetni dviir k zavéru, Ze agentura nemé dostateénou
kapacitu k tomu, aby byla schopna zvladnout tak velké zvySeni rozpoctovych prostiedk;

3. upozoriiuje také na piipominky Uéetniho dvora (které byly uvedeny uZ v jeho
ptedchozich zpravach) tykajici se problémi v systému pro G¢tovani zavazkil a v postupu
piijimani zaméstnanci; bere na védomi odpovédi agentury v tomto ohledu;

4. bere na védomi ptipominky Ugetniho dvora tykajici se skute¢nosti, Ze roéni plan prace
agentury Frontex neodpovida vysi jejiho rozpoctu a Ze v rozpoctu byly provedeny zmény,
aniZ by byl revidovan plan prace, 1 kdyZ dopad byl zna¢ny; bere na védomi odpovédi
agentury v tomto ohledu;

5. vyzyva agenturu Frontex, aby plnila své ukoly v plném rozsahu a pokraovala ve
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zlepSovani svého financniho fizeni, zejména v souvislosti se zvySenim objemu prostiedka
v rozpoctech na roky 2009 a 2010;

6. konstatuje, ze v nadchéazejicich letech by mélo udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu
agentury vychdzet ve vétsi mife z hodnoceni vysledkil jeji ¢innosti v pribéhu celého roku.
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