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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2008, sectiunea II - Consiliul
(C7-0174/2009 - 2009/2070(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2008!,

— avand 1n vedere conturile anuale ale Comunitétilor Europene pentru exercitiul financiar
2008 - Volumul I (C7-0174/2009)?,

— avand in vedere Raportul anual al Consiliului, prezentat autoritdtii care acorda descarcarea
de gestiune, referitor la auditurile interne efectuate in 2008,

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2008, insotit de raspunsurile institutiilor?,

— avand In vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi In temeiul
articolului 248 din Tratatul CE*,

— avand in vedere articolul 272 alineatul (10) si articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE,
precum si articolul 314 alineatul (10) si articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene?, in special articolele 50, 86, 145, 146 si 147,

— avand in vedere Decizia nr. 190/2003 a Secretarului General al Consiliului/inaltului
Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate Comunad privind rambursarea
cheltuielilor de deplasare ale delegatilor membrilor Consiliului®,

— avand in vedere Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie din 17 mai 2006 privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara’,

— avand in vedere articolul 77 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0096/2010),

1JOL 71, 14.3.2008.

2JO C273,13.11.2009, p. 1.

3JO C 269, 10.11.2009, p. 1.

4JO C 273, 13.11.2009, p. 122.

>JOL 248, 16.9.2002, p. 1.

6 Decizie conexa Regulamentului de procedura al Consiliului din 22 iulie 2002 (JO L 230, 28.8.2002, p. 7).
7JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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1. amana decizia de a acorda Secretarului General al Consiliului descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului aferent exercitiului financiar 2008;

2. 1isi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreund cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, Curtii de Conturi, Ombudsmanului European si Autoritdtii Europene
pentru Protectia Datelor si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).
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2. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranti din decizia privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2008, Sectiunea II — Consiliul

(C7-0174/2009 — 2009/2070(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2008!,

— avand 1n vedere conturile anuale ale Comunitatilor Europene pentru exercitiul financiar
2008 - Volumul I (C7-0174/2009)?,

— avand in vedere Raportul anual al Consiliului, prezentat autoritatii care acorda descarcarea
de gestiune, referitor la auditurile interne efectuate in 2008,

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2008, insotit de raspunsurile institutiilor?,

— avand In vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitda de Curtea de Conturi In temeiul
articolului 248 din Tratatul CE#,

— avand 1n vedere articolul 272 alineatul (10) si articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE,
precum si articolul 314 alineatul (10) si articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene®, in special articolele 50, 86, 145, 146 si 147,

— avand in vedere Decizia nr. 190/2003 a Secretarului General al Consiliului/inaltului
Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate Comund privind rambursarea
cheltuielilor de deplasare ale delegatilor membrilor Consiliului®,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara’ (AII),

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2009 contindnd observatiile care fac parte
integrantd din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al

1JOL 71, 14.3.2008.

2JO C273,13.11.2009, p. 1.

3JO C 269, 10.11.2009, p. 1.

4JO C 273, 13.11.2009, p. 122.

>JOL 248, 16.9.2002, p. 1.

6 Decizie conexa Regulamentului de procedura al Consiliului din 22 iulie 2002 (JO L 230, 28.8.2002, p. 7).
7JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2007, sectiunea II - Consiliul',
avand 1n vedere articolul 77 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0096/2010),

. Intrucat Consiliul ignorad solicitarile Parlamentului de revizuire a conventiei tacite din

1970, invocata de Consiliu, dar pe care Parlamentul nu a semnat-o niciodata;

. Intrucat ,,cetdtenii au dreptul sa stie cum le sunt cheltuite impozitele si cum este utilizata

puterea incredintata organelor politice™?;

. intrucat concluziile Consiliului European de la Kdéln din 3-4 iunie 1999 luau in

considerare posibilitatea acordarii de capacitati operationale Consiliului Tn domeniul unei
politici europene de securitate si aparare comune (PESAC) consolidate;

. Intrucat Decizia 2004/197/PESC3 a Consiliului din 23 februarie 2004 a instituit un

mecanism de gestionare a finantarii costurilor comune ale operatiunilor UE care au
implicatii militare sau de aparare, intitulat ATHENA, iar aceastd decizie, impreund cu
Decizia reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului din 28
aprilie 2004 privind privilegiile si imunitatile acordate ATHENA#, 1i acorda acestui
mecanism privilegii si imunitati si acorda puteri operationale Consiliului;

. intrucat Decizia 2000/178/PESC a Consiliului din 28 februarie 2000 privind regimul

aplicabil expertilor nationali in domeniul militar detasati pe langa Secretariatul General al
Consiliului pe perioada de interimat® si Decizia 2001/80/PESC a Consiliului din 22
ianuarie 2001 de instituire a Statului Major al Uniunii Europene® precizeaza ca cheltuielile
generate de detasarea expertilor militari se inscriu in bugetul Consiliului,

constata cd in 2008 Consiliul a avut credite de angajament disponibile in valoare totald de

743 de milioane EUR (2007- 650 de milioane EUR), cu o rata de utilizare de 93,31%, in
mod considerabil mai mare decat in 2007 (81,89%), dar situandu-se totusi sub media
celorlalte institutii (95,67%);

isi reafirma pozitia adoptata in Rezolutia sa din 25 aprilie 2002 privind descarcarea de
gestiune pentru exercitiul financiar 2000 potrivit careia ,,/...] Parlamentul European §i
Consiliul nu au controlat in trecut executia sectiunilor lor respective din buget; considera
ca, avand in vedere natura operationala tot mai pronuntata a cheltuielilor finantate din
bugetul administrativ al Consiliului in domeniile afacerilor externe, politicii de securitate
si aparare, justitiei si afacerilor interne, ar trebui sa se clarifice domeniul de aplicare al
acestui acord pentru a se face o distinctie intre cheltuielile administrative traditionale i
operatiunile din aceste noi domenii de politica’;

1'JOL 19, 23.1.2010, p. 9.
2 Initiativa europeana pentru transparenta, la
http://ec.europa.eu/commission barroso/kallas/work/eu transparency/index en.htm

3JO L 63, 28.2.2004, p. 68.
4+JO L 261, 6.8.2004, p. 125.
>JOL 57,2.3.2000, p. 1.
¢JOL27,30.1.2001, p. 7.
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considerd ca, avand in vedere majordarile cheltuielilor administrative si in special posibila
existenta a cheltuielilor de natura operationala, cheltuielile Consiliului ar trebui controlate
in acelasi mod ca cele ale celorlalte institutii europene, ca parte din procedura de
descarcare de gestiune prevazuta la articolul 319 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene;

respinge sugestia Consiliului potrivit careia faptul cd Parlamentul si Consiliul nu si-au
controlat in trecut executia sectiunilor lor respective din buget a fost rezultatul unei
conventii tacite (rezolutie inscrisd in procesul-verbal al reuniunii Consiliului din 22
aprilie 1970); considera cd aceasta conventie tacitd nu este un document obligatoriu si ca
interpretarea acestei conventii de cdtre Consiliu este mult prea vasta; considera ca temeiul
juridic valabil in acest caz este All;

considera cd pregatirea bugetului si descarcarea de gestiune pentru executia bugetului sunt
doud proceduri separate, iar conventia tacitda dintre Parlament si Consiliu privind
pregdtirea sectiunilor respective din buget nu trebuie sa absolve Consiliul de
responsabilitatea sa de a-si asuma intreaga rdspundere fatd de cetdteni pentru fondurile
puse la dispozitia sa;

considera ca procedura de descarcare de gestiune aferentd exercitiului 2008 are loc intr-o
perioada de importantd fundamentala, in care trebuie elaborat procesul de descarcare
pentru noul Serviciu european pentru actiune externa (SEAE) astfel incat sa se garanteze o
transparentd totald, si invitd Consiliul sa se asigure cd prezintd Parlamentului, Tnainte de
incheierea procedurii de descarcare pentru bugetul 2008, planuri concrete, detaliate si
cuprinzatoare privind schema de personal si structurile organizatorice si de control ale
SEAE, inclusiv personalul militar al UE, Centrul de situatii, Directia de planificare si de
gestionare a crizelor din cadrul SGC, Capacitatea civild de planificare si conducere,
precum si intregul personal din cadrul Secretariatului General care lucreazd in domeniul
politicii externe si de securitate, indicdnd in special cresterea numarului de membri ai
personalului si distributia acestora, precum si implicatiile bugetare anticipate si sd se
angajeze imediat in negocieri cu autoritatea bugetara pe baza propunerilor prezentate;

insista ca Consiliul sa abandoneze utilizarea de proceduri invechite si misterioase privind
descarcarea de gestiune si, in schimb, sd se aldture celorlalte institutii ale Uniunii
Europene in eforturile de a respecta cele mai inalte standarde de control public si
transparentd in ceea ce priveste utilizarea fondurilor publice;

condamna Consiliul pentru implicarea sa superficiald In procesul de descdrcare de
gestiune, inclusiv refuzul acestuia de a lua parte in dezbaterile Parlamentului referitoare la
descarcarea de gestiune; considera cd acest fapt demonstreazd o atitudine de dispret fata
de atributia Parlamentului de a acorda descarcarea de gestiune si fata de dreptul cetatenilor
de a-i vedea trasi la raspundere pe toti cei responsabili pentru utilizarea fondurilor Uniunii
Europene, in special din perspectiva faptului ca statele membre reprezentate in Consiliu
sunt responsabile in practica pentru aproximativ 80% din cheltuielile efective din bugetul
Uniunii;

reitereazd faptul cd Consiliul ar trebui sd fie prezent in Parlament in fiecare an in
momentul in care Curtea de Conturi isi prezintd raportul anual;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

regretd cd, spre deosebire de celelalte institutii, Consiliul nu prezintd Parlamentului
European un raport anual de activitate, invocand absenta unor dispozitii in acest sens In
Regulamentul financiar; invita incd o data Consiliul, pentru a da dovada de mai multa
responsabilitate in fata publicului larg si a contribuabililor!, sd publice un raport de
activitate pe care sd il transmitd Parlamentului, astfel cum se sugereazd in Rezolutia
Parlamentului din 19 februarie 2008 privind transparenta financiara (punctele 44 si 45)2,
incepand cu raportul pentru 2009, care sa fie prezentat inainte de 15 iunie 2010;

invita Consiliul si Parlamentul European, in calitatea lor de autoritati bugetare paritare, sa
instituie, in cadrul procedurii de descdrcare, o procedurd anuald in vederea imbunatatirii
schimbului de informatii cu privire la bugetele lor respective; in cadrul acestei proceduri,
Presedintele Consiliului, insotit de Secretarul General al Consiliului, ar avea reuniuni
oficiale cu Comisia pentru control bugetar sau cu o delegatie a acesteia, compusa din
presedintele, coordonatorii si raportorii comisiei, pentru a prezenta toate informatiile
necesare pentru executarea bugetului Consiliului; propune, de asemenea, ca presedintele
comisiei competente sa prezinte acestei comisii, periodic si intr-o forma corespunzdtoare,
informatii referitoare la reuniunile mentionate;

salutd, de asemenea, oferta pozitivd a Presedintiei spaniole avansatd la reuniunea din 15
martie 2010 cu privire la revizuirea acordului informal care vizeazd descarcarea de
gestiune a Consiliului si solicitd un angajament cad acest proces va fi inclus In revizuirea
reglementarilor financiare si va intra in vigoare la inceputul noii perioade de finantare de
dupa 2013; solicita inceperea discutiilor in acest sens inainte de 15 octombrie 2010;

reaminteste Consiliului pozitia exprimatd la punctul 12 din Rezolutia sa din 24 aprilie
20073 privind descarcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2005, si anume: ,,solicita
o transparentd maximad in domeniul politicii externe si de securitate comuna (PESC);
solicita Consiliului sa se asigure cd, in conformitate cu punctul 42 din Acordul
interinstitutional [...], nicio cheltuiala operationala legata de PESC nu apare in bugetul
Consiliului; 1s1 rezerva dreptul de a lua masurile necesare, atunci cand este cazul, in
eventualitatea in care acordul nu este respectat”;

recunoaste faptul ca Consiliul a oferit mai multe variante pentru consultarea si informarea
Parlamentului cu privire la dezvoltarea PESC; considera, cu toate acestea, cd raportul
anual al Consiliului privind aspectele principale si optiunile de baza ale PESC, prezentat
Parlamentului European in temeiul punctului 43 din All, se limiteazd la descrierea
pozitiilor comune, a actiunilor comune si a deciziilor de aplicare din cadrul PESC si
contine foarte putine informatii privind aspectele financiare, fiind astfel insuficient pentru
exercitiul de descarcare de gestiune;

solicitd Consiliului sd confirme, inainte ca Parlamentul sd ia o decizie cu privire la
descarcarea de gestiune, faptul cd, in conformitate cu Rezolutia sa din 25 noiembrie 2009:

— si-a inchis toate conturile extrabugetare in conformitate cu recomandarile auditorului
intern al Consiliului;

1'JO L 88,31.3.2009, p. 19.
2 Text adoptat, JO C 184 E, 6.8.2009, p. 1.
3JOL 187, 15.7.2008, p. 21.
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16.

17.

18.

19.

20.

— a Imbunatatit verificarea facturilor in conformitate cu recomandarile auditorului
intern al Consiliului;

— a publicat toate deciziile administrative utilizate ca temei legal pentru posturi
bugetare;

— a prezentat in fata Parlamentului si a comisiei sale competente raportul anual de
activitate al Consiliului, ce trebuie intocmit in conformitate cu articolul 60 alineatul
(7) din Regulamentul financiar, in conformitate cu practica adoptata in prezent de
toate celelalte institutii;

— a explicat detaliat necesitatea de a transfera bani de la un post la altul in cadrul
bugetului Consiliului;

— a prezentat raspunsuri scrise la intrebarile pertinente adresate de comisia competenta
si de raportorul Parlamentului;

— este disponibil si dispus sd dea explicatii orale comisiei competente a Parlamentului,
pe baza acestor raspunsuri scrise, in cazul in care sunt necesare clarificari
suplimentare;

cere incd o datd Consiliului sd ofere informatii detaliate privind natura cheltuielilor din
cadrul titlului 3 (Cheltuieli care decurg din realizarea de catre institutie a misiunilor sale
specifice) pentru a permite Parlamentului sd verifice dacd toate cheltuielile sunt in
conformitate cu All si ca nicio cheltuiald nu este de natura operationald;

este preocupat de lipsa de transparenta cu privire la costurile suportate in legaturd cu
diverse activitati, in special in legitura cu misiunile executate de reprezentantii speciali, si
solicita defalcarea detaliata a cheltuielilor reprezentantilor speciali si a bugetelor lor de
misiune;

solicitd Curtii explicatii cu privire la lipsa oricaror mentiuni, in Raportul sdu anual pentru
2008 privind Consiliul, referitoare la problemele nesolutionate mentionate in Rezolutia
Parlamentului din 25 noiembrie 2009;

1a act de comentariul Curtii de Conturi la punctul 11.10 din Raportul anual privind
exercitiul financiar 2008 cu privire la nerespectarea prevederilor de la articolul 5 alineatul
(3) din Regulamentul financiar privind alocérile bugetare excesive (2005-2008) pentru
Sistemul european securizat pentru mesaje automate (SESAME); ia act de raspunsul
Consiliului s1 de intentia sa de a mbundtdti coordonarea structurilor de administrare a
principalelor proiecte IT;

salutd auditurile efectuate de catre serviciul de audit intern al Consiliului in 2008 (opt
audituri financiare si un audit mixt), precum si numarul considerabil de recomandari
acceptate; subliniaza, cu toate acestea, cd nota privind acest subiect, care a fost trimisa
autoritdtii care acorda descarcarea de gestiune, a avut un caracter mai curand general si
solicitd informatii mai detaliate despre implementarea recomandarilor facute in urma
auditului, intrucat fara acestea ar fi imposibila acordarea descarcarii de gestiune;
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21. salutd noul sistem integrat de gestiune si control financiar (SAP), in functiune din 1
ianuarie 2008, care a permis realizarea de economii la buget si sporirea eficientei in cazul
celor trei institutii implicate (Consiliul, Curtea de Conturi si Curtea de Justitie);

22. saluta rezultatele obtinute privind consolidarea organizatiei dupa extinderile UE din 2004
s1 2007, in special centralizarea unitdtilor de traducere si recrutarea de functionari din
noile state membre; salutd, de asemenea, introducerea unui sistem flexibil de pontaj, care
contribuie la un echilibru mai bun intre viata profesionald si cea personald; remarca, cu
toate acestea, rata scdzuta de ocupare a posturilor din schema de personal (in medie 90%;
86% in 2007);

23. remarcd faptul cd efectuarea unui numar considerabil de plati in avans pentru imobilul
Residence Palace (70 de milioane EUR in locul celor 15 milioane EUR prevazute, cu
scopul de a reduce costul total de achizitie) a fost posibila datoritd subutilizarii globale a
bugetului (o ratd de executie de 85,7%) si solicita ca politica imobiliarad sa fie prezentata
detaliat in viitoarele rapoarte anuale astfel Tncat sd fie posibil un control adecvat in cursul
procedurii de descarcare de gestiune;

Motive pentru amdnarea deciziei de descdrcare de gestiune

24. absenta unor progrese in cele mai multe dintre domeniile mentionate la punctul 5 din
Rezolutia sa din 25 noiembrie 2009 si reluate la punctul 15 din prezenta rezolutie:

— Inchiderea tuturor conturilor extra-bugetare ale Consiliului;

— TImbundtatirea verificarii facturilor in conformitate cu recomandarile auditorului intern
al Consiliului;

— publicarea tuturor deciziilor administrative atunci cand sunt utilizate ca temei legal
pentru posturi bugetare;

— prezentarea in fata Parlamentului si a comisiei sale competente a raportului anual de
activitate al Consiliului, ce trebuie Intocmit in conformitate cu articolul 60 alineatul
(7) din Regulamentul financiar, in conformitate cu practica adoptatd in prezent de
toate celelalte institutii;

— o explicatie detaliatd a necesitatii de a transfera bani de la un post la altul in cadrul
bugetului Consiliului;

— prezentarea de raspunsuri scrise la intrebdrile pertinente adresate de comisia
competentd si de raportorul Parlamentului;

— disponibilitatea Consiliului de a da explicatii oficiale comisiei competente a

Parlamentului, pe baza acestor rdspunsuri scrise, in cazul in care sunt necesare
clarificari suplimentare;
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Actiuni de intreprins in continuare si documente care trebuie prezentate Parlamentului

25. Consiliul ar trebui sa prezinte, Tnainte de 1 iunie 2010:

un raport privind progresele specifice inregistrate in domeniile mentionate la punctul
15 din prezenta rezolutie si reluate mai sus;

un raport privind sistemul contabil al Consiliului, indicAnd miscérile pentru fiecare
cont de asteptare pentru ultimele trei exercitii (2007-2009);

un raport anual complet elaborat de auditorul sdu intern, in conformitate cu articolul
86 alineatul (3) din Regulamentul financiar, separat de raportul care prezintd sinteza
auditurilor interne si care este prezentat Parlamentului in temeiul articolului 86
alineatul (4) din Regulamentul financiar;

26. pentru a acorda Consiliului descarcarea de gestiune, solicitd prezentarea urmatoarelor
documente si raspunsuri la urmatoarele intrebari Tnainte de 1 iunie 2010:

(2)

(b)

(c)

(d)

in ceea ce priveste capitolul 22, Cheltuieli de functionare, postul 2 2 0 0: textul
Deciziei nr. 190/2003 si al Deciziei conexe privind cheltuielile aferente
PESA/PESC - o explicatie detaliata a necesitdtii de a transfera bani de la un post la
altul in cadrul bugetului Consiliului;

in ceea ce priveste capitolul 22, Cheltuieli de functionare, postul 2 2 0 2: ce suma a
fost alocata pentru serviciile de interpretare in cadrul reuniunilor care aveau ca
subiect PESA 1in temeiul Deciziei nr. 56/2004 a Secretarului General al
Consiliului/Inaltului Reprezentant privind activititile de interpretare pentru
Consiliul European, Consiliu si grupurile sale pregatitoare?

in ceea ce priveste capitolul 22, Cheltuieli de functionare, postul 2 0 0 2: o copie a
Deciziei nr. 56/2004;

in ceea ce priveste capitolul 22, Cheltuieli de functionare, postul 2 0 0 2: la ce linie
bugetara si ce sumd a fost transferatd de la aceasta linie pentru cheltuielile de
deplasare ale delegatilor?
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