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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok
2008, oddil III — Komise
(SEK(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 2008!,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni Ucetni zavérku Evropskych spolecenstvi za rozpoctovy rok
2008 — svazek I (SEK(2009)1089 — C7-0172/2009),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise Evropskému parlamentu o opatfenich nasledujicich
po rozhodnutich o udéleni absolutorii za rok 2007 (KOM(2009)0526) a na pracovni
dokument utvart Komise pfipojeny k této zpravé (SEK(2009)1427),

— s ohledem na sd€leni Komise s nazvem ,,Shrnuti vysledki prace Komise za rok 2008
(KOM(2009)0256),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ piisluSny pro udéleni absolutoria
o internich auditech provedenych v roce 2008 (KOM(2009)0419) a na pracovni dokument
utvaria Komise ptipojeny k této zpraveé (SEK(2009)1102),

— s ohledem na zpravu Komise k odpovédim ¢lenskych stati na vyroéni zpravu Ugetniho
dvora za rok 2008 (SEK(2010)0178 a SEK(2010)0196)),

— s ohledem na Zelenou knihu o evropské iniciativé pro transparentnost, kterou piijala
Komise dne 3. kvétna 2006 (KOM(2006)0194),

— s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora ¢. 2/2004 k modelu ,Jjednotného auditu“ (a
navrhu rimcového feSeni vnitini kontroly ve Spolecenstvi)?,

— s ohledem na sdéleni Komise o planu integrovaného ramce wvnitini kontroly
(KOM(2005)0252),

— s ohledem na akéni plan Komise na zfizeni integrovaného rdmce vnitini kontroly
(KOM(2006)0009), na zpravu Komise o akénim planu na zfizeni integrovaného ramce
vnitini kontroly (KOM(2008)0110) a na pracovni dokument utvard Komise ptipojeny k
této zpraveé (SEK(2008)0259),

— s ohledem na zprdvu o dopadu akéniho planu Komise na zfizeni integrovaného ramce
vnitini kontroly (KOM(2009)0043),

1 (Jf. vést. L 71, 14.3.2008.
2 Ur. vést. C 273, 13.11.2009, s. 1.
3 UF. vést. C 107, 30.4. 2004, s. 1.
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— sohledem na stanovisko Uetniho dvora &. 6/2007 k ro¢nim shrnutim ¢lenskych statd,
prohlasenim ¢lenskych statl a auditu prostiedki EU vnitrostatnimi kontrolnimi organy',

— s ohledem na akéni plan Komise na posileni kontrolni ulohy Komise v rdmci sdilen¢ho
fizeni strukturdlnich opatfeni (KOM(2008)0097) a na prozatimni zprdvu o krocich
navazujicich na tento akéni plan (SEK(2009)1463),

— s ohledem na zpravu Komise o pokroku Bulharska v rdmci mechanismu pro spolupraci a
ovérovani (KOM(2009)0402) a na podplirny dokument piipojeny k této zprave
(SEK(2009)1074),

— s ohledem na zpravu Komise o pokroku Rumunska v ramci mechanismu pro spolupraci a
ovérovani (KOM(2009)0401) a na podplirny dokument piipojeny k této zprave
(SEK(2009)1073),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2008,
spolu s odpovéd'mi organii?, a na zvlastni zpravy Ucetniho dvora,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti uctl a legalité a spravnosti uskutecnénych operaci
predkladané UCetnim dvorem podle ¢lanku 248 Smlouvy o ES?,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 16. prosince 2008 o spolecné dohod€ o koncepci
ptijatelného rizika vyskytu chyb (KOM(2008)0866) a na pracovni dokument utvarl
Komise pfipojeny k této zpraveé (SEK(2008)3054),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 16. tnora 2010 o absolutoriu, které¢ ma byt udéleno
Komisi za plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2008 (5826/2010 — C7-0055/2010),

— sohledem na ¢lanky 274, 275 a 276 Smlouvy o ES, ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o
fungovani EU a ¢lanky 179a a 180b Smlouvy o Euratomu,

— s ohledem na mezinarodni auditorské standardy a na mezinarodni ucetni standardy,
zejména na standardy vztahujici se na vefejny sektor,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoleéenstvi®, a zejména
na Clanky 145, 146 a 147 tohoto natizeni,

— s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotcenych
vybort (A6-0099/2010),

A. vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie Komise plni
rozpocet ve spolupréci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zdsadami

1 UK. vést. C 216, 14.9.2007, s. 3.

2 Uk vést. C 269, 10.11.2009, s. 1.
3 Uf vést. C 273, 13.11.2009, s. 122.
4 UK. vest. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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fadného finan¢niho fizeni,

1. udé€luje Komisi absolutorium za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy
rok 2008;

2. uvadi své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008, oddil
IIT — Komise a vykonné agentury;

3. povétuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho nedilnou

soucasti, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie a Ucetnimu dvoru a aby zajistil
jejich zvetfejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu
a audiovizualni oblast na rozpoctovy rok 2008

(SEK(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoc¢et Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20081,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zdveérku Evropskych spoleCenstvi za rozpoctovy rok
2008 — svazek I (SEK(2009)1089 — C7-0172/2009)?,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a
audiovizualni oblast za rozpoctovy rok 2008,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise Evropskému parlamentu o opatienich nésledujicich
po rozhodnutich o udéleni absolutorii za rok 2007 (KOM(2009)0526) a na pracovni
dokument utvarit Komise ptipojeny k této zpraveé (SEK(2009)1427),

— s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,,Shrnuti vysledkti prace Komise za rok 2008
(KOM(2009)0256),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ piisluSny pro udéleni absolutoria o
internich auditech provedenych v roce 2008 (KOM(2009)0419) a na pracovni dokument
utvart Komise pfipojeny k této zpraveé (SEK(2009)1102),

— s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéfeni ro¢ni Gcetni zavérky Vykonné agentury
pro vzdélavani, kulturu a audiovizuélni oblast za rozpoctovy rok 2008, spolu s odpovéd'mi
agentury?,

— s ohledem na prohldseni o vérohodnosti ucth a legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci
predkladané Ucetnim dvorem podle ¢lanku 248 Smlouvy o ES?,

— s ohledem na sd€leni Komise ze dne 16. prosince 2008 o spole¢né dohod¢ o koncepci
pfijateln¢ho rizika vyskytu chyb (KOM(2008)0866) a na pracovni dokument utvarQ
Komise ptipojeny k této zprave (SEK(2008)3054),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 16. tinora 2010 o absolutoriu, které ma byt udéleno
vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2008 (5828/2010 — C7-
0056/2010),

— sohledem na ¢lanky 274, 275 a 276 Smlouvy o ES, ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o
fungovani EU a ¢lanky 179a a 180b Smlouvy o Euratomu,

1 Ut. vést. L 71, 14.3.2008.

2 Uk vést. C 273, 13.11.2009, s. 1.

3 U vést. C 304, 15.12.2009, s. 65.
4 UE. vést. C 273, 13.11.2009, s. 122.
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— s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoleéenstvi!, a zejména
na Clanky 55, 145, 146 a 147 tohoto natizeni,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tkoly spravy programi Spolecenstvi?, a
zejména na €l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém nafizeni
financovani vykonnych agentur na zaklad¢é natfizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi ukoly spravy programi
Spoleéenstvi®, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizenti,

— s ohledem na rozhodnuti Komise 2005/56/ES ze dne 14. ledna 2005 o zfizeni vykonné
agentury pro spravu ¢innosti Spole¢enstvi v oblasti vzdélavani a kultury a v audiovizudlni
oblasti podle natfizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, nazvané ,,Vykonna agentura pro vzdélavani,
kulturu a audiovizualni oblast*4,

— s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotcenych
vybort (A6-0099/2010),

A. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie Komise plni
rozpocet ve spolupraci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zdsadami
fadného financ¢niho fizeni,

1. ud@luje ftediteli Vykonné agentury pro vzdélavéani, kulturu a audiovizudlni oblast
absolutorium za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2008;

2. uvadi své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udé&leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2008, oddil
IIT — Komise a vykonné agentury;

3. povéiuje svého predsedu, aby ptedal toto rozhodnuti spolu s rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008, oddil
IIT — Komise, a usnesenim, které je jeho nedilnou soucasti, fediteli Vykonné agentury pro
vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie
a Uetnimu dvoru a aby zajistil jejich zvefejnéni v Utednim véstniku Evropské unie (fada
L).

1 UF. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
2 Uk vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

3 UF. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
4 Uk vést. L 24, 27.1.2005, s. 35.
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3. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Vykonné agentury pro konkurenceschopnost a
inovace na rozpoctovy rok 2008

(SEK(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoc¢et Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20081,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zdveérku Evropskych spoleCenstvi za rozpoctovy rok
2008 — svazek I (SEK(2009)1089 — C7-0172/2009)?,

— s ohledem na konec¢nou ro¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury pro konkurenceschopnost
a inovace za rozpoctovy rok 2008,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise Evropskému parlamentu o opatienich nésledujicich
po rozhodnutich o udéleni absolutorii za rok 2007 (KOM(2009)0526) a na pracovni
dokument utvarit Komise ptipojeny k této zpraveé (SEK(2009)1427),

— s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,,Shrnuti vysledkti prace Komise za rok 2008
(KOM(2009)0256),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ piisluSny pro udéleni absolutoria o
internich auditech provedenych v roce 2008 (KOM(2009)0419) a na pracovni dokument
utvart Komise pfipojeny k této zpraveé (SEK(2009)1102),

— s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéfeni ro¢ni Gcetni zavérky Vykonné agentury
pro konkurenceschopnost a inovace za rozpoctovy rok 2008, spolu s odpovéd'mi
agentury>,

— s ohledem na prohldseni o v€rohodnosti uctl a legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci
predkladané U¢etnim dvorem podle ¢lanku 248 Smlouvy o ES?,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 16. prosince 2008 o spolecné dohod€ o koncepci
pijjatelného rizika vyskytu chyb (KOM(2008)0866) a na pracovni dokument utvarii
Komise ptipojeny k této zpraveé (SEK(2008)3054),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 16. unora 2010 o absolutoriu, které¢ ma byt udéleno
vykonnym agenturdam za plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2008 (5828/2010 — C7-
0056/2010),

— s ohledem na ¢lanky 274, 275 a 276 Smlouvy o ES, ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o
fungovani EU a ¢lanky 179a a 180b Smlouvy o Euratomu,

LU vést. L 71, 14.3.2008.

2 Uk, vést. C 273, 13.11.2009, s. 1.

3 UF. vést. C 304, 15.12.2009, s. 77.
4 UF. vést. C 273, 13.11.2009, s. 122.
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s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoleéenstvi!, a zejména
na Clanky 55, 145, 146 a 147 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tkoly spravy programi Spolecenstvi?, a
zejména na €l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) €. 1653/2004 ze dne 21. zafi 2004 o typovém nafizeni
financovani vykonnych agentur na zaklad¢é natfizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi ukoly spravy programi
Spoleéenstvi®, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizenti,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2004/20/ES ze dne 23. prosince 2003 o zfizeni vykonné
agentury pro fizeni ¢innosti SpoleCenstvi v oblasti energetiky podle natfizeni Rady (ES)
¢. 58/2003, nazvané ,,Vykonna agentura pro inteligentni energii‘4,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2007/372/ES ze dne 31. kvétna 2007, kterym se méni
rozhodnuti 2004/20/ES s cilem zménit ,,Vykonnou agenturu pro inteligentni energii na
Vykonnou agenturu pro konkurenceschopnost a inovace?,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotenych
vybori (A6-0099/2010),

A. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie plni Komise
rozpocet ve spolupraci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zdsadami
fadného financ¢niho fizeni,

1. udé@luje fediteli Vykonné agentury pro konkurenceschopnost a inovace absolutorium za
plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2008;

2. uvadi své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udé&leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008, oddil
IIT — Komise a vykonné agentury;

3. povéiuje svého predsedu, aby ptedal toto rozhodnuti spolu s rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008, oddil
IIT — Komise, a usnesenim, které je jeho nedilnou soucasti, fediteli Vykonné agentury pro
konkurenceschopnost a inovace, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie a
Ucetnimu dvoru a aby zajistil jejich zvetfejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie (fada
L).

LU, vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

2Ut. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

3 Ut vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.

4 UK. vést. L 5,9.1.2004, s. 85.

3 UF. vést. L 140, 1.6.2007, s. 52.
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4. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu Vykonné agentury pro zdravi a spotiebitele na
rozpoctovy rok 2008
(SEK(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoc¢et Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20081,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zdveérku Evropskych spoleCenstvi za rozpoctovy rok
2008 — svazek I (SEK(2009)1089 — C7-0172/2009)?,

— s ohledem na kone¢nou rocni Gcetni zavérku Vykonné agentury pro zdravi a spotiebitele
za rozpocCtovy rok 2008,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise Evropskému parlamentu o opatienich nésledujicich
po rozhodnutich o udéleni absolutorii za rok 2007 (KOM(2009)0526) a na pracovni
dokument utvarit Komise ptipojeny k této zpraveé (SEK(2009)1427),

— s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,,Shrnuti vysledkti prace Komise za rok 2008
(KOM(2009)0256),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ piisluSny pro udéleni absolutoria o
internich auditech provedenych v roce 2008 (KOM(2009)0419) a na pracovni dokument
utvart Komise pfipojeny k této zpraveé (SEK(2009)1102),

— s ohledem na zpravu Ugetniho dvora o ovéfeni roéni Gidetni zavérky Vykonné agentury
pro zdravi a spotiebitele za rozpoétovy rok 2008, spolu s odpovéd'mi agentury?,

— s ohledem na prohldseni o vérohodnosti uctl a legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci
piedkladané Ucetnim dvorem podle ¢lanku 248 Smlouvy o ES4,

— s ohledem na sd€leni Komise ze dne 16. prosince 2008 o spole¢né dohod¢ o koncepci
pfijateln¢ho rizika vyskytu chyb (KOM(2008)0866) a na pracovni dokument utvarQ
Komise ptipojeny k této zprave (SEK(2008)3054),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 16. tnora 2010 o absolutoriu, které ma byt udéleno
vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2008 (5828/2010 — C7-
0056/2010),

— sohledem na ¢lanky 274, 275 a 276 Smlouvy o ES, ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o
fungovani EU a ¢lanky 179a a 180b Smlouvy o Euratomu,

LU vést. L 71, 14.3.2008.

2 Uk, vést. C 273, 13.11.2009, s. 1.

3 U, vést. C 304, 15.12.2009, s. 83.
4 UF. vést. C 273, 13.11.2009, s. 122.
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s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoleéenstvi!, a zejména
na Clanky 55, 145, 146 a 147 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tkoly spravy programi Spolecenstvi?, a
zejména na €l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) €. 1653/2004 ze dne 21. zafi 2004 o typovém nafizeni
financovani vykonnych agentur na zaklad¢é natfizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi ukoly spravy programi
Spoleéenstvi®, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizenti,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2004/858/ES ze dne 15. prosince 2004 o zfizeni
vykonné agentury pro fizeni akce SpoleCenstvi v oblasti vefejného zdravi podle natizeni
Rady (ES) ¢. 58/2003, nazvané ,,Vykonna agentura pro program veiejného zdravi‘4,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2008/544/ES ze dne 20. ¢ervna 2008, kterym se méni
rozhodnuti 2004/858/ES, za ufelem zmény ,,Vykonné agentury pro program vetejného
zdravi“ na ,,Vykonnou agenturu pro zdravi a spotiebitele,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotenych
vybori (A6-0099/2010),

A. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie plni Komise
rozpocet ve spolupraci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zdsadami
fadného financ¢niho fizeni,

1. ud@luje fediteli Vykonné agentury pro zdravi a spotiebitele absolutorium za plnéni
rozpoctu agentury na rozpoctovy rok 2008;

2. uvadi své pripominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udé&leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008, oddil
IIT — Komise a vykonné agentury;

3. povéiuje svého predsedu, aby ptedal toto rozhodnuti spolu s rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008, oddil
IIT — Komise, a usnesenim, které je jeho nedilnou soucésti, fediteli Vykonné agentury pro
zdravi a spottebitele, Rad€, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie a U¢etnimu dvoru a
aby zajistil jejich zvetejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie (fada L).

LU, vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

2Ut. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

3 Ut vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.

4 Uf vést. L 369, 16.12.2004, s. 73.

S UF. vést. L 173, 3.7.2008, s. 27.
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5. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU
0o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Vykonné agentury pro transevropskou
dopravni sit’ na rozpoctovy rok 2008

(SEK(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoc¢et Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20081,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zdveérku Evropskych spoleCenstvi za rozpoctovy rok
2008 — svazek I (SEK(2009)1089 — C7-0172/2009)?,

— s ohledem na konecnou ro¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury pro transevropskou
dopravni sit’ za rozpoc¢tovy rok 2008,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise Evropskému parlamentu o opatienich nésledujicich
po rozhodnutich o udéleni absolutorii za rok 2007 (KOM(2009)0526) a na pracovni
dokument utvarit Komise ptipojeny k této zpraveé (SEK(2009)1427),

— s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,,Shrnuti vysledkti prace Komise za rok 2008
(KOM(2009)0256),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ piisluSny pro udéleni absolutoria o
internich auditech provedenych v roce 2008 (KOM(2009)0419) a na pracovni dokument
utvart Komise pfipojeny k této zpraveé (SEK(2009)1102),

— s ohledem na zpradvu Ucetniho dvora o ovéfeni ro¢ni ucetni zavérky Vykonné agentury
pro transevropskou dopravni sit’ za rozpo¢tovy rok 2008, spolu s odpovéd’'mi agentury?,

— s ohledem na prohldseni o vérohodnosti uctl a legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci
piedkladané Ucetnim dvorem podle ¢lanku 248 Smlouvy o ES4,

— s ohledem na sd€leni Komise ze dne 16. prosince 2008 o spole¢né dohod¢ o koncepci
pfijateln¢ho rizika vyskytu chyb (KOM(2008)0866) a na pracovni dokument utvarQ
Komise ptipojeny k této zprave (SEK(2008)3054),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 16. tnora 2010 o absolutoriu, které ma byt udéleno
vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2008 (5828/2010 — C7-
0056/2010),

— sohledem na ¢lanky 274, 275 a 276 Smlouvy o ES, ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o
fungovani EU a ¢lanky 179a a 180b Smlouvy o Euratomu,

LU vést. L 71, 14.3.2008.

2 Uk, vést. C 273, 13.11.2009, s. 1.

3 UF. vést. C 304, 15.12.2009, s. 71.
4 UF. vést. C 273, 13.11.2009, s. 122.
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— s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoleéenstvi!, a zejména
na Clanky 55, 145, 146 a 147 tohoto natizeni,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tkoly spravy programi Spolecenstvi?, a
zejména na €l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém nafizeni
financovani vykonnych agentur na zaklad¢é natfizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi ukoly spravy programi
Spoleéenstvi®, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizenti,

— s ohledem na rozhodnuti Komise 2007/60/ES ze dne 26. fijna 2006 o zfizeni Vykonné
agentury pro transevropskou dopravni sit’ podle nafizeni Rady (ES) ¢. 58/20034,

— s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotcenych
vybort (A6-0099/2010),

A. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie plni Komise
rozpocet ve spolupraci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zdsadami
fadného financ¢niho fizeni,

1. udé@luje tediteli Vykonné agentury pro transevropskou dopravni sit’ absolutorium za plnéni
rozpoctu na rozpoctovy rok 2008;

2. uvadi své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udé&leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2008, oddil
IIT — Komise a vykonné agentury;

3. povéiuje svého predsedu, aby ptedal toto rozhodnuti spolu s rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008, oddil
IIT — Komise, a usnesenim, které je jeho nedilnou soucasti, fediteli Vykonné agentury pro
transevropskou dopravni sit, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie a Uéetnimu
dvoru a aby zajistil jejich zvefejnéni v Utednim véstniku Evropské unie (fada L).

1 UF. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
2 Ut vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
3 UF. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
4 Uk vést. L 32, 6.2.2007, s. 88.
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6. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o uzavieni uctii souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie za rozpoctovy rok 2008, oddil I1I —
Komise

(SEK(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpoc¢et Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20081,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zdveérku Evropskych spoleCenstvi za rozpoctovy rok
2008 — svazek I (SEK(2009)1089 — C7-0172/2009)?,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise Evropskému parlamentu o opatienich nésledujicich
po rozhodnutich o udéleni absolutorii za rok 2007 (KOM(2009)0526) a na pracovni
dokument utvari Komise ptipojeny k této zpraveé (SEK(2009)1427),

— s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,,Shrnuti vysledkti prace Komise za rok 2008
(KOM(2009)0256),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ piisluSny pro udéleni absolutoria o
internich auditech provedenych v roce 2008 (KOM(2009)0419) a na pracovni dokument
utvart Komise pfipojeny k této zpraveé (SEK(2009)1102),

— s ohledem na zpravu Komise k odpovédim ¢lenskych statdl na vyroéni zpravu Ugetniho
dvora za rok 2008 (SEK(2010)0178 a SEK(2010)0196),

— s ohledem na Zelenou knihu o evropské iniciativé pro transparentnost, kterou piijala
Komise dne 3. kvétna 2006 (KOM(2006)0194),

— s ohledem na stanovisko U&etniho dvora & 2/2004 k modelu ,jednotného auditu“ (a
navrhu ramcového feseni vnitini kontroly ve Spole€enstvi)?,

— s ohledem na sdéleni Komise o planu integrovaného ramce vnitini kontroly
(KOM(2005)0252),

— s ohledem na ak¢ni plan Komise na zfizeni integrovaného rdmce vnitini kontroly
(KOM(2006)0009), na zpravu Komise o akénim planu na zfizeni integrovaného ramce
vnitini kontroly (KOM(2008)0110) a na pracovni dokument Utvari Komise pfipojeny k
této zprave (SEK(2008)0259),

— s ohledem na zpravu o dopadu ak¢niho planu Komise na zfizeni integrovaného ramce
vnitini kontroly (KOM(2009)0043),

— sohledem na stanovisko Uetniho dvora &. 6/2007 k ro¢nim shrnutim ¢lenskych stati,

1 (Jf. vést. L 71, 14.3.2008.
2 Ur. vést. C 273, 13.11.2009, s. 1.
3 UF. vést. C 107, 30.4.2004, s. 1.
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prohlasenim ¢lenskych stati a auditu prostfedk EU vnitrostatnimi kontrolnimi organy!,

— s ohledem na ak¢ni plan Komise na posileni kontrolni tlohy Komise v ramci sdileného
fizeni strukturdlnich opatieni (KOM(2008)0097) a na prozatimni zpravu o krocich
navazujicich na tento akcéni plan (SEK(2009)1463),

— s ohledem na zpravu Komise o pokroku Bulharska v ramci mechanismu pro spolupraci a
oveéfovani (KOM(2009)0402) a na podpurny dokument pfipojeny k této zprave
(SEK(2009)1074),

— s ohledem na zpravu Komise o pokroku Rumunska v ramci mechanismu pro spolupraci a
oveéfovani (KOM(2009)0401) a na podpturny dokument pfipojeny k této zprave
(SEK(2009)1073),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2008,
spolu s odpovéd’'mi organti?, a na zvlastni zpravy Uéetniho dvora,

— s ohledem na prohldSeni o vérohodnosti uctl a legalité a spravnosti uskutecnénych operaci
predkladané U¢etnim dvorem podle ¢lanku 248 Smlouvy o ES3,

— s ohledem na sd€leni Komise ze dne 16. prosince 2008 o spole¢né dohod¢ o koncepci
ptijatelného rizika vyskytu chyb (KOM(2008)0866) a na pracovni dokument utvart
Komise ptipojeny k této zpravé (SEK(2008)3054),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 16. unora 2010 o absolutoriu, které¢ ma byt udéleno
Komisi za plnéni rozpo€tu za rozpoctovy rok 2008 (5826/2010 — C7-0055/2010),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 16. tnora 2010 o absolutoriu, které¢ ma byt udéleno
vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2008 (5828/2010 — C7-
0056/2010),

— s ohledem na ¢lanky 274, 275 a 276 Smlouvy o ES, ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o
fungovani EU a ¢lanky 179a a 180b Smlouvy o Euratomu,

— s ohledem na mezindrodni auditorské standardy a na mezinarodni Ucetni standardy,
zejména na standardy vztahujici se na vetfejny sektor,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. €ervna 2002, kterym
se stanovi finanéni natizeni o souhrnném rozpo¢tu Evropskych spoledenstvi?, a zejména
na ¢lanky 55, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi ukoly spravy programi Spolecenstvi®, a
zejména na €l. 14 odst. 2 a 3 tohoto nafizeni,

1 UK. vést. C 216, 14.9.2007, s. 3.

2 Uk vést. C 269, 10.11.2009, s. 1.

3 U, vést. C 273, 13.11.2009, s. 122.
4 Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
SUR. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

PE429.615v02-00 16/109 RR\810709CS.doc



— s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotcenych
vybort (A6-0099/2010),

A. vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 318 Smlouvy o fungovani Evropské unie je Komise
odpovédna za zpracovani zavérecného uctu,

1. schvaluje uzavieni ucti souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2008;

2. uvadi své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udé&leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008, oddil
IIT — Komise a vykonné agentury;

3. povéiuje svého predsedu, aby ptedal toto rozhodnuti Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru

Evropské unie, U€etnimu dvoru a Evropské investi¢ni bance a aby zajistil jeho zvetejnéni
v Utednim véstniku Evropské unie (tfada L).
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7. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti jeho rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008, oddil
III — Komise a vykonné agentury

(SEC(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2008,

s ohledem na konec¢nou ucetni zavérku Evropskych spolecenstvi za rozpoctovy rok 2008 —
svazek I (SEK(2009)1089 — C7-0172/2009)!,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise Evropskému parlamentu o opatfenich nasledujicich
po rozhodnutich o udéleni absolutorii za rok 2007 (KOM(2009)0526) a na pracovni
dokument utvart Komise pfipojeny k této zpravé (SEK(2009)1427),

s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,,Shrnuti vysledkti prace Komise za rok 2008
(KOM(2009)0256),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ pfisluSny pro udéleni absolutoria o
internich auditech provedenych v roce 2008 (KOM(2009)0419) a na pracovni dokument
utvarti Komise pfipojeny k této zpravé (SEK(2009)1102),

s ohledem na zpravu Komise k odpovédim &lenskych statli na vyroéni zpravu Uéetniho
dvora za rok 2008 (SEK(2010)0178 a SEK(2010)0196),

s ohledem na Zelenou knihu o evropské iniciativ€ pro transparentnost, kterou pfijala
Komise dne 3. kvétna 2006 (KOM(2006)0194),

s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora & 2/2004 k modelu ,Jjednotného auditu“ (a
navrhu rimcového feSeni vnitini kontroly ve Spole¢enstvi)?,

s ohledem na sdéleni Komise o plénu integrovaného ramce wvnitini kontroly
(KOM(2005)0252),

s ohledem na akéni plan Komise na zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly
(KOM(2006)0009), na zpravu Komise o akénim planu na zfizeni integrovaného ramce
vnitini kontroly (KOM(2008)0110) a na pracovni dokument utvard Komise ptipojeny k
této zpraveé (SEK(2008)0259),

s ohledem na zpravu o dopadu akéniho pldnu Komise na zfizeni integrovaného ramce
vnitini kontroly (KOM(2009)0043),

s ohledem na stanovisko Uéetniho dvora ¢&. 6/2007 k roénim shrnutim &lenskych statd,

! Uf veést. C 273, 13.11.2009, s. 1.
2 Ut. vést. C 107, 30.4.2004, s. 1.
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prohlasenim ¢lenskych stati a auditu prostfedk EU vnitrostatnimi kontrolnimi organy!,

— s ohledem na ak¢ni plan Komise na posileni kontrolni tlohy Komise v ramci sdileného
fizeni strukturdlnich opatieni (KOM(2008)0097) a na prozatimni zpravu o krocich
navazujicich na tento akcéni plan (SEK(2009)1463),

— s ohledem na zpravu Komise o pokroku Bulharska v ramci mechanismu pro spolupraci a
oveéfovani (KOM(2009)0402) a na podpurny dokument pfipojeny k této zprave
(SEK(2009)1074),

— s ohledem na zpravu Komise o pokroku Rumunska v ramci mechanismu pro spolupraci a
oveéfovani (KOM(2009)0401) a na podpturny dokument pfipojeny k této zprave
(SEK(2009)1073),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2008,
spolu s odpovéd’'mi organti?, a na zvlastni zpravy Uéetniho dvora,

— s ohledem na prohldSeni o vérohodnosti uctl a legalité a spravnosti uskutecnénych operaci
predkladané U¢etnim dvorem podle ¢lanku 248 Smlouvy o ES3,

— s ohledem na sd€leni Komise ze dne 16. prosince 2008 o spole¢né dohod¢ o koncepci
ptijatelného rizika vyskytu chyb (KOM(2008)0866) a na pracovni dokument utvart
Komise ptipojeny k této zpravé (SEK(2008)3054),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 16. unora 2010 o absolutoriu, které¢ ma byt udéleno
Komisi za plnéni rozpo€tu za rozpoctovy rok 2008 (5826/2010 — C7-0055/2010),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 16. tnora 2010 o absolutoriu, které¢ ma byt udéleno
vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2008 (5828/2010 — C7-
0056/2010),

— s ohledem na ¢lanky 274, 275 a 276 Smlouvy o ES, ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o
fungovani Evropské unie a ¢lanky 179a a 180b Smlouvy o Euratomu,

— s ohledem na mezindrodni auditorské standardy a na mezinarodni Ucetni standardy,
zejména na standardy vztahujici se na vetfejny sektor,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. €ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, a zejména na
¢lanky 55, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni?,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi ukoly spravy programi Spolecenstvi®, a
zejména na €l. 14 odst. 2 a 3 tohoto nafizeni,

1 Uk vést. C 216, 14.9. 2007, s. 3.

2 Uk vést. C 269, 10.11.2009, s. 1.

3 U, vést. C 273, 13.11.2009, s. 122.
4 Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
SUR. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
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s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotenych
vybori (A6-0099/2010),

. vzhledem ktomu, Ze ¢lanek 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, ze

odpovédnost za plnéni rozpoctu Spolecenstvi néalezi Komisi, a to ve spolupraci
s Clenskymi staty, které spolupracuji s Komisi, aby =zajistily vyuZziti rozpoctovych
prostiedktli v souladu se zasadami faddného finan¢niho fizeni,

. vzhledem k tomu, Ze ¢l. 287 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie uklada Uéetnimu

dvoru povinnost pifedklddat Parlamentu a Radé prohlaSeni o vérohodnosti ucetnictvi a o
legalit€¢ a spravnosti uskute¢nénych operaci, a dodava, Ze toto prohlaSeni muze byt
doplnéno zvlastnimi hodnocenimi ke kazdé hlavni oblasti ¢innosti Unie,

. vzhledem k tomu, ze pro provadéni hlavnich politik EU je charakteristické ,,sdilené

fizeni* rozpoctovych prostfedklt SpoleCenstvi ze strany Komise a ¢lenskych stati, v jehoz
ramci spravuji 80 % vydajit Spolecenstvi Clenské staty,

. vzhledem k tomu, ze zlepSeni finan¢niho fizeni v Unii musi byt podpofeno piisnym

sledovanim pokroku v Komisi a ve €lenskych statech a ze by ¢lenské staty mély prevzit
odpovédnost za fizeni prostiedkli EU a zajistit dokonCeni integrovaného ramce vnitini
kontroly s cilem ziskat pozitivni prohlaseni o v€rohodnosti (DAS),

. vzhledem ktomu, ze ve svych poslednich péti kazdoro¢nich usnesenich o udéleni

absolutoria Parlament upozorfioval na naléhavou potfebu zavést vnitrostatni prohlaseni na
piislusné politické urovni, jez by se tykala veskerych prostiedki SpoleCenstvi v ramci
sdileného fizeni, aby tak kazdy ¢lensky stat prevzal odpovédnost za fizeni prostfedkl EU,
které obdrzel,

vzhledem k tomu, Ze provadéni bodu 44 interinstitucionalni dohody ze dne 17. kvétna
2006 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni a fddném
finan¢nim fizeni (IID)' a ¢l. 53b odst. 3 finan¢niho nafizeni tykajiciho se ro¢nich shrnuti
auditi a dostupnych prohlaSeni by mélo piedstavovat znacny piispévek ke zlepSovani
fizeni rozpoctu EU,

. vzhledem k tomu, 7¢ Utetni dvir ve svém vyse uvedeném stanovisku &. 6/2007 také

zdiraziluje, Ze vnitrostatni prohlaSeni lze povaZovat za novy prvek vnitini kontroly
prostiedkli EU a ze by mohlo stimulovat zvySenou kontrolu prosttedki EU v oblastech
sdileného fizeni,

. vzhledem k tomu, ze prace parlamentniho Vyboru pro rozpoctovou kontrolu obecné a

konkrétné¢ pak postup udé€lovani absolutoria ptedstavuji soucast procesu usilujicitho o
plnou odpovédnost Komise jako celku i jednotlivych ¢lenti Komise a dalSich relevantnich
aktérl, znichZ nejdilezitéjsi jsou clenské staty, za financni fizeni v EU v souladu se
Smlouvou o fungovani Evropské unie, a proto vytvareji pevnéjsi zaklad pro rozhodovani,

1UF. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.
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vzhledem ktomu, Ze Rozpoctovy vybor Parlamentu by mél vysledky ud€lovani
absolutoria za rok 2008 a vydand doporu€eni nalezit¢ zohlednit béhem nésledujiciho
rozpoctoveho procesu,

vzhledem k tomu, Ze doporuceni Rady k udéleni absolutoria by méla ve snaze slouzit
konstruktivnimu ucelu usilovat o posileni reformnich snah a odpovédnosti ¢lenskych stata
za napravu problémd, které Ucetni dvir zjistil, a zajistit lepsi finan¢ni fizeni v Evropské
unii,

vzhledem k tomu, Ze stavajici harmonogram udélovani absolutoria je pfili§ dlouhy
vzhledem k nutnosti co nejrychleji provést napravnd opatieni a reformy pozadované
Evropskym parlamentem v rdmci jeho kontrolni pravomoci; vzhledem k tomu, Ze ro¢ni
ucetni zaveérka musi byt vypracovana pied koncem prvniho ¢tvrtleti roku nésledujiciho po
kontrolovaném uéetnim obdobi, aby Uetni dviir mohl piedlozit svou zpravu do konce
druhého ctvrtleti roku nésledujiciho po kontrolovaném ucetnim obdobi;

vzhledem k tomu, ze ¢lanek 83 natizeni (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68, kterym se
stanovi sluzebni fad tufednikd Evropskych spoleCenstvi a pracovni fad ostatnich
zaméstnanct téchto spoleenstvi!, stanovi, ze diichody jsou vyplaceny z rozpoétu a Ze
vypléaceni téchto prostfedkl spole¢né zarucuji ¢lenské staty podle kli¢e stanoveného pro
financovani téchto vydaji; vzhledem k tomu, ze zaméstnanci pftispivaji do souhrnného
rozpoCtu pomérnou c¢asti svého platu, aby se podileli na financovani systému
diichodového zabezpeceni,

. vzhledem k tomu, ze c¢lanek 83 nafizeni (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 zavadi

spole¢nou zaruku ¢lenskych statil, coz znamena, Ze tuto zaruku je mozné vyuzit v ptipadé
selhani jednoho nebo vice ¢lenskych stati, a Ize z toho vyvodit, ze Unie miize tento narok
uplatiiovat viici tém ¢lenskym stattim, které tento zavazek piijaly,

HORIZONTALNI OTAZKY

Obecné problémy a cile, jich? ma byt dosaZeno

1.

je na zacatku nového funkéniho obdobi Komise i nadale znepokojen nahromadénymi
problémy po piedchozi Komisi, konkrétné:

— pretrvavajici vysokou mirou chyb pfi platbach,

— pomalosti pii1 zpétném ziskdvani nespravné vyplacenych prostiedkli a

— prenosy necerpanych prostfedkdl, které¢ dosahuji nebyvalé vyse;

vitd prvni znamky kolegidlniho pfistupu ze strany nové Komise, které se projevily v tom,
jak se komisafi Laszl6 Andor, Johannes Hahn a Algirdas Semeta zapojili do diskusi s

parlamentnim Vyborem pro rozpo€tovou kontrolu Parlamentu, a ocekava rozhodné
prohldseni komisait Janusze Lewandowského a Algirdase Semety s pfislibem

1 UF. vést. L 56, 4.3.1968, s. 1.
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praktickych krokli v nésledujicich oblastech: prohldSeni o vérohodnosti ucetnictvi
¢lenskych statl, navrh pfijatelného rizika vyskytu chyb, zjednoduseni a transparentnost a
svefenecké fondy pokryvajici vnéjsi akce, a je dale presvédcen, ze jsou potiebna dalsi
opatfeni v oblasti finan¢nich oprav a zpétného ziskavéani Castek a v oblasti systému
vnitini kontroly;

3. je presvédcen, Ze chyby ve vydajich omezuji G¢innost pfi dosahovani politickych cilil
EU, a znovu opakuje, ze skupiny politik s mirou chyb nizsi nez 2 % tvofti stale jen 47 %
rozpoc¢tu EU, coz ptedstavuje za 1éta 2005 az 2008 narast o pouhych 9 %; domniva se, ze
tato mira mezirocniho zlepSeni je stile nedostatecnd, a zdiiraziiuje, Ze navzdory nékterym
zlepSenim pfetrvava mira chyb ptesahujici 5 % v nékterych skupinach politik, které tvoii
31 % rozpoctu, a mira chyb mezi 2 % a 5 % u dalSich skupin politik tvoticich 22 %
rozpoctu;

4. vyzyva Komisi, aby piipravila a pfedlozila Parlamentu novou Agendu pro obdobi od
roku 2010 déle, v niz se zavaze k tomu, Ze zrychli sniZovani miry chyb tak, aby zajistila,
aby do roku 2014 mohl dat U¢etni dvir ,,zelenou dalsim 20 % rozpoétu, a ze provede
prozatimni zmény, které pozaduje Uetni dviir, a to ve formé nové metodiky, ktera odhali
specifické miry chyb v rozpoc¢tové kapitole Soudrznost, a bude rozliSovat mezi platbami
provedenymi na zéklad¢ pravnich piedpisit na obdobi 2000-2006 a na obdobi 2007—
2013; domniva se, ze dosazeni tohoto cile je nezbytné pro to, aby se v budoucnu vydaje
EU plné€ zhodnotily a nastal pokrok ve snaze o ziskdni pozitivniho DAS;

5. Zada predsedu Komise, aby informoval Parlament o zplisobu, jakym hodla Komise zvySit
koordinovanost své ¢innosti s cilem vyfesit pretrvavajici nedostatky finan¢nich systému a
vyrazn€ snizit miru chyb, jak je uvedeno vyse;

Spolehlivost ucetnictvi a legalita uskutecnénych operaci

6. s uspokojenim bere na védomi pozitivni stanovisko Uetniho dvora, pokud jde o
spolehlivost konecné ro¢ni tcetni zavérky, a jeho vyrok, ze ucetni zavérka ve vSech
vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finan¢ni situaci Spolecenstvi k 31. prosinci 2008
a vysledky jejich ¢innosti a penézni toky za dany rok;

7. povazuje za anomalii, aby byla v ro¢ni Gcetni zavérce uvedena zapornd hodnota €istych
aktiv ve vysi 51 400 000 000 EUR, a klade si otazku, zda by castky, jejichz uhrada bude
pozadovana od clenskych stati,, nemé&ly byt v zadvérce uvedeny jako pohledavky, nebot
se jedna o spolehlivy zavazek tykajici se dichodii zaméstnanctl, jejichz vyse je
odhadovéna na 37 000 000 000 EUR; bere na védomi vysvétleni, kterd podal ucetni
Komise a z nichZ vyplyva, Ze byly ndlezit€ uplatnény mezinarodni ucetni standardy
vztahujici se na vetejny sektor; navrhuje, aby byla zvaZena moznost vytvofit penzijni
fond SpolecCenstvi, ktery by umoznil externalizovat tyto finan¢ni zavazky vuci
zameéstnancum;

8. vyjadifuje vSak znepokojeni v souvislosti s pfipominkami EUD tykajicimi se nedostatkd
zjisténych u nékterych subjektd a generdlnich feditelstvi v ucetnim systému u
faktur/vykazi ndkladi a ptredbézného financovani — tyto nedostatky ohrozuji kvalitu
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

finan¢nich informaci;

vita vyrok ,.bez vyhrad®, ktery EUD vydal v souvislosti s piijmy, se zavazky u vsech
skupin politik a s platbami, na nichz se zakladd ucetni zavérka, u skupin politik
,»vzdélavani a obcanstvi® a ,.spravni a jiné vydaje®, které jsou ve vSech vyznamnych
ohledech legélni a spravné;

74da Ugetni dviir, aby pro pii§ti absolutorium poskytl prohlageni o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci v souladu s ¢l. 287 odst. 1 druhym pododstavcem Smlouvy o
fungovani Evropskeé unie, a to stejnym zptsobem, jak to ¢ini u vérohodnosti ucti;

vita Usili Komise prosazovat a uplatiiovat zlepSené postupy kontroly a fizeni, které
povedou ke zlepseni ve srovnédni s predchozimi lety, pokud jde o snizeni miry chyb
zjisténé EUD u uskuteénénych operaci v nékterych vydajovych oblastech (v oblastech
politiky ,,zemédélstvi a piirodni zdroje®, ,,vyzkum, energie a doprava* a ,,vzdélavani a
obcanstvi®);

lituje skuteCnosti, ze vyhrady stale obsahuje (tj. je negativni) DAS tykajici se velice
dalezitych oblasti vydaji SpoleCenstvi v rozpoctu na rozpoctovy rok 2008 (rozvoj
venkova, strukturalni opatieni, vyzkum, energie a doprava, vnéj$i vztahy na urovni
provadécich organizaci a rozsifeni), ve kterych platby stale ve znacném rozsahu vykazuji
vyznamné chyby;

uznava, ze Komise ve svém sdéleni o dopadu akéniho planu na posileni jeji kontrolni
ulohy v ramci sdileného fizeni strukturdlnich opattfeni uvadi, Ze kroky nastinéné v tomto
sdé€leni jiz byly dokonceny; konstatuje, ze z pfedbéznych vysledkl vyplyva, ze v obdobi
2007-2013 ma cinit mira chyb pfiblizné 5 %; ocekava vSak, ze z uvedenych opatieni
bude mit vétsi prospéch politika soudrznosti, v niz stdle pfetrvavaji velmi znacné
problémy, a to 1 ptes pokrok, kterého Komise dosdhla ve snaze o u¢inn€j$i vyuzivani
prostiedkit EU a vétsi u€innost celkového mechanismu kontroly;

podobné se domniva, ze v oblastech ,,rozvoj, energie a doprava“ a ,,vnéj§i pomoc, rozvoj
a roz8ifeni* by ak¢ni plan Komise na zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly jiz
m¢él pfindset prospéch a Ze by Komise méla byt schopna poskytnout fadu ukazatelii a
popisnych prvkl pro méteni dopadu tohoto akéniho planu;

bere viak na védomi piipominku EUD, Ze zatim nelze uréit, zda mél akéni plan méfitelny
dopad na systémy dohledu a kontroly, a tedy v kone¢ném dusledku na spradvnost operaci
(bod 2.28 vyro¢ni zpravy za rok 2008), a naléhavé zdda Komisi, aby pfijala odpovidajici
opatfeni s cilem zajistit, aby pro udélovani absolutoria za rok 2009 byly k dispozici
ukazatele umoznujici métit dopady daného akéniho planu;

zadd Komisi, aby predlozila ndvrhy na zkraceni lhit v ramci postupu udélovani
absolutoria tak, aby se hlasovani v plénu mohlo konat v roce ndasledujicim po
kontrolovaném rozpoctovém roce;
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Informace a ramec DAS

17. vita préaci, kterou EUD odvedl ve snaze vyjasnit metodu DAS, pokud jde o faktory, které
pfispivaji k neustdlému zvySovani Gc¢innosti a Gcelnosti kontrolnich systémua z roku na
rok v jednotlivych odvétvich a ke kvalité konkrétnich &asti zpravy EUD, a zada EUD,
aby o tom Parlament i nadéle pravidelné informoval;

18. domniva se, Ze to, ze EUD kazdoro¢né od vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost
posuzuje, jak Komise spravuje prosttedky EU, se ukdzalo jako uziteCny nastroj pro
zlepSovani hospodateni s témito prostfedky, a uznava, ze Komise vyvinula velké usili,
aby se toto hospodateni zlepsilo; zada vSak Clenské staty, aby projevily vétsi odhodlani,
pokud jde o zlepSeni vynakladani finan¢nich prostredkii;

19. poukazuje na zlepseni, ke kterému doslo od vstupu Niceské smlouvy v platnost, protoze
prohlaseni EUD o vérohodnosti udetnictvi a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci miize byt doplnéno zvlastnimi hodnocenimi ke kazdé hlavni oblasti ¢innosti Unie
(podle nynéjsiho ¢l. 287 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie);

20. domniva se vSak také, Ze s pouhym timto jedinym celkovym a ro¢nim posouzenim nelze
presné zachytit slozitou strukturu financi Evropskych spolecenstvi, a dale se domniva, Ze
bude-li pokracovat stav, ze toto vyrocni posouzeni je po 15 po sobé nasledujicich let
nepretrzité¢ negativni, mize to mit nepfiznivou odezvu mezi ob¢any, kteti nechépou, proc¢
EUD neustale vydava negativni stanovisko;

Revize Smluv: reforma DAS

21. poznamenava, ze podle ¢l. 48 odst. 2 Smlouvy o EU, ve znéni Lisabonské smlouvy, ma
Parlament posilenou ulohu v postupu revize Smluv, mé totiz pravo iniciativy v tom
smyslu, ze mize predkladat Rad¢ ndvrhy na zménu Smluv, tj. i v pfipadé prohlaSeni o
vérohodnosti;

22. vyzyva k uvaze o tom, zda by bylo mozné a ucelné mit v budoucnu samostatna
prohldSeni o vérohodnosti zpracovana pro jednotlivé oblasti/oblasti politiky 1 pro
jednotlivé viceleté programy, aby si timto zptisobem lépe odpovidaly metodika EUD a
viceleta povaha financi Evropskych spolecenstvi vyznacujici se ¢lenénim na fadu oblasti;

23. poznamenava, ze Komise soustavné prohlasuje, ze z ,,viceleté povahy* dotéenych vydaja
vyplyva, Ze vétSinu chyb lze odhalit a napravit pred ukonc¢enim piislusnych programi;
dale poznamenava, ze EUD zastava néazor, ze v soucasnosti neni k dispozici dostatek
informaci, které by toto tvrzeni podpofily;

Rozpoctové iizeni

24. je znepokojen tim, Ze nerealizované rozpoctové zavazky (tj. nevyuzité zdvazky prenesené
za ucelem pokryti budoucich vydajit), zejména u viceletych programi, se v roce 2008
zvysily o 16,4 miliardy EUR (tj. o 11,8 %) na 155 miliard EUR (bod 3.9 vyrocni zpravy
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25.

26.

27.

28.

za rok 2008), 1 kdyz pfipousti, Ze tento stav je v nékterych ptipadech disledkem zpozdéni
v pocatecni fazi novych programi, zatimco v jinych piipadech je vysledkem nedostatkti
v postupu rozpoctového pladnovani; je znepokojen tim, Ze nevyuzité prostiedky
kazdoro¢né ptedstavuji promarnénou piilezitost z hlediska uskute¢iiovani politik a
programl EU;

bere vSak na védomi, Ze i kdyZ nerealizované rozpoctové zavazky u rozliSenych vydaji
zUstavaji na velmi vysoké Urovni a ptesahuji celkové rozpoctové prostredky na zavazky
na rok 2008, EUD také upozoriiuje, Ze vétsina nerealizovanych rozpoétovych zavazki je
vSak nyni z roku 2007 a 2008, a tyka se tak soucasného financniho ramce (bod 3.15
vyroéni zpravy za rok 2008);

vita skutecnost, ze automatickym zrusenim zavazkl by se mélo pfedejit problémim v
soucasném financnim obdobi, je vSak i1 nadale znepokojen tim, Ze nejvyssi podil
nerealizovanych rozpoctovych zavazkl (tzv. RAL) je v oblasti soudrznosti a souvisi s
tim, ze v této oblasti neexistoval postup zruseni zavazkl pro obdobi 2000-2006;

zada Clenské staty, aby zbyvajici dokumenty souvisejici s prohlasenim o shodé¢ systémil
fizeni a kontroly pfedloZily co nejdiive a v naleZité kvalité, aby se tak zabranilo dal§im
zpozdénim s prubéznymi platbami a dalSimu nérGstu nerealizovanych rozpoctovych
zavazku;

vyzyvéd Komisi, aby pfedlozila Parlamentu ptehled rozpoctové podpory poskytnuté
v letech 2005 az 2009 podle jednotlivych zemi a podle jednotlivych fondi;

Zpétné ziskavani nespravné vyplacenych prostiedki

29.

30.

31.

32.

konstatuje urcitd zlepSeni ve zpétném ziskavani prostfedkl, je nicméné 1 nadale
znepokojen problémy, pokud jde o zpétné ziskavani finan¢nich prostfedki Spolecenstvi,
kter¢ byly nespravné vyplaceny, a nizkou kvalitou poskytnutych informaci o
mechanismech oprav uplatiiovanych na Grovni ¢lenskych statli; upozoriiuje na naléhavou
potiebu usilovat o zpétné ziskani veskerych nespravné vyplacenych prostiedki;

vitd informace, které Komise poskytla o financnich opravach, rozepsané podle
jednotlivych ¢lenskych stath az do zafi 2009, je vSak znepokojen tim, ze rocni povaha
zpravy EUD nejde dobie dohromady se souhrnnymi udaji poskytovanymi Komisi, a
uplné posouzeni vykonnosti za jeden zkoumany rok, tj. 2008, tudiz neni mozn¢;

zadd Komisi, aby zlepSila ucinnost a ti€elnost systémi pro zpétné ziskavani castek
z viceletych programt, a to i na urovni ¢lenskych statii, a aby sdruzila tidaje o zpétném
ziskavani ¢astek a o finan¢nich opravach s cilem poskytnout spolehlivé a srovnatelné
¢iselné tidaje o riznych oblastech politiky a o zpiisobech spravy finan¢nich prostredki;
zada Komisi, aby ulinila odkaz na Parlament v poznamkéch k ro¢ni zavérce, aby tak
umoznila celkovy nahled;

zada Komisi, aby ptedlozila Gplné a spolehlivé ¢iselné tidaje o finan¢nich opravach, a
zejména o zpétném ziskani castek, a to s uvedenim piislusného ¢lenského statu, presné
rozpoctové polozky a rok, ke kterému se jednotlivé zpétné ziskané Castky vztahuji (jak
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bylo uvedeno jiz ve zpravé o udéleni absolutoria za rok 2006'), a to vzhledem k tomu, ze
jakakoli jina forma ptedkladani iidajii neumoziuje zevrubnou kontrolu;

33. piipominda svlj pozadavek, aby Komise pro kazdy evropsky fond kazdorocné
vypracovala klasifikacni tabulku s uvedenim zjisténé miry chyb — a to jak vcetné
zohlednéni dopadii opravnych mechanismi, tak i bez nich — a aby ji pfedala Parlamentu
aktivnim, transparentnim a snadno pfistupnym zplisobem;

34. vyzgva UCetni dvir, aby vyjadiil k tomuto seznamu piipominky na zakladé svych
vlastnich zjisténi;

Pozastaveni plateb

35. upozoriiuje na vyznam rozhodnuti a opatieni k zajisténi kone¢né napravy s cilem vyloucit
z financovani EU vydaje, které nebyly provedeny v souladu s pravnimi pfedpisy EU, a
znovu pozaduje presné uvadeéni rozpoctové polozky a roku, jehoz se zpétné ziskavani
jednotlivych castek tyka;

36. ujistuje Komisi, Ze ji plné¢ podporuje v disledném uplatiovani pravnich piredpist
tykajicich se pozastavovani plateb, a vitd kroky, jez byly podniknuty s cilem neptfevadét
prostfedky do doby, nez bude Komise mit absolutni zaruku, ze fidici a kontrolni systémy
Clenského statu, ktery je piijemcem dotcenych prostredk, jsou spolehlive;

37. upozoriiuje na priklad Recka, kde vyrazné finan¢ni opravy na zakladé rozhodnuti Komise
podle vSeho vedly k lepsi vykonnosti v nékterych oblastech; vyzyva Komisi, aby zjistila,
o jaké oblasti jde, a pfipomind, Ze integrovany systém spravy a kontroly (IACS)
neposkytl zadné doklady o tom, ze by ak¢ni plan vytvofeny a realizovany feckymi
organy byl G€inny (bod 2.5 vyro¢ni zpravy za rok 2008);

38. domniva se, ze pokud se budou opakované objevovat vyhrady v souvislosti s vydajovymi
programy urcitého Clenského statu, ptrispéje natlakové opatieni v podobé pozastaveni

rrrrr

39. vyzyva Komisi, aby zjednodusila pravidla a uplatiiovala platné pravni predpisy v oblasti
pozastaveni plateb, kdykoli to bude nutné, a pravidelné o téchto pozastavenych platbach
a vysledcich tohoto kroku informovala Parlament, Radu a Ucetni dvdr;

Rocéni shrnuti

40. je toho ndzoru, Ze ro¢ni shrnuti, kterd musi clenské staty kazdorotné sestavit spolu
s pfehledem kontrol uc¢ti a dostupnych prohlaSeni v souladu s ¢lankem 3 1ID a ¢l. 53b
odst. 3 finan¢niho nafizeni, by mély byt prvnim krokem k zavedeni vnitrostatniho
prohlasSeni o fizeni ve vSech €lenskych statech;

Ut vést. L 88, 31.3.2009, s. 25.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

vitd prohlaSeni meziparlamentni konference o zlepSeni vnitrostatni odpovédnosti za
finan¢ni prostfedky EU, ktera se konala v Haagu ve dnech 28.-29. ledna 2010, v némz se
doporucuje zavadeét nebo posilovat vnitrostatni politické nastroje s cilem zlepsit kontrolu
a fizeni vydaji hrazenych z prostiedkit EU v ¢lenskych statech, a také aby nastroje
pouzivané pro fizeni finan¢nich prostfedktt EU a odpovédnost, jako napt. vyro¢ni zpravy,
obsahovaly prvky spoleéného ramce EU, které¢ budou umoznovat srovnani a stanoveni
osvédc¢enych postupt, stejné jako dosazeni pokroku pii zavadéni vnitrostatnich
prohléaseni o fizeni;

zdaraziuje, ze pii nadchazejicim prezkumu finan¢niho nafizeni je tfeba posilit roli
ro¢nich shrnuti a zlepsit kvalitu, homogennost a srovnatelnost tdaji poskytovanych
¢lenskymi staty, aby byl zajistén jejich piinos v oblasti kontroly prosttedkt EU;

vitd informace poskytnuté Parlamentu Komisi o ro¢nich shrnutich, kterd obdrzela v roce
2009, a zadda Komisi, aby zvefejiiovala veSkera ro¢ni shrnuti vSech clenskych stati
s cilem zvysit transparentnost a vefejnou odpovédnost; vyzyva Komisi, aby na zaklade
obdrzenych ro¢nich shrnuti provedla analyzu silnych a slabych stranek vnitrostatnich
systému jednotlivych ¢lenskych statl v oblasti spravy a kontroly prostiedkt EU;

domniva se, ze je nanejvys dllezité, aby Komise podala zpravu o kvalité téchto ro¢nich
shrnuti a aby vytvofila pfidanou hodnotu k tomuto procesu tim, ze ur¢i spolecné
problémy, navrhne mozna feSeni nebo zjisti osvédCené postupy a vyuzije téchto
informaci v rdmci své dozor¢i ulohy;

domniva se, Ze by Parlamentu, Radé a EUD méla byt ke konci roku 2010 piedlozena
srovnavaci analyza a méla by byt brzy poté zvefejnéna,

vyzyva Komisi, aby zajistila, aby obecné pokyny tykajici se ro¢nich shrnuti vyZadovaly
od vSech ¢lenskych statl jednotnou metodiku a analyticky zabér; bere na védomi zamér
Komise revidovat své pokyny tak, aby se zjednodusily pozadavky na vykazovani a byly
podany podrobnéjsi pokyny pro osvédcené postupy; pozaduje, aby Komise této
ptilezitosti vyuzila k tomu, aby do pokynl zahrnula i rdmcovy navod pro vnitrostatni
prohlaseni o fizeni pro ty Clenské staty, které se rozhodnou tato prohlaseni zavést, a aby
vypracovala vlastni motivaéni pfistup;

Vnitrostdtni prohldSeni o Fizeni

47.

vitd dobrovolné iniciativy Danska, Nizozemska, Svédska a Spojeného kralovstvi, které
vypracovaly vnitrostatni prohlaSeni o fizeni prostfedki EU; v8ima si vSak znacnych
rozdilti mezi témito ¢tyfmi vnitrostatnimi iniciativami; upfimné vita dopis nizozemské a
Sveédske vlady, ktery vyzyva Komisi, aby vydala pokyny tykajici se vymezeni klicovych
hledisek vnitrostatnich prohlaseni, které by mohly rovnéz slouzit jako cenny zdroj
informaci pro dalsi Clenské staty; lituje skutecnosti, Ze navzdory témto iniciativdm
vétSina ostatnich ¢lenskych jesté takovato prohlaseni nezavedla;

48. pripomina svij pozadavek na zavedeni vnitrostatnich prohlaseni o fizeni (v bodé 32
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

svého usneseni ze dne 23. dubna 2009 pfipojeného k rozhodnuti o udéleni absolutoria za
rok 2007);

upozoriuje na prvni odstavec ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie (byvaly
¢lanek 274 Smlouvy o ES), ktery nyni stanovi, Ze Komise ,,plni rozpocet ve spolupraci s
Clenskymi staty*, a je 1 nadale presvédcen, ze pokrokem v tomto sméru bude podavani
vnitrostatnich prohlaSeni o fizeni tykajicich se veskerych prostfedki EU v ramci
sdileného ftizeni, jak Parlament pozadoval ve svych poslednich péti kazdoro¢nich
usnesenich o udéleni absolutoria;

poukazuje na druhy odstavec ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
uklada ¢lenskym statim urcité — zatim neupfesnéné — povinnosti kontroly a auditu a
z toho vyplyvajici odpovédnosti; zdda Komisi, aby vyuzila nového znéni ¢lanku 317 k co
nejrychlejSimu zavedeni povinnych vnitrostatnich prohlaseni o fizeni; odkazuje také na
Clanek 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery dava Komisi nové nastroje k
zajisténi stejného a jednotného provadéni pravné zavaznych akt Unie;

vyzyva Komisi, aby v ramci piezkumu finan¢niho nafizeni navrhla povinnost ¢lenskych
statli vydavat vnitrostatni prohlaseni o fizeni podepsand na ptislusné politické tirovni a
osvédCena jejich nejvysSimi vnitrostatnimi organy kontroly ucetnictvi, a to jako
prostfedek ulevy od administrativniho bfemene a zlepSeni spravy prostiedki v ramci
sdileného fizeni;

z4da, aby podle ¢l. 287 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie byla ve véci kontrol v
ramci sdileného fizeni posilena spoluprdce mezi vnitrostaitnimi organy kontroly
Géetnictvi a EUD;

navrhuje, aby vnitrostatni organy kontroly ucetnictvi jako nezavisli externi auditofi
vydavaly v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy wvnitrostatni auditorska
potvrzeni o fizeni prostfedkti EU, kterd by byla zdkladem vnitrostatnich prohlaseni o
fizeni; vyzyva Komisi, aby prozkoumala moznost upravy a pfizptisobeni harmonogramu
udélovani absolutoria tak, aby umoziioval v€asné provedeni auditd téchto vnitrostatnich
prohléseni o fizeni ze strany (vnitrostatnich) externich auditort;

je hluboce znepokojen prokdzanym manipulovanim s finan¢nimi statistikami a daflovymi
tniky, k nimz dochazelo v Recku; zjistuje, Ze se v celé tamni statni spravé vieobecné
rozsifila korupce ve vefejném sektoru, jak pfiznal predseda fecké vlady; upozoriiuje na
znaéné finanéni dopady této situace v podobé nakladd, které zatdZuji rozpodet Recka;
zada Komisi, aby pfednostné vySetiila okolnosti, za nichZ mohla po tak dlouhou dobu
dostavat nepravdivé makroekonomické tdaje;

Systém vnitini kontroly v Komisi

Akcni plan na zrizeni integrovaného ramce vnitini kontroly

55.

vyjadiuje své znepokojeni nad opakovanou kritikou EUD tykajici se nedostate¢né kvality

1 UF. vést. L 255, 26.9.2009, s. 36.
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56.

57.

kontrol provadénych v ¢lenskych statech a podle jeho minéni skodi povésti EU, mohou-li
jednotlivé ¢lenské staty uplatiiovat rizné standardy kontroly;

i pres postupné zlepsovani DAS od roku 2003 (v roce 2008 vyslovil EUD pozitivni
stanovisko auditora k 56 % vydaji oproti 6 % v roce 2003) je i nadale znepokojen
konstatovanim EUD, Ze zatim nelze uréit, zda mé&l akéni plan méfitelny dopad na
systémy dohledu a kontroly, a Ze Komise neni schopna prokazat, Ze jeji opatfeni na
zlepSeni systémil dohledu a kontroly Gcelné¢ zmirfuji riziko vzniku chyb v nékterych
rozpoctovych oblastech (body 2.28 a 2.33 vyroéni zpravy za rok 2008);

zdda Komisi, aby 1 nadale pravidelné ptedkladala hodnoceni integrovaného systému
vnitini kontroly, a pozaduje, aby vyro¢ni zpravy o €innosti a souhrnné zpravy podavaly
jeste presnéj$i a podrobné€jsi informace o fungovéani systémi oddéleni Komise a
Clenskych stati v oblasti sdileného fizeni, jak uz to v soucasnosti ¢ini generalni
feditelstvi Komise pro regionalni politiku ve své vyro¢ni zpraveé o ¢innosti;

Analyza stavajici rovnovahy mezi provoznimi vydaji a naklady na systém kontroly prostiredkii

EU

58. upozoriiuje v této souvislosti na vyznam opatieni ¢. 10 vySe uvedeného akéniho planu,

které navrhuje provést ,,analyzu nakladi na kontrolu®“, nebot’ ,,je nutné nalézt vhodnou
rovnovahu mezi naklady na kontrolu a ptinosy téchto kontrol*;

59. zada Komisi, aby v roce 2010 provedla UpInéj$i a podrobnéj$i hodnoceni nakladii na

zdroje, které jsou vyclenény na kontrolni systémy v oblastech ,,vyzkum, energie a
doprava®, ,rozvoj venkova®, ,vn¢j$i pomoc* a ,spravni vydaje”, jak to pozadoval
Parlament ve svych ptedchozich usnesenich pfipojenych k rozhodnuti o udéleni
absolutoria;

60. je presvédcen, Ze toto hodnoceni bude klicovym néstrojem pro posouzeni, jakych

zlepSeni Ize v budoucnu dosahnout a s jakymi néklady, jak doporucuje EUD ve své
vyroéni zpravé za rok 2008 (bod 2.35 pism. a)), a pro dosazeni pokroku v otizce
piijatelného rizika vyskytu chyb;

Prijatelné riziko vyskytu chyb

61. bere na védomi vySe uvedené sdéleni Komise ze dne 16. prosince 2008 o spolecné

dohodé o koncepci piijatelného rizika vyskytu chyb jakoZto pevného metodologického
zakladu, z néhoz lze vychazet pii ekonomické analyze ptijatelné miry rizika; pfipomina
své pochybnosti ohledné tidaji o nakladech na kontrolu poskytovanych ¢lenskymi staty a
zadda Komisi, aby aktualizovala a dopliiovala udaje pouzité ve sdéleni; vyzyva Komisi,
aby fesila viechny slabiny a nedostatky, které zjistil Uéetni dviir, a zdiiraziiuje predevsim
tyto:

— stanoveni mozné miry piijatelného rizika vyskytu chyb je pouze jednim z fady prvka,

kterymi je tfeba se zabyvat v zajmu zlepSeni finan¢niho fizeni v Evropské unii;
dal§imi prvky jsou 1) lepsi vyuzZivani stavajicich systému kontroly, 2) zvySeni obecné
velmi nizkych nékladl na kontrolu, 3) zjednodusSeni a 4) soustfedéni;
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— kvalita dostupnych informaci v ¢lenskych statech neni v soucasné dobé dostatecna k
tomu, aby mohla byt zdkladem pro stanoveni a schvaleni pfijatelného rizika vyskytu
chyb;

— postoj Rady k této otazce neni znam;

62. zada Komisi, aby vypracovala podrobnou analyzu nedostatk a slabin, které zjistil Udetni
dviir!, zejména pokud jde o kvalitu idaji poskytovanych ¢lenskymi staty;

63. ptfipomina opatieni ¢. 4 vySe uveden¢ho akcniho planu, které v souladu s doporucenimi
Parlamentu navrhuje zahdjit ,interinstituciondlni dialog o pfipustnych rizicich
uskutecnénych operaci®; konstatuje nicmén¢, Ze s provadénim tohoto opatfeni se sotva
zacalo;

64. domniva se proto, ze by Komise v zdjmu dodrzovani zasady proporcionality a zdsady
efektivity nakladd (tj. odpovidajici navratnosti vynalozenych prostiedkll) kontrolnich
systémil méla zhodnotit pomér mezi zdroji, které ma k dispozici pro kazdou jednotlivou
politiku, na jedné stran¢ a Casti téchto zdroju, kterou vyuziva na kontrolni systémy,
v Clenéni podle jednotlivych oblasti vydajl, na stran¢ druhg;

65. zada Komisi, aby stanovila oblasti s vysokou politickou citlivosti (s vysokym rizikem
poskozeni dobré povésti), v nichz by mél byt zvolen kvalitativni (nikoli ekonomicky)
pfistup k mirdm chyb;

66. domniva se, ze pii stanovovani pfijatelné miry chyb by mél byt rovnéz vzat v uvahu
objem prostiedkd Spolecenstvi, které jsou v disledku chyb ohrozeny;

67. je také presvédCen, Ze stavajici pomér nakladii a vynosti mezi zdroji vyClenénymi na
kontrolni ¢innosti a vysledky téchto kontrol by mély byt zdkladnim prvkem, ktery by m¢l
mit EUD na zfeteli pfi vydavani DAS;

68. lituje, Ze Komise vynaklada vétsi tsili na to, aby pfesvédcila Parlament o potiebé zavést
koncept ,,piijjateln¢ho rizika vyskytu chyb®, nez na to, aby piesvédcila ¢lenské staty o
potitebé povinnych vnitrostatnich prohlaseni o fizeni,

Zjednoduseni
69. zdiraziiuje, ze kontrolni systémy odrazeji slozitost ptedpisti a pravidel na rGznych
urovnich, které se n¢kdy prekryvaji; naléhaveé proto vyzyva Komisi, aby urychlila své

kroky ve snaze o zjednoduSeni a pln¢ do tohoto procesu zapojila Parlament, a zada
Clenské staty a regiony, aby vyvinuly odpovidajici tsili o dosazeni tohoto cile;

Interinstituciondlni rozprava o soucasném systému postupu udélovani absolutoria

70. zdda Komisi, aby uspofadala interinstitucionalni diskusi za ucasti zastupcti Rady,
Komise, Ucetniho dvora a Parlamentu na nejvyssi urovni v prvni fazi a ve druh¢ fazi za

1 http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/2410290.PDF.
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71.

v v

ucasti zastupcu Clenskych statli, vnitrostatnich parlamentli a nejvyssich organt kontroly
ucetnictvi s cilem zah4jit komplexni rozpravu o soucasném systému postupu udélovani
absolutoria;

navrhuje pfidelit béhem pfistiho rozpoctového procesu Komisi zdroje potiebné k
usporadani takové rozpravy;

Politicka a administrativni odpovédnost v Komisi

Vyrocni zpravy o innosti

72.

73.

lituje skutecnosti, ze EUD ve své vyro&ni zpravé za rok 2008 znovu zdtiraznil, Ze nékteré
vyroéni zprdvy o cCinnosti stdle neobsahuji dostatek podkladli pro prohlaSeni o
vérohodnosti; 7ada UGetni dvir, aby zahrnul do jednotlivych kapitol vyroéni zpravy
podrobnou analyzu ptisluSnych vyro¢nich zprav o ¢innosti;

se znepokojenim konstatuje, ¢ EUD nadale naléza slabiny ve fungovani systéma
dohledu a kontroly a v pfisluSnych vyhraddch k jistot¢ vyjadifené v prohlaSenich
generalnich fediteld Komise, predev§im co se tyCejejich vlivu na prohlaSeni o
vérohodnosti tykajici se legality a spravnosti uskute¢nénych operaci, a pfipomina
Clenskym statim a Komisi jejich povinnosti v této oblasti;

Transparentnost a etika

74. trva na tom, ze vetfejnost musi mit pfistup k informacim o vSech ¢lenech expertnich a

75.

76.

T7.

78.

pracovnich skupin, které spolupracuji s Komisi, a ke zvefejnénym informacim o vSech
ptijemcich prostfedkt EU;

trvd na tom, Ze Komise musi byt odpovédnad za zajisténi Uplnosti, dohledatelnosti a
srovnatelnosti udajii poskytnutych o pfijemcich financnich prosttedki EU, vcetné
podrobnosti o pfijemcich a jejich projektech;

vita skutecnost, ze informace o pfijemcich finan¢ni podpory EU budou zvetejiiovany ve
vétsi mife na pfistupné a prehledné internetové strance, a pozaduje vytvoreni standardni
struktury a podoby vnitrostatnich, regionalnich a mezinarodnich internetovych stranek
pfistupnych z centralniho portélu;

opét zdiraznuje, zZe je nezbytné provést revizi stdvajiciho kodexu chovani ¢lentt Komise,
aby se odstranily nedostatky jako: a) chybéjici definice pojmu ,stfet zajm0“, b) neni
stanoven postup v ptipad¢ stietu zajmd, c) neni jasno v otdzce piijimani dari a pohosténi,
a d) neexistuje organ, ktery by se zabyval stiZznostmi a zbavoval ptedsedu (pfipadné)
povinnosti provadét hodnoceni sebe sama;

oCekava, ze Komise zahdji konzultace s Parlamentem tykajici se revize stavajiciho
kodexu chovani ¢lenti Komise v duchu vzajemného souhlasu, kterého bylo dne 27. ledna
2010 dosazeno mezi predsedou Komise Jos¢ Manuelem Barrosem a pracovni skupinou
Parlamentu v otazce provedeni revize ramcové dohody mezi Parlamentem a Komisi, a ze
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79.

80.

pfijme revidovanou verzi svého kodexu chovani ¢lentt Komise nejpozdéji do srpna 2010,
pfi¢emZ poznamenava, Ze tato revize méla byt provedena jesté pfed jmenovanim nové
Komise;

pfipomind, Ze je dulezité zajistit absolutni transparentnost a publicitu, pokud jde o
zaméstnance kabinetli ¢lenti Komise, ktefi nebyli pfijati do pracovniho poméru v souladu
se sluzebnim fadem,;

pfipomina také, ze zavazny kodex chovani ¢lent Komise by mél zahrnovat nezbytna
etickd pravidla a hlavni zdsady, jimiZ se musi ¢lenové Komise fidit pii vykonu své
funkce, zejména pii jmenovani kolegt, a to zvlasté ve svych kabinetech;

Rizeni a spravni reforma

81.

82.

83.

84.

85.

86.

bere na védomi mirné snizeni poctu zamé&stnanci, jejichZ naplni prace je ,,administrativni
podpora a koordinace* (z 31,8 % v roce 2007 na 30,9 % v roce 2009), coz predstavuje
jen malou ¢ast celkovych rezijnich nakladd; opakuje své predchozi poZadavky, aby byla
pfijata opatfeni s cilem dosdhnout v této oblasti 20% podilu (bod 217 vySe uvedeného
usneseni ze dne 23. dubna 2009);

naléhaveé zadad Komisi, aby spole¢né s pfipravnymi dokumenty pro rozpocet na rok 2011
(dfive se jednalo o dokumenty vztahujici se k predbéznému navrhu rozpoctu) predlozila
plan pracovnich mist, v némz je uplatnéno 3% sniZeni v této oblasti jakoZto prvni krok k
dosazeni 20% urovné na konci funk¢éniho obdobi druhé Barrosovy Komise;

vyzyva Komisi, aby pfed pfepracovanim sluzebniho fadu ufednikli a pracovniho fadu
ostatnich zameéstnanci vypracovala a predlozila alternativni metody upravy plath
ufednikll a ostatnich zaméstnancli na nalezitém pravnim a ucetnim zékladé¢; domniva se,
ze by tak mél vzniknout $irsi zaklad pro vypocet vySe rocni upravy a k upravé plati by
dochézelo rychleji, a tak by se v ni pfiméfenéji promital celkovy hospodarsky vyvoj v
Clenskych statech;

vyzyva Komisi, aby posoudila, zda by se nevyplatilo zatfazovat kandidaty do néstupni
platové tfidy podle jejich pfedpokladi k vykonu dané prace, a aby ptfedlozila navrhy na
zatazeni kvalifikovanych zaméstnancli do vysSich platovych tfid; jako soucast tohoto
posouzeni ocekdva zpravu o praktickém vyuziti ¢lenti kabinetu po jejich odchodu z
funkce a v souvislosti s podminkami, které musi splfiovat pfi nastupu na takové misto;

vyzyva Komisi, aby zaujala stanovisko k tomu, do jaké miry bylo skute€né dosazeno
uspor, které byly planovany pfi reformé sluzebniho fadu v roce 2004, a to zejména s
ohledem na zvyseni ptispévku tfednikil a ostatnich zaméstnanct v oblasti zdravotni péce
a duchodu;

navrhuje, aby Komise rozd¢lila hierarchickou pravomoc mezi osoby, které odpovidaji za
ucetnictvi, a osoby, které jsou opravnény prevadet financni prostredky podle obvyklych
pravidel bezpec¢nosti v oblasti vnitini kontroly pfi nakladéni s finan¢nimi prostiedky;

Rizeni agentur
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87.

88.

pfipomina sviij poZadavek (body 254 a 255 vySe uvedeného usneseni ze dne 23. dubna
2009) na vytvofeni a uplatiiovani obecného systému fizeni pro ,,regulacni agentury* a na
zavedeni u¢inného monitorovaciho systému agentur Unie;

v tomto ohledu zdiraziiuje, Ze piestoze jsou nékteré agentury z pravniho hlediska
nezavislé, Komise je 1 nadale odpovédna za plnéni jejich rozpoctu (v souladu s ¢l. 317
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢lanky 54, 55 a 185 natizeni (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 a ¢lankem 37 a ¢l. 41 odst. 2 natizeni (ES, Euratom) ¢. 2342/2002);

Evropsky urad pro boj proti podvodiuim (OLAF)

89. je znepokojen velkym poctem vySetfovani, kterd trvaji déle nez 9 mésicii, a tim, ze jen v

90.

91.

92.

93.

94.

malo ptipadech vySetfovanych ufadem OLAF jsou pfijimana nasledna opatieni ve
vnitrostatnich soudnich systémech, a domniva se, ze by mélo byt provedeno hodnoceni
personalnich zdrojti ufadu OLAF, aby se zjistilo, zda by vyss§i poCet zaméstnanci mohl
ptinést zlepSeni ve dvou vySe uvedenych oblastech;

vitd zadvazny slib nové Komise co mozna nejdiive odblokovat jednani v Rad€ o reformé&
ufadu OLAF a predlozit nejpozdéji do Cervence 2010 slibeny a dlouho ocekavany
,,diskusni dokument* Komise jako podklad pro jednani v Radg;

opakuje, Ze je nezbytné zohlednit postoj Parlamentu v prvnim ¢teni ze dne 20. listopadu
2008 k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) €.
1073/1999 o vysSetiovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim
(OLAF), a rad by znovu zdlraznil, Ze v zajmu zajiSténi toho, aby m¢l v budoucnu ufad
OLAF dostate¢né silné postaveni, by bylo tfeba, aby ufad zlstal v rdmci Komise a
zaroven si zachoval nezavislost; pfipomind, Ze clanek 317 Smlouvy o fungovani
Evropské unie klade vétsi odpovédnost na ¢lenské staty a podporuje tak trvaly poZzadavek
Parlamentu, aby ¢lenské staty zlepSily svou spolupraci s tfadem OLAF;

rad by v brzké dob& obdrzel navrh na zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce
(EPPO) ve smyslu ¢lanku 86 Smlouvy o fungovani Evropské unie; rad by se podilel na
jednénich o ztizeni ufadu EPPO; ;

pozaduje, aby Komise co nejdiive ptedlozila sviij slibeny a dlouho o¢ekavany ,,diskusni
dokument®, a znovu pfipomina dilezitost postoje Parlamentu k tomuto tématu v prvnim
Cteni ze dne 20. listopadu 2008; rad by znovu zdiiraznil, Ze v z4jmu zajisténi toho, aby
byl v budoucnu Gfad OLAF dostatecné silny, by bylo tfeba, aby ufad zistal v ramci
Komise a zaroven si zachoval nezévislost; zdlraziiuje své navrhy tykajici se funkce
generalniho feditele OLAF, které uvedl ve svém postoji k této véci, a Zada, aby
jmenovani uspéSného kandidata probéhlo velmi rychle; je toho nazoru, ze toto vybérové
fizeni musi probihat v interinstituciondlnim ramci, ktery plné respektuje vysadni
pravomoci Parlamentu;

znovu potvrzuje svilj postoj, Ze postup jmenovani prozatimniho generdlniho feditele
utfadu OLAF se musi mutatis mutandis tidit ptedpisy obsazenymi v pravnim aktu, ktery
je pravnim zakladem pro ufad OLAF, konkrétné ustanovenimi ¢lanku 12 nafizeni (ES)
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Evropského parlamentu a Rady ¢. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF)!; lituje toho, Ze
Komise v tomto sméru obecné¢ uplatituje sluzebni tad, a je znepokojen tim, Ze tento
pfistup Komise miiZe nepfiznivé ovlivnit efektivnost ifadu OLAF;

OTAZKY TYKAJICI SE JEDNOTLIVYCH OBLASTI POLITIKY

Piijmy

95.

96.

97.

98.

99.

vita skute¢nost, ze EUD usoudil, Ze v souhrnu byla prohlaseni ¢lenskych stati tykajici se
tradi¢nich vlastnich zdrojt, kterd byla zaslana Komisi, spolehliva a bez zasadnich chyb a
ze byly také spravné vypocitany vlastni zdroje pochazejici z DPH a vychazejici z HND a
Komise tyto prostiedky fadn€ vybrala a zanesla do Gt Spolecenstvi;

se znepokojenim bere na védomi zpravu Komise o feckych statistikich schodku
vefejnych financi a vefejného dluhu (KOM(2010)0001), ktera vzbuzuje vazné
pochybnosti o spolehlivosti tdajii poskytovanych feckymi organy; vyzyva Komisi, aby
vlastnim Setfenim ovéfila platnost udaji dodanych za rok 2008 a potvrdila spravnost a
legalitu dodanych vypocth a ptispévku do vlastnich zdroji;

z4dda Komisi, aby pfedlozila své plany, jak bude v budoucnu postupovat pii operacich
s feckou statni spravou; zdlraznuje, Ze pracovnici, ktefi se podileji na spravé evropskych
fonda, musi byt vynati z tspornych opatieni s cilem zajistit zachovani a integritu fidicich
struktur;

konstatuje vSak, Ze pokud jde o vlastni zdroje vychazejici z HND, vyhrady vyslovené jiz
vroce 1989 jsou nadale platné, a zadd Komisi, aby ve spolupréci s Clenskymi staty
pokraCovala ve své snaze zajistit, aby byly vytykané nedostatky v pifiméfené dobé
odstranény;

zdda Komisi, aby ve véci vlastnich pfijmi vychazejicich z HND postupovala podle
doporuceni Uéetniho dvora uvedeného v bodé 4.36 vyroéni zpravy za rok 2008 a sdélila
Parlamentu podrobnosti o pokroku dosazeném pii uplatiovani pfimého ovéfovani a
posuzovani dozor¢ich a kontrolnich systéma vnitrostatnich statistickych Urada
v Clenskych statech;

Spolecna zemédélska politika

100.vita pozitivni hodnoceni Uetniho dvora, ktery na zikladé své auditni prace dospél

k zavéru, Ze s vyjimkou oblasti rozvoje venkova se v platbach za rok koncici 31.
prosincem 2008 v ramci skupiny politik ,,zemédélstvi a ptirodni zdroje* nevyskytly
zadné vyznamné chyby; s potéSenim poznamenava, ze prumérnd mira chyb EU 27 je
niz$i nez 2% hranice, kterou EUD toleruje;

1UF. vést. L 135, 31.5.1999, s. 1.
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101.se znepokojenim bere na védomi velmi rozsifené miry lokéaln¢ zpiisobenych chyb mezi
¢lenskymi staty pfi uplatilovani podpor ,,na plochu* (Francie 0,20 %, Spojené kralovstvi
0,24 %, Némecko 0,3 %, Recko 3,70 %, Rumunsko 12,57 %, Bulharsko piiblizn€ 6 %) a
trva na tom, Ze tim nesmi byt ohrozena celkova diveéryhodnost systému; pozaduje dobie
cilena, okamzitd opatfeni, kterd povedou ke sniZzeni administrativni zatéZe pro Uspésné
¢lenské staty a k ucinnym protiopatifenim;

102.vyjadiuje politovani nad zjisténim Ugetniho dvora tykajicim se oblasti rozvoje venkova,
kterd je stale poznamendna vysokou mirou chyb, pfestoze odhadovana mira chybovosti
byla nizsi nez v predchozich letech;

103.vita hodnoceni, které provedla Komise a které se tyka kvality prohlaSeni a ro¢nich shrnuti
predkladanych ¢lenskymi staty v oblasti vydajii na zemédélstvi; Komise v ném dospéla k
zavéru, ze v roce 2008 byla vétSina téchto dokumentt v souladu s pravnimi povinnostmi
a celkové se fidila pokyny Komise;

104. stejné¢ jako v predchozich letech opakuje, ze IACS je obecn¢ uGCinnym kontrolnim
systémem, ktery sniZuje riziko chyb a nespravnych vydaja, lituje viak, ze Uetni dvir
shledal vyrazné nedostatky ve vybranych platebnich agenturach ve ttech clenskych
statech: v Bulharsku, v Rumunsku a ve Spojeném kralovstvi (ve Skotsku) (viz bod 5.32
vyroéni zpravy za rok 2008); uzndva vSak, ze byla pfijata opatfeni k feSeni téchto
nedostatki;

105.pozaduje zjednoduSeni slozitych pravidel a presnéjsi definice kritérii zplsobilosti,
zejména u agroenvironmentalnich opatfeni, v prvni fadé na trovni Komise, ale také na
vnitrostatni urovni v ramci plant rozvoje venkova, a také zada, aby vSechny zicastnéné
strany mély k dispozici komplexnéjsi a jasnéjsi instrukce a pokyny a aby se pofadaly
Skolici akce;

106.lituje skutecnosti, ze systém evidence pidy (LPIS), ktery pouZzivaji vnitrostatni organy,
stale jesté v n&kterych ¢lenskych statech, ve kterych kde byly Uéetnim dvorem hlaseny
zavazné nedostatky (Bulharsko, Spanélsko, Polsko a Spojené kralovstvi), nefunguje
spravnym zplsobem; konstatuje, Ze na vnitrostatni Urovni byla pfijata rizna opatieni k
feSeni té€chto nedostatk;

107.vyjadiuje také znepokojeni nad chybami, pokud jde o vydaje v rdmci programu SAPARD
v Bulharsku a Rumunsku, kvili nimz muselo generalni feditelstvi pro zemédélstvi
vyjadfit ve vyro€ni zpravé o ¢innosti vyhradu; bere na védomi jiz pfijaté akeni plany
v reakci na doporuceni Komise;

108.zdiraziiuje vyznam vcasnych a dikladnych naslednych auditii, jimiZ je mozno zjistit
nezpusobilé vydaje a/nebo nedostatecné podklady, a umoznit tak provést nezbytné
opravy;

109.je znepokojen nedostatky, které EUD zjistil v souvislosti s tim, jak &lenské staty
vymezuji, co je nezbytné k udrZzovani pidy v dobrém zemé&délském a environmentalnim
stavu, nebot’ ur¢itym piijemcim je vyplacena podpora v ramci rezimu jednotné platby
nebo rezimu jednotné platby na plochu, aniz by piijemci s dotenou pidou cokoli délali
(bod 5.49 vyro¢ni zpravy za rok 2008);
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110.domniva se, ze tyto nedostatky, v€etné problému piijemct, ktefi nesplituji podminky
definice ,,zeméd¢lci®, jak odhalil EUD ve vyrocni zpravé za rok 2008, by méla Komise
vyftesit, aby zajistila vys$§i miru vérohodnosti u Cinnosti certifikacnich organi;

111.bere na védomi zavéry Ucetniho dvora a naléhavé vyzyva Komisi, aby zlepsila kontroly v
Clenskych statech, které nesplnovaly pravni predpisy Spolecenstvi pii rozd€lovani narokl
nad ramec ustanoveni nafizeni;

112.bere na védomi, ze Komise poukazala na nedostatky tykajici se ucti pohledavek u
¢tvrtiny platebnich agentur a navrhla finan¢ni opravy v pfiblizné vysi 25,3 milionu EUR;
dale poznamenava, ze tyto opravy piedstavuji ptiblizné 1,95 % z 1 295 miliontt EUR,
které mély byt ziskany zpét ke konci roku 2008; zdlraznuje, ze 1 kdyz je tento udaj tésné
pod 2% prahem vyznamnosti, zna¢i, ze na souhrnné urovni Uctl pohledavek existuje
riziko vyznamné chyby;

113.z4da Komisi, aby situaci podrobné déle sledovala a zajistila, aby dluhy byly spravné
stanoveny a fadn¢ zati€tovany do rozpoctu Spolecenstvi;

Soudrinost

114 konstatuje, ze prubézné platby za obdobi 2007-2013, které byly provedeny v roce 2008,
predstavuji pouze 32 % vydaji a Ze ptipominky Ugetniho dvora se vztahuji zejména k
vydajim béhem programového obdobi 2000-2006, které¢ predstavuji 68 % vydaja z
Fondu soudrznosti v roce 2008; konstatuje tedy, Ze dopady posileni pravniho ramce na
obdobi 2007-2013 a zjednoduSeni opatieni pfijatych v letech 2008 a 2009 se zatim
nemohou viditelné projevit;

115.zdlraziiuje, Ze naprostou prioritou musi byt dalsi snizovani celkovych mér chybovosti,
které byly 1 v roce 2008 v oblasti vydaji vysoké, a zlepSovani dohledu Komise a systému
zpétného ziskavani prostiedki;

116.je znepokojen tim, ze chyby zjiSténé v oblasti soudrznosti poukazuji na skute¢nost, Ze 11
% celkové vyplacené ¢astky nemélo byt nikdy vyplaceno, pficemz v roce 2007 nedoslo k
zadnému zlepSeni; lituje, Ze financni opravy a zpétné ziskavani castek jsou funkéni jen
zCasti; konstatuje, Ze v programovém obdobi 2000-2006 byly provedeny tyto financni
opravy: gpanélsko 1 535,07 milionu EUR; Recko 881,24 milionu EUR; Italie 693,90
milionu EUR; Francie 248,48 milionu EUR; Spojené kralovstvi 155,94 milionu EUR;
Portugalsko 128,24 milionu EUR; Polsko 88,99 milionu EUR; Mad’arsko 40,62 milionu
EUR; Slovenska republika 39,16 milionu EUR; Irsko 25,55 milionu EUR; Némecko
19,33 milionu EUR; Svédsko 11,30 milionu EUR;

117.se znepokojenim bere na védomi problémy, s nimiz se setkavaji organy c¢lenskych stati
v oblasti provadéni regulacnich poZadavkd na obdobi 2007-2013 ve vnitrostatnim pravu
(jako naptiklad problémy neslucitelnosti mezi EU a wvnitrostdtni wrovni, zpozdéni
v pfipravé predpisl, nejednoznacné predpisy), stejné jako v oblasti tvorby novych
fidicich a kontrolnich systému (pfidélovani tkold novym institucim, napt. fidicim a
certifikaénim orgdniim a orgdnim ucetni kontroly);
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118.vyslovuje politovani nad tim, Ze Clensky stat, ktery vykazuje nejvyS$i miru chyb a
dostava nejveétsi podil strukturalnich fondd, obdrzel mezi lety 2000 a 2006 59 miliard
EUR, nazpét EU vSak musel vratit pouze 1,5 miliardy EUR; konstatuje, Ze tato ¢astka
¢ini méné nez 3 %; je znepokojen skuteCnosti, ze naklady na to, aby mél Clensky stat
fadné fungujici kontrolni systémy, tuto ¢astku vyrazné prevysuji, coz je demotivujici;

119.znovu opakuje svlij pozadavek na dalsi zjednoduseni pravidel navrhovanych Komisi a
také na zavedeni ucinnéjSich kontrol na vnitrostatni a evropské Urovni s cilem zajistit
ucinnéj$i provadéni strukturdlnich fondl a Fondu soudrZnosti; je toho nazoru, Ze je
nezbytné objektivni hodnoceni dopadii opatieni pro zjednoduseni pravidel zavedenych v
letech 2008-2009, a vyzyva Komisi, aby toto hodnoceni provedla do konce roku 2010;

120.konstatuje, ze ak¢ni plan na posileni kontrolni tlohy Komise v ramci sdileného fizeni
strukturalnich opatfeni pfedlozeny v roce 2008 nebyl v roce 2008 plné proveden a
nevytesil hlavni problém, tj. ptili§ slozita pravidla spolecné s provadécimi pozadavky,
které se v jednotlivych €lenskych statech a n€kdy dokonce i1 v riznych regionech lisi;
z4dda Komisi, aby zajistila v€asny preklad pokynl pro potieby organa vetfejné spravy
v Clenskych statech; zdiraziiuje navic, ze dopad akéniho planu nelze zatim posoudit,
nebot’ chyby, k nimz doslo v ptfedchozich letech, stile ovliviiuji vydaje, které Komise
proplaci, na coz EUD opravnéné poukazuje ve své vyroéni zpravé (bod 6.34);

121.domniva se, Ze piestoze doslo k vyraznému zlepSeni fidicich a kontrolnich systémd, které
byly zavedeny v ramci akéniho planu na rok 2008, jenz posilil dozor¢i tlohu Komise nad
strukturdlnimi opatfenimi, je zjisténi Komise, ze pouze 31 % systémil funguje fadné,
zatimco 60 % vyZzaduje zlepSeni, neuspokojivé; vyzyva proto odpovédné clenské staty,
regionalni orgédny a fidici organy, aby intenzivné spolupracovaly s Komisi ve snaze tento
trend ve statistikach zvratit;

122 konstatuje, ze vysledek auditu uvadi ptfedbéZznou miru chyb ve vysi 5 %, coz odrazi
pozitivni vysledky zjednoduseni zavedeného na programové obdobi 2007-2013;

123.zji8t'uje, ze akéni plan, jejZz vypracovala Komise, ji umoznil pfijmout opatieni ve vSech
oblastech, které doporuoval Udetni dviir; vita kroky Komise v podob& poskytovéani
Skoleni a pokynl pro organy spravujici jednotlivé programy s cilem zlepSit fungovani
sdileného fizeni, jeZ se uplatiiuje pfi fizeni vydajii v ramci politiky soudrznosti; dale
vyzyva Komisi, aby zvySila své usili pfi poskytovani pokynl Clenskym statim, jak
postupovat, a aby clenské staty vybizela k posileni postupli pro zpétné ziskavani
nespravné vyplacenych ¢astek a podavani zprav o této ¢innosti;

124.bere na védomi zjisténi UCetniho dvora, Ze podil projektdi obsahujicich chyby v
reprezentativnim statistickém vzorku ¢inil 43 % a ze u velkého poctu projektt doslo k
pfeplaceni; domniva se vSak, Ze toto zjiSténi je zmirnéno tvrzenim Komise, Ze si byla
védoma existence nedostatki v péti z celkem Sesti dotCenych programi a pfijala
napravna opatfeni; bere na vé€domi dal$i tvrzeni Komise, které potvrzuje zjisténi
Ugetniho dvora uvedené v bodu 6.20 jeho vyroéni zpravy, Ze v piipadé 58 % chyb se
jedna o chyby v dodrzovani ptedpist, které by nemély mit dopad na proplaceni vydaji;

125 konstatuje, ze porusovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek je nejcastéjSim
divodem vzniklych nesrovnalosti; vyzyvd Komisi, aby provéfila pfi¢inu tohoto
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nedodrzovani piisluSnych pravidel; v této souvislosti vitd zjiSténi Ucetniho dvora a
iniciativy pfijaté Komisi ke zjednoduSeni fizeni strukturalnich fondt a je toho nazoru, Ze
tyto iniciativy piisp€ji ke snizeni vyskytu chyb;

126.vybizi Komisi, aby nejpozdéji do roku 2011 predlozila ndvrh tykajici se pfijatelného
rizika vyskytu chyb v oblasti politiky soudrznosti, jez je oblasti nejnachylnéjsi k chybam;

127.74d4 Komisi, aby neprodlené provedla po€atecni analyzu poméru nékladl a vynost mezi
zdroji vynaloZenymi na kontrolni ¢innosti v rdimci GR REGIO a GR EMPL a vysledki
ziskanych v rdmci téchto kontrol;

128.konstatuje, ze prvni pozitivni dopady posilené kontroly a pravniho rdmce — a také
akéniho planu Komise — na miru chyb v programovém obdobi 2007-2013 se viditelné
projevi nejspise az koncem roku 2010;

129.je znepokojen tim, Ze s blizicim se koncem programového obdobi 2000-2006 mohou
vnitrostatni organy, které jsou pod tlakem, aby absorbovaly prostiedky EU piidélené na
zavazky, predlozit vysSi pocet neplanovanych projektl; zdlraziuje, Ze je nezbytné
zajistit, aby se tato situace v tomto programovém obdobi neopakovala, a vyzyva Komisi,
aby pfisn¢ uplatilovala opravnd a odrazujici opatfeni (pozastaveni plateb a finanéni
opravy) vuci ¢lenskym statiim, u nichz to bude zapotiebi;

130.lituje v této souvislosti pomalého zahajeni programil spadajicich do programového
obdobi 2007-2013, k némuz doslo v disledku toho, ze Clenské staty ptredlozily se
zpozdénim zpravy o posouzeni shody a auditni strategie; sdili nazory EUD a je
znepokojen tim, ze toto zpozdéni muze zvysit pravdépodobnost, Zze kontrolni systémy
nebudou v pocatecni fazi schopny chybam piedchazet a zjiStovat je; znovu vyzyva
Komisi, aby co nejdislednéji plnila svou kontrolni tilohu;

131.pozaduje, aby Komise stanovila a §ifila osvédcené postupy mezi ¢lenskymi staty s cilem
umoznit lepS§i absorpci finan¢nich prosttedki a urychleni cash flow u ptijemct
prostfednictvim Upravy a zjednoduseni provadécich ptedpist pro strukturdlni fondy na
vnitrostatni urovni;

132.bere na védomi zjisténi Uetniho dvora, Ze v programovém obdobi 2007-2013 jsou
posilena ustanoveni o provadéni kontroly a jsou vyjasnény piislusné odpovédnosti
Komise a ¢lenskych statl; v této souvislosti ocenluje ptinos organt provadéjicich audit,
které byly zfizeny pro kazdy z program, a sdili ocekavani Komise, Ze vyro¢ni zprava o
auditu a stanoviska ptedloZena orgadnem provadéjicim audit by mély podpofit prohlaSeni
o veérohodnosti, které predkladaji vnitrostatni kontrolni systémy;

133.z4d4 Komisi, aby Parlamentu poskytla v rdmci své nadchézejici souhrnné zpravy a
vyro¢ni zpravy o ¢innosti jasné informace o ¢lenskych statech, jejichz kontrolni systémy
jsou nejménég efektivni, a aby pro kazdy fond vypracovala klasifika¢ni tabulku za dany
rok; kromé toho vyzyva EUD, aby vypracoval podobnou tabulku také na zakladé svych
auditu;

134.upozoriuje na piipominku EUD podobnou té pro rok 2007, Ze rozsah ani hloubka vyhrad
ve vyro¢ni zpraveé o ¢innosti plné neodrazeji zavaznost problému spojenych s vyskytem
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nesrovnalosti a neufinnymi kontrolnimi systémy; je tedy toho ndzoru, ze piistup
generalnich feditelstvi by mél byt obezietnéjsi a rozsah vyhrad tudiz vétsi;

135.upozoriiuje na specifickou povahu vydajii v ramci politiky soudrznosti, kterd vyplyva z
viceletého systému fizeni, a zdlraziiuje, ze financni opravy se provadeji az v
nasledujicich letech a také pifi uzavirdni programového obdobi, coz Komisi v thrnu
umoziuje zjistit a napravit velké mnozstvi nesrovnalosti;

136.vita Ctvrtletni zpravy Komise o finan¢nich opravach a zintenzivnéni financnich oprav
Komise v letech 2008 a 2009; lituje nicméné, Ze systém finan¢nich oprav ma na ¢lenské
staty jen maly odrazujici u¢inek, nebot’ veSkeré nezpusobilé vydaje zjisténé Komisi nebo
EUD mohou ¢lenské staty nahradit zptisobilymi vydaji; zastava stanovisko, ze Komise,
by meéla zajistit, aby v budoucnu mohly byt nahrazovany jinymi vydaji bez ztraty
prostiedkil pro pfislusné Clenské staty jen ty nesrovnalosti, které odhali samotné ¢lenské
staty;

137.vyslovuje politovani nad chabou kvalitou zprav o zpétném ziskavani ¢astek a finan¢nich
opravach, které predkladaji nckteré cClenské staty Komisi, coz limituje uziteCnost a
uplnost Ctvrtletnich zprav Komise ptedkladanych Parlamentu; vyzyva Komisi, aby pfijala
dalsi opatfeni a zajistila, aby ¢lenské staty plnily své povinnosti tim, Ze budou disledné
kontrolovat a posuzovat spolehlivost a Uplnost poskytovanych udaji, a ocekéava, ze
obdrzi nové stru¢né pokyny urcené pro certifikaéni organy a také doporuceni Komise, jak
zlepsit vykaznictvi; 7zddd Komisi, aby v nadchézejici souhrnné zpravé uvedla, které
Clenské staty neplni pozadavky na vykaznictvi,

138. konstatuje, ze pocet nesrovnalosti nahlasenych Clenskymi staty ifadu OLAF v roce 2008
vyrazné kolisa: Italie 802, Spanélsko 488, Spojené kralovstvi 483, Portugalsko 403,
Neémecko 372, Polsko 329, Nizozemsko 262, Svédsko 146, Francie 98, Recko 96, Ceska
republika 80, Slovenska republika 62, Mad’arsko 39, Rakousko 37, Belgie 35, Estonsko
28, Finsko 28, Litva 26, Lotyssko 22, Slovinsko 13, Kypr 4, Bulharsko 4, Irsko 2, Malta
1, Rumunsko 0; je znepokojen tim, Ze tato skutecnost miize vést k naruSeni ucelenosti
systému vykaznictvi,

139.konstatuje, Ze u kontrolovanych projektii nebyly Komisi hlaseny zadné pripady podvoda,
a zdiraznuje, ze mira chyb ve zpravé Ucetniho dvora nepoukazuje nezbytné na podvody;

140.74d4 Komisi, aby neustale kontrolovala vérohodnost nahlaSovanych udajli a aby ov¢fila
na zéklad¢ vlastnich Setfeni G¢innost systému vykaznictvi tam, kde se poc€et hlaSenych
nesrovnalosti jevi jako nizky;

141.7z4d4d Komisi, aby poskytla podrobné informace o Ciselnych udajich a reZzimech
rozdélovani plateb provedenych v rdmci Fondu solidarity Evropské unie feckymi organy
po ni¢ivych lesnich pozarech; vyzyva Komisi, aby poskytla informace o kontrolach ex
post provedenych na zaklad¢ téchto vysledk;

142.vitd rozhodnuti Ugetniho dvora zaclenit do pracovniho planu na rok 2010 audity ESF a
EFRR zaméfené na oblasti cestovniho ruchu, odborného vzd€lavani Zen a zasobovani
vetejnosti pitnou vodou, které maji zvlastni vyznam pro rozvoj mistnich komunit;
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143.vyzyva Ugetni dvir, aby vyhodnotil, jak ¥idici organy provad&ji vngjsi hodnoceni
strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti, a aby se zejména zaméfil na nezavislost tohoto
hodnoceni, pokud jej plati jeho objednavatel,

144. vyzyva Ugetni dvir, aby vyhodnotil schopnost organti &lenskych stati pro kontrolu
ucetnictvi provadét audity, a to z hlediska lidskych zdroji, a jejich nezavislost pii
posuzovani shody systému kontroly fizeni;

Zaméstnanost a socidlni véci

145.vit4 skute€nosti, Ze v ramci prostredkil pfidélenych Evropskému socidlnimu fondu (ESF)
¢inila mira vyuziti u prostiedki na zavazky 100 % (tj. 10,6 miliardy EUR) a u prostfedkt
na platby 97,1 % (tj. 8,8 miliardy EUR); ocetiuje tsili Komise o zlepSeni finan¢niho
fizeni;

146.ma doklady o tom, Ze u ESF je mira chyb niZs$i nez celkovych 11 % zjisténych pro
vSechny strukturdlni fondy; vybizi Komisi, aby informovala o své vlastni mife chyb
a aby zvazila posileni samostatnosti ESF v pfistim financnim obdobi;

147.ptipomind, Ze pftijeti vhodnych opatfeni k prevenci podvodii a korupce je ukolem
generalniho feditelstvi pro zaméstnanost, které tyto prostiedky spravuje; vitd tzkou
spolupraci s ufadem OLAF; pozaduje zaruky, ze ptipady podvodi v ESF budou
vySetfovat a stihat také vnitrostatni soudni organy;

148.konstatuje, Ze mira chyb nemusi nezbytné ukazovat na podvody, a vyzyva proto, aby se
v budoucnu jasné€ rozliSovalo mezi podvody a mirou chybovosti;

149.vita skuteCnost, ze se Komise snazi od vSech ¢lenskych stati ziskavat podrobné udaje
prostiednictvim kazdoro¢nich kontrolnich zprav organii pro kontrolu ucetnictvi
a souhrnnych vyroc¢nich zprav; zada o kontrolu povinnosti skladat ucty, aby informace
nemusely byt ptfedkladany dvakrat; povazuje za nepftijatelné a trestuhodné, ze vnitrostatni
spravni a kontrolni organy své zpravy bud’ vibec nepiekladaji nebo jsou tyto zpravy
nedostatecné a ze tyto organy nedodrZuji minimalni pozadavky financnich predpisii; Zada
proto Komisi, aby vypracovala navrhy na zlepSeni a roz$ifeni stavajicich poZzadavki na
predkladani zprav a aby tyto navrhy obsahovaly i mechanismus sankci;

150.konstatuje, ze v procesu piidélovani prostfedkii mize dojit ke stfetu z4jmi mezi organy,
které prosttedky spravuji, a mezi jejich pfijemci; zdda Komisi, aby na trovni vefejné
spravy v clenskych statech prosazovala za pomoci odpovidajicich prostiedkil opatfeni
k zamezeni stfetu zajmi v procesu pridélovani prostiedk;

151.zdiraziiuje, ze pravé cilové skupiny a navrhovatelé¢ projektl v ramci ESF prostfedky
potiebuji nejvice; vybizi k tomu, aby se do spolufinancovani projektli zapocitavala také
dobrovolna c¢innost v obecné prospéSnych organizacich anepenézité¢ vklady; zada
o zjisténi aktualnich spravnich naklad ESF u navrhovatelii projektt podle clenskych
statl a projekti;
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152.ptipomina nejnovéjsi zmeény v nafizenich, jimiz se fidi strukturalni fondy (natizeni (ES)
¢. 1341/2008!, natizeni (ES) ¢. 284/20092, nafizeni (ES) ¢. 396/2009°, nafizeni (ES)
¢. 397/2009* a nafizeni (ES) ¢. 846/2009°), s cilem zjednodusit administrativni postupy;
zada o predloZeni zpravy o dopadech téchto zmén;

153.konstatuje, Ze takovéto zjednoduSené postupy jsou pro snizovani administrativni zatéze
na vnitrostatni, regionalni i mistni rovni klicové; zdiraziuje, Ze je nezbytné zajistit, aby
tyto postupy nevedly v budoucnu k vys$si mite chyb.

Vnitini politiky
Vyzkum, energie a doprava

154.vitd mirné snizeni vyskytu chyb ve srovnani s predchozimi roky v této skupiné politik a
také zlepSeni, pokud jde o zpozdéné platby, nebot’ EUD shledal, Ze v roce 2008 se
Komise ve v€asném provadéni plateb piijemciim vyrazné zlepsila;

155.naléhavé zada Komisi, aby udélala vSe pro to, aby zachovala pozitivni trend z roku 2008
v této oblasti, kterd je pod pfimou finan¢ni spravou Komise;

156.bere vsak se znepokojenim na védomi, Zze audit EUD v oblasti vyzkumu, energie a
dopravy obecné znovu odhalil vyznamnou miru chyb v platbach pifijjemcim a
v dozor¢ich a kontrolnich systémech Komise, které nedostatecné zmirfiuji piirozené
riziko proplaceni nadhodnocenych nékladi;

157.zejména je znepokojen nevyfeSenou vyhradou, kterou vznesly Ctyfi utvary Komise
odpovédné za oblast vyzkumu, v disledku miry zbytkovych chyb, které ovlivituji zZadosti
o proplaceni nakladl v rdmci Sestého ramcového programu;

158.také bere na védomi systematickou nejednotnost v pfistupu k piijjemcim finan¢nich
prostiedkit EU v rGznych oblastech, programech a zptisobech fizeni,

! Naiizeni Rady (ES) ¢. 1341/2008 ze dne 18. prosince 2008, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud jde o nékteré
projekty vytvatejici piijmy (U, vést. L 348, 24.12.2008, s. 12).

2 Natizeni Rady (ES) ¢. 284/2009 ze dne 7. dubna 2009 , kterym se méni nafizeni (ES) ¢&. 1083/2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud
jde o néktera ustanoveni tykajici se finanéniho fizeni (Ut. vést. L 94, 8.4.2009, s. 10).

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2009 ze dne 6. kvétna 2009, kterym se méni nafizeni (ES)
&. 1081/2006 o Evropském socialnim fondu s cilem rozsifit druhy nakladt zpasobilych pro piispévek z ESF (Ut
vést. L 126, 21.5.2009, s. 1).

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 397/2009 ze dne 6. kvétna 2009, kterym se méni natizeni (ES)
¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, pokud jde o zpisobilost investic do energetické
G&innosti a obnovitelné energie v oblasti bydleni (Uf. vést. L 126, 5.3.2009, s. 21).

> Natizeni Komise (ES) ¢. 846/2009 ze dne 1. zai{ 2009 , kterym se méni nafizeni (ES) €. 1828/2006, kterym se
stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (Uf. vést. L 250,
23.9.2009, s. 1).
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159.0bava se, ze miize byt poskozena povést EU, dozvEédi-li se zacastnéné strany, Ze v oblasti
zemé&délstvi jsou uplatiiovany piisnéjsi kontroly nez v oblasti vyzkumu;

160.poznamenava, ze nékteré pravni predpisy tykajici se financovani vyzkumu (napt. pokud
jde o sankce) nebyly dfive uplatiiovany, a vyzyva Komisi, aby tento jev zastavila a
zajistila jednotné uplatiovani stavajicich pravnich ptedpisti v plném rozsahu;

161.zaroven piipomina své pozadavky vznesené ve vySe uvedeném usneseni ze dne 23. dubna
2009 (bod 117 a dalsi), zejména pozadavek na zdrZeni se jakychkoli zpétnych zmén a na
zohlednéni opravnénych pozadavkd piijemct, stejné¢ jako na rozSifeni piijimani
osveédceni tykajicich se metodiky uplatiované v souvislosti s primérnymi osobnimi
naklady, kde nebylo dosazeno zadného viditelného pokroku; vyzyvd Komisi, aby za
ucelem zajisténi fadné tvorby pravnich ptedpisi predlozila realistické navrhy tykajici se
jak cilt, tak postupti v budoucnu;

162. v této souvislosti s hlubokym znepokojenim konstatuje, Ze bylo schvaleno pouze jediné
osv&dceni tykajici se metodologie uplatiiované v souvislosti s primérnymi néklady na
zamestnance;

163.lituje nedostatku jasnych informaci o aktivech vytvotfenych v programu Galileo; zada
Komisi, aby ziskala informace nezbytné k vytvotfeni inventarniho soupisu, ovéfila
podminky pro uznéani a posoudila ocenéni aktiv vytvotfenych v programu Galileo, které
provedla Evropska kosmicka agentura; zada Komisi, aby =zaslala tyto informace
Parlamentu pfed koncem roku 2010;

164.je znepokojen tim, ze pravni Uprava stdvajictho ramcového programu neodpovida
potiebdm moderniho vyzkumného prostifedi, a je pfesvédCen, Ze pro novy rdmcovy
program je nezbytna dal$i modernizace a zjednodusSent;

165.domniva se, Ze zjednoduSeni pravidel vypoctu poZadovanych vydajli je nezbytnym
krokem smérem ke zlepSeni situace, a Zdda Komisi, aby pokracovala ve své snaze zavést
co nejsnadnéjsi pravidla pro piijemce vramci programi; pozaduje jasnou definici
nezbytnych kritérii pro posouzeni, zda metodiky piijemcti pro vypocet nakladl spliuji
pozadavky pfislusnych pravnich ptedpist;

166.zduraziiuje, Ze Komise musi zajistit pfisné uplatiovani kontrol, zejména tim, Ze zlepsi
spolehlivost osvédceni o auditu a bude ucelné provadét svou strategii auditli ex post, v
ptislusnych ptipadech bude ukladat sankce a u nespravnych uhrad vykazanych nakladi
véasné zpét ziskavat prostiedky nebo provadét opravy, jak to doporucuje EUD;

167.rovnéz pozaduje, aby Komise pfemyslela o rozdéleni ¢innosti mezi jednotliva generalni
feditelstvi, které ma podle Uletniho dvora spolu s neexistenci integrovaného
informacniho systému pro fizeni za nasledek obtiznou koordinaci, zejména nasledné
sledovani vysledki auditu;

Zivotni prostiedi, veiejné zdravi a bezpecCnost potravin
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168.povazuje celkové miry plnéni rozpoctovych polozek na Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a
bezpecnost potravin za uspokojivé;

169.zduraziuje celkovou miru plnéni rozpoctu ve vysi 95,15 % v oblasti Zivotniho prostiedi,
plnéni ve vysi 99,75 % u prostiedkli na zavazky v oblasti vefejného zdravi a 98% plnéni
kapitoly bezpecnost potravin a zdravi zvitat, coz ptedstavuje uspokojivy vysledek;

170.konstatuje, Ze v rdmci rozpoctu na rok 2008 bylo provedeno Sest pilotnich projekti a
ptipravnych akeci;

171.vita skutecnost, Ze mira plnéni provozniho rozpoctu programu LIFE+ dosahla 99,26 %;
konstatuje, ze bylo vybrano 196 projekta; konstatuje, ze 52 % poskytnutych finan¢nich
prostiedkit bylo pfidéleno na projekty zaméfené na oblast pifirody a biologické
rozmanitosti; domniva se vSak, Ze stale je prostor ke zlepSeni fizeni Komise, aby byla
zajiSténa udrzitelnost spolufinancovanych projekti;

172 .konstatuje v této souvislosti, ze by mohlo byt dosazeno zlepSeni, kdyby se zajistilo, aby
podplirna opatfeni byla zavedena jiz v dobé zvetejnéni vyzev k predkladani névrhd, a
také dalSim zlepSenim Sifeni poznatki, jez jsou vysledkem projektl v rdmci programu
LIFE, a posilenim systematické ¢innosti navazujici na projekty po jejich ukonceni;

173.vyzyva Komisi, aby 1 nadale prohlubovala pomoc zadatelim a poskytovala jim specifické
Skoleni a vytvofila pro n€ pfehledné a srozumitelné pokyny; zdiraziiuje, Ze tém Castem
programu, jejichZ mira plnéni poklesla na nizkou uroven, by méla byt vénovana okamzita
pozornost a mé¢la by byt ptijata pfislusna opatieni;

174.zd0raziiuje vyznam, ktery ma poskytovani dalsi a ptesné cilené pomoci zadateltim, kteti
provadéji projekty v rdmci programu vefejného zdravi, aby se tak zamezilo
nepifiméfenym pozadavkim na proplaceni nakladl a netiplnym finan¢nim zpravam, které
maji za nésledek zdlouhavé postupy; dale se domniva, ze vyzvy k pfedkladani navrht
musi byt jasné a piehledné, aby byly vylouceny Zadosti o financovani projekta, které
z diivodu své velikosti a s tim souvisejicich vysokych nakladd nesplituji pozadavky pro
ziskéani finan¢nich prostredkii ¢i nejsou dostate¢né kvalitni,

175.s uspokojenim konstatuje, Ze Cerpani Tabakového fondu bylo Gspésné a je presvédcen o
vyznamu tohoto nastroje;

176.ptipomind Komisi jeji odpovédnost vici Vykonné agentuie pro zdravi a spotiebitele
(EAHC); konstatuje, Ze agentura EAHC fidila 256 spolufinancovanych projektl, coz
pfedstavuje celkem 119 milionit EUR z rozpoctu EU, a Ze organizovala schiizky experti
a informacni dny; povazuje vysledky agentury EAHC v roce 2008 za uspokojive;

Vnitini trh a ochrana spotiebitele
177.vyjadiuje politovani nad tim, ze vyrocni zpravy o ¢innosti generalnich feditelstvi a utvart

Komise jsou na internetu k dispozici pouze v jednom jazyce; vyzyva Komisi, aby u
vyro€nich zprav za rok 2009 situaci napravila;
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178.zdlraziiuje, ze k chybam pfi plnéni rozpo¢tu dochdzi v mnoha ptipadech v disledku piili§
slozitych pravidel a postupl tykajicich se vydajii; vyzyva proto Komisi k tomu, aby
vynalozila dalsi tsili o zjednoduSeni pravniho ramce, zejména s cilem fesit pretrvavajici
problémy v nékterych systémech kontroly;

179.vyjadiuje politovani nad tim, ze Cetnost fyzickych kontrol v oblasti dovozu ze strany
&lenskych statdl je i nadile velice mala, a to navzdory astym doporu¢enim Ugetniho
dvora a skutecnosti, ze cla predstavuji vyraznou c¢ast celkovych piijml rozpoctu na rok
2008; vyzyva proto Komisi, aby clenské staty pozadala o zajiSténi patficné rovnovahy
mezi fyzickymi kontrolami pii dovozu a kontrolami procleni jednotlivych subjekti;

180.vita zlepSeni, ktera umoznila dosdhnout miry plnéni 92 % u prostfedkli na platby u
rozpoc¢toveé polozky ,,Provadeéni a rozvoj vnittniho trhu* (rozpoctova polozka 12 02 01);
bere na védomi miru plnéni ve vysi 48 % u programu SOLVIT (rozpoctova polozka
12 02 02), k niz doslo v disledku vyuziti prostiedkli na platby teprve v prvnim roce po
vytvofeni této rozpoctové polozky; ocenuje proto skutecnost, Ze mira plnéni u prostfedkti
na zavazky dosahla 97 %,

181.uznava, Ze mira plnéni 97 % u prostiedkll na platby v oblasti celni politiky (rozpoctové
polozky 14 04 01 a 14 04 02) predstavuje vyrazné zlepSeni oproti piedchozimu roku, a to
diky kvalitn&j$i metod€ vypoctu, a vybizi Komisi, aby timto zpiisobem pokracovala i
nadale;

182.ocetyje usili, které bylo vynalozeno k dosazeni miry plnéni 97 % u prostiedkl na platby
v oblasti spotiebitelské politiky (rozpoctoveé polozky 17 02 01 a 17 02 02);

Doprava a cestovni ruch

183.bere na védomi, Ze v rozpoctu na rok 2008, jak byl s kone¢nou platnosti schvélen a
pozménén v prubéhu roku, bylo na politiky v plisobnosti Vyboru pro dopravu a cestovni
ruch k dispozici celkem 2 516 000 000 EUR v prostfedcich na zavazky a v prostfedcich
na platby pak byla k dispozici ¢astka 1 703 000 000 EUR; bere dale na védomi, Ze
z téchto Castek:

— bylo na transevropské dopravni sit¢ (TEN-T) k dispozici 969 425 000 EUR v
prostfedcich na zavazky a 892 308 000 EUR v prostfedcich na platby,

— bylo na bezpec¢nost dopravy k dispozici 13 600 000 EUR v prostiedcich na zdvazky
a 10 000 000 EUR v prosttedcich na platby,

—  bylo na program Marco Polo k dispozici 39 080 000 EUR v prostiedcich na zdvazky
a 37 958 000 EUR v prostfedcich na platby,

— bylo na ¢innost dopravnich agentur a dozor¢iho organu pro program Galileo k
dispozici 96 160 000 EUR v prostiedcich na zavazky a 98 000 000 EUR v
prostfedcich na platby,
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— bylo na dopravu vcetné prioritni oblasti vénované udrzitelné méstské mobilité v
sedmém ramcovém programu pro vyzkum a vyvoj k dispozici 468 472 000 EUR v
prostiedcich na zavazky a 345 402 000 EUR v prosttedcich na platby,

— bylo na bezpe¢nost dopravy vcetné ptipravnych kroku, které maji za cil podpofit
preshrani¢ni dopravu na hrani¢nich pfechodech na severovychodé Evropské unie, k
dispozici 5 350 000 EUR v prostiedcich na zavazky,

— bylo na cestovni ruch k dispozici 2 500 000 EUR v prostiedcich na zavazky a
1 500 000 EUR v prostfedcich na platby;

184. bere na védomi skutecnost, Ze pfi posuzovani plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2008 se
Ucetni dvir rozhodl soustiedit se spiSe na politiku vyzkumu a energetickou politiku nez
na dopravni politiku;

185.vitd nadéale vysokou miru vyuzivani prostfedkli na zavazky i na platby na projekty
transevropskych siti (TEN-T), ktera dosahuje témét 100 %, a vyzyva Clenské staty, aby
zajistily, aby bylo k dispozici pifiméfené financovani z vnitrostatnich rozpoctd, jez by
odpovidalo témto zavazkiim Spolecenstvi; pfipomina, Ze Parlament podporoval vyssi
miru financovani z prostiedkit Unie; konstatuje, Ze revize prioritnich projektd RTE-T v
roce 2010 bude prilezitosti k vyhodnoceni, zda byly tyto vydaje dostatecné a efektivné
vynaloZené;

186. vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze jiz druhy rok za sebou byla mira vyuziti prosttedki na
platby vyhrazené na dopravni bezpecnost dosti nizkd (79 %); konstatuje, ze mira vyuZiti
prostfedkil na platby vyhrazenych pro program Marco Polo II byla zvlast nizka (40 %) a
Ze mira vyuziti plateb urenych na optimalizaci dopravnich systémt doséhla pouze 67 %;
pfipomind, Ze v kazdém ptipad€ je Castka uvedend v rozpoctu na rok 2008 shodna s
¢astkou navrzenou v predbézném navrhu rozpoc¢tu Komise (PNR);

187.vyjadiuje politovani nad mimotadné nizkou mirou vyuZiti prosttedkl na platby uréenych
na prava cestujicich (27 %); konstatuje, Ze provedené platby predstavuji pouze 55 %
¢astky navrhované Komisi v jejim PNR; zdlraznuje, Ze investice sméfujici mimo jiné
do informovéni cestujicich o jejich pravech ma zna¢ny vyznam pro ucinné uplatiiovani
ptislusnych predpist;

188.trva na tom, Ze mira vyuziti prostfedki na platby pro program GALILEO (50 %) je
nedostate€na vzhledem k dilezitosti tohoto programu pro oblast logistiky a udrzitelné
dopravy;

189.vyzyva Komisi, aby podrobné vysvétlila nedostate¢né vyuzivani téchto prostiedkl a
popsala, jaké opatieni hodla provést, aby se tento problém v budoucnu neopakoval;

190.bere na védomi, Ze testy operaci metodou sondy ukazuji na nejpravdépodobnéjsi
chybovost mezi 2 a 5 %; vyzyva Komisi aby zvysila Usili o to, aby se tato hodnota sniZila
pod 2 %;

191.s uspokojenim konstatuje, ze Utetni dvirr dospél k nazoru, Ze roéni udetni zavérka
Vykonné agentury pro transevropskou dopravni sit’ je ve vSech vyznamnych ohledech
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legélni a spravna; je znepokojen zpozdénim pii piijiméani zaméstnanct a vita cil agentury
obsadit soucasna volna mista;

192. vyjadiuje politovani nad chybé&jicimi udaji o €innostech v oblasti cestovniho ruchu a vita
novy pravni a ekonomicky ramec, ktery skyta Lisabonskd smlouva a ktery umoziuje
rozvijet v tomto odvétvi ¢innosti na urovni Evropské unie (socialni a kulturni cestovni
ruch, vyzna¢né turistické destinace atd.), jez budou podporovany z viceletého
rozpoctoveého ramce;

193.opakuje svlij pozadavek, aby Komise kazdy rok predkladala Parlamentu a Rad¢
podrobné€j§i popis vydaji zkazdé rozpoctové polozky a porovnala tyto udaje
s pfipominkami/poznamkami k dané poloZce;

Kultura a vzdélavani

194.vitad tsili Komise o dosazeni vétSi transparentnosti a o vstficnost vici klientim
a podporuje dalsi kroky v tomto sméru; zadd, aby se v rdmci nadchézejiciho prezkumu
viceletych programi v poloviné obdobi uskute¢nilo hloubkové hodnoceni vykonnych
a fidicich struktur; doporucuje zahrnout prvky, které by méfily miru spokojenosti klient
ve vztahu k narodnim agenturam; pfipomind v této souvislosti, ze t¢émét 70 % prostiedkii
na viceleté programy je ¢erpano prostiednictvim ndrodnich agentur;

195. podporuje pokyny poskytnuté Komisi vnitrostatnim orgdniim v souvislosti s dohledem
nad praci narodnich agentur scilem déale zjednodusit fizeni programt v Elenskych
statech; podporuje Komisi v tom, aby pokracovala v aktivnim monitorovani spravy
programl ze strany ndrodnich agentur s cilem vyhnout se pieruseni provadéni casti
viceletych programii; podporuje piisny ptistup Komise v podobé pozastaveni plateb
narodnim agenturam v piipadech odhaleni nedostatkii v fizeni; vyzyvd vSechny
zainteresované strany, aby zabréanily negativnim dusledkim, které tyto nedostatky
zpiisobuji piijemciim; v zdjmu transparentnosti a kontroly ndkladli zadd Komisi, aby
oddgélila organiza¢ni ndklady a ndklady na zaméstnance narodnich agentur od prostiedkd,
které maji byt vyplaceny v podobé granti;

196.upozornuje na nebezpeci spojenda s kontrolnimi opatfenimi, kterd nejsou Umeérna
spravovanym rozpoc¢tiim; domniva se, Ze pfislusné pozadavky v oblasti kontroly nesmé;ji
v zadném prtipad¢ vytvaret tlak na zvétSeni rozsahu, v jehoz disledku se zvysi prah pro
ucastniky;

197.s ohledem na revizi finan¢niho nafizeni zdda Komisi, aby usilovala o novou tupravu,
podle niZ by pfijemci mohli ziskavat vice vlastnich zdrojl, aniz by se museli obavat, ze
jim bude snizena podpora, kterou dostavaji v rdmci spolufinancovani EU;

198.74d4 Komisi, aby spolu s nadrodnimi agenturami hledala pfiméfené a flexibilni feSeni
problematiky trokti z nevycerpanych prostfedkii decentralizovanych rozpocti, z nichz je
sice v ¢lenskych statech odvadéna srazkova dan, ale které musi narodni agentury v plné
vySi vratit;
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199. bere na védomi vyrazné snizeni poctu chyb v souvislosti s platbami; domniva se vSak, ze
v ptfipad¢ pribéznych a konecnych plateb je tfeba dosdhnout dalSiho zlepSeni; vyzyva
Komisi, aby peclivéji dohlizela na proces vydavani rocnich prohldSeni ex post
v souvislosti s programem celozivotniho uceni, ato prostfednictvim monitorovacich
navstév a primého ovérovani;

200.vyzyva Komisi, aby prezkoumala byrokratické piekdzky znesnadiiujici fungovani
programu ,,Mladez v akci“ (,,Youth in Action®); vyzyva zejména k tomu, aby opatieni
spadajici pod akce 1.1 a 1.3 tohoto programu byla k dispozici jako snadno dostupné
sluzby; zdurazituje, ze kritéria vybéru musi byt pro uchazeCe transparentni
a srozumitelnd; vyzyva Komisi, aby zvazila zavedeni nového systému ptidélovani
finan¢nich prostfedkt v ramci programu ,,Mladez v akci®, a zajistila tak, ze se finan¢ni
prostiedky budou moci ¢erpat na projekty malého rozsahu a projekty tykajici se mladeze,
které¢ za soucasné¢ situace nejsou schopny zajistit si vlastni finan¢ni prostiedky;

Obcanské svobody, spravedinost a vnitini véci

201.bere na védomi relativni sniZeni miry Cerpani prostiedkil na zavazky z rozpoctu na rok
2008 na prostor svobody, bezpecnosti a prava ve srovnani s rokem 2007 (87,51 % v roce
2008 oproti 90,29 % v roce 2007); konstatuje, ze 75 000 000 EUR bylo pieneseno do
roku 2009, avSak podotyka, ze podle informaci poskytnutych ttvary Komise byla tato
Castka vyclenéna pred 31. bfeznem 2009; konstatuje, Ze mira Cerpani prostiedkid na
platby ve srovnani s rokem 2007 vzrostla (80,88 % v roce 2008 oproti 60,41 % v roce
2007); vyzyva generalni feditelstvi pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost, aby se v roce
2009 1 nadale snazilo Cerpat prostfedky na zavazky a prostfedky na platby v nejvyssi
mozné mife;

202.lituje skuteCnosti, ze nebylo mozné, aby v rdmci Fondu pro vnéjsi hranice Komise
provedla prvni zdlohové platby ¢lenskym statim diive nez na konci roku 2008, nebot’
provadéci opatieni byla pfijata teprve 5. biezna 2008, a nc¢které Clenské staty predlozily
plivodni verzi popisu fidicich a kontrolnich systéml a dokumenty finanéniho planovani
se znaénym zpoZzdénim nebo v nedostatecné kvalité;

203.konstatuje, Ze v nadchézejicich letech by udélovani absolutoria agenturam za plnéni
rozpoCtu meélo ve vétsi mife vychazet z hodnoceni vysledki ¢innosti agentur v pribéhu
celého roku, které vypracuje ptislusny vybor.

Schengensky informacni systém druhé generace

204.je velmi znepokojen zpozdénimi pii tvorbé Schengenského informacniho systému druhé
generace a dopady téchto zpozdéni na rozpofet EU a rozpolty clenskych stati;
konstatuje, ze tzv. meznikovy test 1 tykajici se stability, spolehlivosti a vykonnosti
projektu SIS II provedeny na konci ledna 2010 byl neuspésny;

205. pfipomina povinnost Komise — vyplyvajici z nafizeni Rady (ES) ¢. 1104/2008 ze dne
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24.tijna 2008 o prechodu ze Schengenského informacniho systému (SIS I+) na
Schengensky informa¢ni systém druhé generace (SIS 1I)! a z rozhodnuti Rady 2008/839/
SVV ze dne 24. fijna 2008 o ptechodu ze Schengenského informaéniho systému (SIS I+)
na Schengensky informaéni systém druhé generace (SIS II)? — predkladat Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o pokroku tykajici se vyvoje SIS II a pifechodu ze SIS I+ na
SIS II kazdych Sest mésict a poprvé po prvnich Sesti mésicich roku 2009; konstatuje, Ze
prvni zprava o pokroku za obdobi od ledna 2009 do cervna 2009 (KOM(2009) 555),
kterd byla zvefejnéna 22. fijna 2009, je uz zastarald a Ze druha zpréva o pokroku dosud
neni k dispozici;

206.znovu opakuje pozadavek Rady a Parlamentu vic¢i Komisi — ktery vyjadfila Rada ve
svych zavérech o dal§im smétrovani SIS II ze 4.-5. Cervna 2009 a Parlament ve svém
usneseni ze dne 22.fijna 2009 o pokroku v zavadéni Schengenského informacniho
systému II a Vizového informa¢niho systému® —, aby zajistila plnou transparentnost
finan¢ni stranky vyvoje SIS druhé generace;

207. zdiraziuje, ze Komise by méla plnit své povinnosti predkladdat zpravy vcasnéji a
transparentngji;

208.vyzyva Udetni dvir, aby provedl hloubkovy audit a piedlozil zvlastni zpravu hodnotici
tfizeni projektu SIS II ze strany Komise, a to od zacatku projektu, pocinaje prvni vyzvou
k ptedkladani nabidek;

209. vyhrazuje si pravo ponechat v rezervé finan¢ni prostfedky, které maji byt vyclenény na
rozvoj projektu SIS II v rozpoctu na rok 2011, s cilem zajistit plnou kontrolu a dohled
nad timto postupem ze strany Parlamentu;

Prava Zen a rovnost pohlavi

210. ptipomind Komisi, ze podle ¢lanku 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie je podpora
rovnosti mezi muZzi a zenami zédkladnim principem Evropské unie a méla by se dodrzovat
pii vSech c¢innostech, a méla by se tedy projevit 1 piiudéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu Evropské unie;

211.vyslovuje politovani nad tim, ze se dosud neuplatiiuje sestavovani rozpoctu s ohledem na
pohlavi; opakuje proto svllj poZadavek, aby Komise ucinila dal$i kroky k zajiSténi toho,
aby se pfi rozpoctovém planovani stalo uplatiiovani hlediska pohlavi skute¢nosti;

212.vita studii proveditelnosti* tykajici se sestavovani rozpoctu s ohledem na pohlavi, kterou
pfipravila Komise, a vyzyva vSechny partnery v rozpoctovém procesu Evropské unie,

1 UF. vést. L 299, 8.11.2008, s. 1.

2 Ut vést. L 299, 8.11.2008, s. 43.

3 Prijaté texty, P6_TA(2009)0055.

4 Studie k posouzeni proveditelnosti a moznosti zaélenéni prvki sestavovani rozpo¢tu s ohledem na pohlavi do
rozpoétového procesu EU — Evropskéa komise (Zvlastni smlouva GR pro rozpodet Evropské komise ABAC
132007, jako soucast ramcové smlouvy BUDG 06/PO/01/Lot 002/ABAC-101922, zavére¢na zprava z kvétna
2008 A).
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aby vzali tuto studii v tivahu pii ptipravé, plnéni nebo auditu rozpoctu;

213.vyzyva Komisi, aby vyvinula dalsi usili pfi pfipravé genderové specifickych udaji, které
lze zatadit do zprav o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu, nebot’ velmi kusé udaje,
které jsou zatim k dispozici, neposkytuji dostate¢ny piehled o situaci;

214.vyzyva Udetni dvir, aby ve svych zpravach k udéleni absolutoria vénoval samostatnou
¢ast aspektiim rovnosti pohlavi;

215.vita skutecnost, ze byly zjednoduSeny mechanismy financovani na obdobi 2007-2013,
ale vyslovuje politovani nad tim, ze pfes toto zlepSeni byl velky pocet thrad u projektt
soudrznosti (k nimz patii Evropsky socialni fond a rovnost pohlavi) v roce 2008 znovu
poznamenan chybami; Z7add proto Komisi, aby =zajistila, aby byly mechanismy
financovani ucinngé;si.

Vnéjsi akce

216.na zaklad¢ zkusenosti z roku 2007 a 2008 konstatuje, Ze je nezbytné nutné zajistit, aby se
1 nadale zvySovala transparentnost vydaji v této oblasti politiky, zejména pokud jde o

vvvvvv

217.vyzyva Komisi, aby pfed ukonfenim postupu ud€lovani absolutoria za rok 2008
ptedlozila konkrétni, podrobné a souhrnné plany tykajici se persondlniho zabezpeceni,
organizatni a kontrolni struktury EEAS, které by zejména obsahovaly zvySeni poctu
zamé&stnancl a jejich rozdéleni, predpokladané dopady na rozpocet a zmény sluzebniho
fadu a finanéniho nafizeni, a aby na zakladé ptedlozenych navrhli okamzité zahdjila
jednani s rozpoc¢tovym organem; odmit4 jednat na zéklad¢ vagnich rdimcovych dohod;

218.je jednoznacné toho ndzoru, Ze pravo Parlamentu provadét kontrolu z pozice orgénu
pfislusného k udéleni absolutoria by se v Zadném ptipadé nemélo ztizenim EEAS nijak
zmenSit; ofekava, ze Komise bude mit tuto skute¢nost' na zieteli pti ptipravé navrhu
revize stavajiciho finan¢niho natizeni; zdlraziuje, Ze tato revize by méla byt soucasti
béZné revize po tiech letech; odmitd koncept zrychleného fizeni, ktery navrhuje Komise;

219.se znaénym znepokojenim bere na védomi, Ze podle celkového hodnoceni Uéetniho
dvora jsou systémy dohledu a kontroly vSech dotéenych generalnich feditelstvi (AIDCO,
RELEX, ELARG a ECHO) stale pouze &asteéné efektivni, a také zavér Ugetniho dvora,
ze v platbach v této skupiné politik doSlo k vyznamnym chybam; upozoriiuje, ze stejné
jako diive byly chyby zjistény zejména na tirovni delegaci a u piijemcti prostredki;

220.vitd zlepSeni, kterého dosdhlo GR AIDCO ve svych systémech dohledu a kontroly;
vybizi vSak ufad EuropeAid, aby provedl nezbytnd zlepSeni svych kontrol ex ante,
provadél externi audity a odstranil nesrovnalosti a nedostatky ve svych ro¢nich planech
auditd, v auditnim modulu CRIS a v celkovém monitorovani auditnich vysledk;

! Viz usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. ¥ijna 2009 o institucionalnich aspektech vytvoreni Evropské
sluzby pro vnéjsi Cinnost (Piijaté texty, P7_TA(2009/0057).
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221.

222.

223.

224.

225.

226.

227.

naléhavé 74d4 GR RELEX, aby posililo své kontroly ex ante a odstranilo nedostatky
zjisténé Ucetnim dvorem v jeho finan¢nim fizeni a dohledu nad projekty; vita skutecnost,
ze GR RELEX uznalo pottebu vénovat se témto problémim ve vEétsi mire;

upozoriiuje na znacny pocet moznych ptipadi podvodu (102 ptipadl), které v této
skupiné politik vySetfuje ufad OLAF, jedna se o druhy nejvyssi pocet piipadii hned za
vnitinim vySetfovanim; vitd pozornost, kterou ufad OLAF vénuje vnéjsi pomoci v ramci
vySetfovani a preventivni ¢innosti a v rdmci posilené spoluprace;

vyjadiuje politovani nad zpozdénimi pii zajiStovani transparentnosti vynakladani
prosttedkt EU spravovanych mezindrodnimi organizacemi, zejména OSN (v tzv.
»spolecném fizeni*); lituje skutecnosti, Ze 1 pfes opakované vyzvy ze strany Komise k
plnéni finanéni a spravni ramcové dohody (FAFA) se EUD potykal s problémy pii
ziskavani auditnich zprav a podkladli od OSN; zaznamenava a vita pokrok, jehoz bylo
dosazeno, zejména uzavieni dohody o zadanich pro ovétovaci navstévy v dubnu 2009 a
podpis spole¢nych pokynti pro piedkladani zprav;

ocenuje skuteCnost, Ze organizace OSN maji Casto specifické zkuSenosti a odborné
znalosti, které jinde nejsou k dispozici; vyjadiuje nicméné vSak znepokojeni nad tim, ze
Komise predem presvédciveé nedoklada, zda je volba organizace OSN skutecné u¢innéjsi
a Gcelngj$i nez jiné zpusoby poskytovani pomoci'; Z7ada Komisi, aby pouzivala
transparentnéjsi a objektivnéjsi postup vyberu zplisobtli provadéni pomoci;

poukazuje na pokracujici trend zvySovani piispévki do fondit sdruzujicich vice darct,
zejména fondi OSN, v souladu se zdsadami dobré spoluprace mezi darci; vyjadiuje vSak
nespokojenost s pretrvavajicimi t&zkostmi U&etniho dvora v souvislosti s p¥istupem
k finan¢nim dokumentim agentur OSN; vita kroky Komise s cilem uleh¢it auditorské
postupy Ucetniho dvora avyzyva k pfijeti daldich opatfeni v zijmu plné ochrany
finan¢nich zajmt Evropské unie a zvySeni transparentnosti postupii vcetné piipadné
upravy dohody FAFA;

zdarazituje v tomto ohledu, ze je hluboce roz€arovan a nespokojen, nebot’ se Komisi
dosud nepodaftilo vytvofit skute¢né evropsky nastroj pro feSeni krizi, o coz byla zadéna v
pfedchozich usneseni pii udélovani absolutoria; znovu trva na tom, Ze je naléhavé nutné
tento nastroj vytvofit, a vyzyva novou Komisi, aby pfi nadchazejici revizi finanéniho
nafizeni dala sama sobé moZnost spravovat v piipadé potteby samostatné fondy
sdruzujici vice darct (multi-donor trust funds);

vita pozitivni vyvoj, pokud jde o transparentnost, cile a mezinarodni koordinaci darct,
ktery ptineslo zavedeni mechanismu PEGASE? zfizeného vramci docasného
mezinarodniho mechanismu TIM3, jehoz rozsah pusobnosti je vSak §irsi, jelikoZ pokryva
vydaje vramci TIM a zarovein naklady spojené s oZivenim hospodarskych cinnosti
(rozpoCtova podpora, financovani infrastruktur asocialni opatfeni) v souladu
s palestinskym planem reforem a rozvoje;

1 Viz zvlastni zprava Udetniho dvora &. 15/2009 s nazvem ,,Pomoc EU provadéna organizacemi OSN:
rozhodovani a monitorovani*.

2, Palestinsko-evropsky mechanismus pro Fizeni socio-ekonomické pomoci.

3 Docasny mezinarodni mechanismus.
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228.bere na védomi doporugeni Ugetniho dvora, aby v dokumentech strategického planovéni
tykajicich se evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi byly stanoveny jasné
strategické cile a méfitelné ukazatele vykonnosti; domniva se, Ze podobné kroky by mély
byt ucinény 1 v souvislosti s ostatnimi vn€j§imi nastroji, jejichZ ptasobnost je i nadale
velmi obecnd;

229.navrhuje, aby Komise vypracovala studii, v niz budou prozkoumany mozZnosti vétsi
flexibility rozpoctli v oblasti vnéjsich politik; domniva se, ze vzhledem k dosavadnim
rozpoctovym piebytkiim a stale rostoucim potfebam v této oblasti politiky by mél hned
od zacatku existovat prostor pro vétsi flexibilitu, ktery v§ak nesmi byt na tkor fadného
sestavovani rozpoCtu a rozpoctové kontroly;

Rozvojova a humanitarni pomoc

230. vyjadiuje politovani nad zjisténim UGetniho dvora, Ze zavazky tykajici se rozpoétové
podpory vykazuji vysoky pocet nevycislitelnych chyb; trvd na tom, Ze Komise by méla
provadét piisn€jSi hodnoceni téchto plateb; s uspokojenim bere v tomto ohledu na
védomi revizi finan¢nich okruhii z tinora 2009 tykajici se tohoto typu plateb;

231.s uspokojenim bere na védomi zlepSeni, pokud jde o jasnost a strukturu Komisi
provadénych posouzeni souladu s pozadavky dohody DCI (finan¢ni ndstroj pro
rozvojovou spolupraci); nicméné lituje skutecnosti, ze EUD zjistil ¢asté piipady, kdy
Komise strukturovanym a formalnim zpsobem neprokézala, Ze fizeni vetejnych financi
bylo dostate¢né transparentni, odpovédné a ucelné, nebo alespon Ze byl vytvoien
vérohodny a relevantni program reforem,;

232.souhlasi s Uéetnim dvorem, Ze Komise by méla usilovat o prosazovani svych rozhodnuti
o zpusobilosti k rozpoctové podpotfe a méla by zajistit, aby vSechny budouci dohody o
financovani byly komplexnim a jasnym vychodiskem umoziujicim posoudit dodrZzeni
platebnich podminek;

233.vyzyva Komisi, aby v souvislosti s rozpoctovou podporou posilila systémy dohledu a
kontroly, které zajist'uji spravnost plateb, dikladnéji monitorovala organizace, které
provadéji projekty financované EU, provadéla efektivnéjsi audity s ptfisnym sledovanim
na n€ navazujicich krokli a vypracovala pokyny pro rozpoctovou podporu s veétsi
orientaci na vysledky;

234.naléhavé vyzyva Komisi, aby pomadhala partnerskym zemim rozvijet kapacity
parlamentni kontroly a auditu, zejména pokud je pomoc poskytovana prostiednictvim
rozpoctové podpory, a vyzyva ji, aby pravidelné podéavala zpravy o dosazeném pokroku;

235.poukazuje na to, Ze jeho tlohou v souvislosti s rozpo¢tovou podporou je volat Komisi
k odpovédnosti za vysledky vydaji a Ze rozpoctova podpora je néstroj pomoci, ktery
vyzaduje zasadni posun v charakteru parlamentniho dohledu, a to od kontroly nad vstupy
k provétrovani vysledkl podle jistych ukazateld;

236.opakuje svij pozadavek, aby rozvojova pomoc obecné a konkrétné rozpoctova podpora
byly postupné spjaty s prohlaSenim o zvetejnéni ex ante, které vydava vlada ptijimajici
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zemé a podepisuje ministr financi a které se tykd vybranych problému, jez ovliviuji
spravu véci vetfejnych a strukturu odpovédnosti zemé, ktera je ptijemcem pomoci;

237.vyzyva novou Komisi, aby se chopila iniciativy a ptedlozila tento navrh dalSim
mezinarodnim darcim — zejména Svétové bance — s cilem vyvinout a uplatiiovat tento
nastroj ve shod¢ s ostatnimi darci; ocekava, ze jej Komise bude informovat o mozném
¢asovém ramci pro tato jednani;

238.naléhaveé zdda Komisi, aby stanovila strategické cile a vhodné ukazatele vykonnosti,
které by umoznily efektivni posouzeni dopadu ¢innosti EU;

239.vyzyva Komisi, aby kladla vétsi diraz na zdravi Zen v rozvojovych zemich obecné a
konkrétné na zlepSeni péce o zdravi matek, protoze jde o oblast, ve které chybi nejvice ke
splnéni rozvojovych cil tisicileti;

240.vitd pokrok ve véci rozdéleni tkolli mezi darci a dalSich zédsad efektivity pomoci; ma
vSak pocit, Ze Komise by méla zvysit své usili pii koordinaci Cinnosti ¢lenskych stath v
tomto ohledu;

241. zdiraziuje, ze je nezbytné zvysit t€innost pomoci a snizit jeji nesourodost; domniva se,
ze vysoky pocet projektl fizenych Komisi a ¢lenskymi staty (pfiblizn¢ 40 000 projekti)
by m¢él byt snizen a méla by byt dana pfednost G¢innéj§im programtiim a lepsi koordinaci
s darci EU jednoznacnym zamétfenim se na mensi pocet prioritnich oblasti intervence v
kazdé zemi, kterd je ptijemcem podpory, pficemz nesmi dojit k vylouceni malych, ale
efektivnich nevladnich organizaci, které plisobi pfimo v terénu;

242.poznamendva, ze 63 % prosttedkii dosud vynalozenych z ndstroje pro zajiStovani
potravin bylo poskytnuto prostfednictvim mezinarodnich organizaci, a pfipomind, ze
nafizeni (ES) ¢. 1337/2008! stanovi, ze pokud jde o provadéni pomoci, musi Komise
rozd€lovat prostfedky ,,rovnomérné“? mezi mezinarodni organizace a ,,jiné zpusobilé
subjekty*;

243.znovu poZaduje vétSi zapojeni parlamentli a konzultace s obcanskou spole¢nosti® v
partnerskych zemich pifi vypracovavani a piezkoumavani strategickych dokumentl o
jednotlivych zemich v ramci DCI;

244 .naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila vétsi zviditelnéni C¢innosti financovanych EU na
jinych kontinentech;

Nevladni organizace

245.bere na védomi pisemna vyjadieni komisaiti Seféovite a Semety ze dne 8. biezna 2010,

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1337/2008 ze dne 16. prosince 2008, kterym se ziizuje nastroj
rychlé reakce na rostouci ceny potravin v rozvojovych zemich (Uf. vést. L 354, 31.12.2008, s. 62).

2 Z celkové vynalozenych 837 milionti EUR byla na projekty fizené spole¢né s mezinarodnimi organizacemi
dana ¢astka ve vysi 530 miliont EUR.

3 Zvlastni zprava Uéetniho dvora &. 4/2009 ,,Rizeni Komise pii zapojovani nestatnich subjektti do rozvojové
spoluprace ES*. CI. 19 odst. 8 a ¢1. 20 odst. 2 nafizeni (ES) &. 1905/2006 (DCI) pozaduiji, aby Komise
konzultovala se zastupci obcanské spolecnosti ,,v pocatecni fazi“ programovani.
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ktera obsahuji podrobné informace o tom, jak Komise a vykonné agentury financuji
organizace nevladniho typu;

246.vyzyva Komisi, aby vytvofila vetejny rejstiik subjektii nevladniho typu financovanych

utvary Komise, sladila rizné databaze se zdznamy o piijemcich prostfedkli z rozpoctu
EU nebo Evropského rozvojového fondu, uvéadéla ve svém ucetnim systému
»heziskovou* povahu subjektd, které¢ jsou ptijemci téchto prostfedkli, a zabyvala se
moznosti roz§ifit rejstiik predstaviteli zdjmovych skupin o informace o finanénich
prostfedcich, které dostavaji od EU;

Rumunsko a Bulharsko

247.je znepokojen nedostatky v fizeni pfedvstupnich fondli vnitrostatnimi organy Bulharska a

Rumunska a vita opatfeni, kterd ptijala Komise, vcetné pieruSeni plateb, ptisného
dohledu a spoluprace s obéma témito ¢lenskymi staty, coz spole¢né vedlo k vyraznému
zlepSeni situace; je vSak 1 nadale znepokojen zdsadnimi nedostatky tykajicimi se
moznych nesrovnalosti v fizeni finan¢nich prostfedkli programu Phare dvéma
provadécimi agenturami v Bulharsku, pfestoZze smluvni vdzani prostfedkii z programu
Phare bylo ukonceno; bere na védomi zdvazek soucasnych orgdnd vysSetfit tyto
nesrovnalosti a reformovat fizeni finan¢nich prosttedka z EU;

248.bere na védomi, ze prace na vyfazeni jaderné elektrarny Kozloduj z provozu by mély byt

ukonceny do 19. fijna 2035; konstatuje, ze puvod financ¢nich prostiedki z rtiznych
generalnich feditelstvi v Komisi je netransparentni; zada Ucetni dvir, aby provedl
kontrolu zde pouzitych finan¢nich prostiedk;

249.lituje skutecnosti, Zze nedoslo k vyraznému pokroku pii feSeni zjiSténych nedostatkli

(zejména pokud jde o Narodni fond pro silni¢ni infrastrukturu); podporuje proto
obezietny pfistup Komise a jeji zdvazek dasledné piisné sledovat tuto situaci, pfijmout
opatfeni v navaznosti na uvedend zjiSténi a poskytovat poradenstvi a podporu
bulharskym organiim s cilem feSit zjiSt€éné nedostatky; naléhavé Zada Komisi, aby pfii
schvalovani zprav o posuzovani shody pfedloZenych v rdmci operacnich programil
bulharskymi organy a pfed provedenim pribéznych plateb za programovaci obdobi
2007-2013 postupovala s co nejveétsi obezietnosti a ptisnosti; bere na védomi kroky,
které ucinilo Bulharsko; vitd kladny vysledek postupu posuzovani shody provadény
Komisi u vSech operacnich programi a zaroven zdlraziuje, Ze je tieba, aby Komise
nadale uplatiiovala i¢innou kontrolu a poskytovala poradenstvi;

250.bere na védomi, Ze Komise v Cervenci 2008 pozastavila platby Rumunsku v ramci

251.

programu SAPARD v disledku nedostatki a nesrovnalosti zjiSténych jejimi ttvary, a
vitd skutecnost, Ze Rumunsko piedlozilo akéni plan na feSeni téchto nedostatkd, ktery
Komisi umoznil v ¢ervenci 2009 zrusit pozastaveni plateb;

podporuje Komisi, kterd v roce 2008 v zajmu ochrany finan¢nich z4jmt EU pozastavila
platby Bulharsku s ohledem na nedostatky a nesrovnalosti v fizeni fondi zjisténé Utvary
Komise u tii pfedvstupnich programti: Phare/ptfechodny nastroj, ISPA a SAPARD; vita
pozitivni reakci Bulharska na veskerd doporuceni, diky niZ mohla Komise v roce 2009
zrusit pozastaveni plateb;
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252.lituyje nicméné nedostatkidl, zejména neschopnosti odhalit neregulérni poskytovani
podpory a odpovidajicim zplisobem fesit nesrovnalosti, a vyzyva Bulharsko, aby piijalo
podrobny akéni plan ve spolupraci s Komisi a pod dislednym dohledem nezavislého
auditora;

253.zdlraziuje, Ze tento akéni plan musi napliiovat konkrétni, méfitelné, dosazZitelné,
vyznamné a Casové vymezené cile, zejména — v pfislusnych piipadech — vytvoreni
transparentnich pravidel pro zadavani vetejnych zakéazek, které budou splihovat
mezinarodni standardy a nebudou branit v hospodaiské soutézi zahranicnim zdjemctim
tim, Ze jim budou ukladat obrovskou vnitini byrokratickou zatéz; dale zastava nazor, Ze
tyto cile se musi zaméfovat na vytvoteni a udrzeni pln€ funkénich soudnich a spravnich
struktur;

254.vitd aktualizované informace o stavu vyuzivani prostfedki z EU v Bulharsku a
Rumunsku, které mu poskytla Komise; bere nicméné na védomi ptetrvavajici rozpory a
nesrovnalosti v piedloZzenych zpravach o pokroku; dospivda k zavéru, Ze snahy
Parlamentu o zhodnoceni pokroku v oblasti soudnictvi a systému statni spravy
znemoznuje stavajici forma zprav o pokroku; zada Komisi, aby nadale peclivé sledovala
systémy téchto dvou ¢lenskych stat a provadéni piijatych akénich planti, a navrhuje, aby
ufad OLAF také pokracoval v podpotfe poskytované témto dvéma clenskym statim pii
plnéni jejich povinnosti v oblasti ochrany finanénich zajmu Unie;

255.pozaduje, aby tyto zpravy obsahovaly jasné udaje o pokroku v klicovych oblastech boje
proti podvodiim a korupci; pfipominé sviij pozadavek na zavedeni systému ,,semaforu‘
(¢ervend, oranzova a zelend) zaloZzeného na konkrétnich ukazatelich (mnozstvi a kvalita
pravnich a spravnich opatteni pfijatych s cilem zabranit ptipadim podvodi a korupce,
pfedchazet jim a trestat je), aby podavaly jednoznaény obraz o vyvoji systému v téchto
zemich; je udiven, Ze pii ptipravé zprav nebyly vzdy vedeny konzultace s ifadem OLAF;
zada Komisi, aby budouci zpravy o pokroku zahrnovaly pfipominky fadu OLAF;

Rozsireni

256.vita opatieni, kterd ptijala Komise s cilem zlepSit celkové plnéni pfedvstupni pomoci v
Chorvatsku v uzké spolupréci s vnitrostatnimi organy a provadét peclivy dohled nad
podminkami Gplné decentralizace prostfedkll z néstroje piedvstupni pomoci; zdlraziuje,
ze zkuSenosti ziskané pii uplatiiovani predvstupnich fondd v Bulharsku a Rumunsku by
mély chorvatskym orgdniim za podpory Komise pomoci k tomu, aby se vyvarovaly
podobnych komplikaci pfi vyuzivani prostiedkd z ptredvstupnich fondli ve své zemi;
lituje skute¢nosti, ze Komise na zddost Parlamentu nezavedla do zprav o pokroku systém
»semaforu® (zelend, oranZzova a Cervend), ktery by oznacoval pokrok v oblastech vysoce
dilezitych pro boj proti podvodim, jako napf. vytvareni a udrZovéani stabilnich a
ucinnych struktur soudnictvi a statni spravy;

257.je zklaman tim, Ze hlavni nedostatky (nepfipravenost programill a nevyrovnany vykon v
ruznych odvétvich), které vedly k ,,mirmé neuspokojivym* celkovym vysledkim

vyuzivani ptedvstupni pomoci v Turecku, nadéle pretrvavaji;

258.podporuje kroky, kter¢é Komise ucinila v kandidatskych zemich a dalSich zemich
zapadniho Balkanu s cilem potirat korupci, a vybizi k provadéni projektl, které posiluji
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nezavislost soudnich systémd, rozvoj profesionalniho vymahani prava a podporu boje
proti korupci, a to v rdmci regiondlni a vnitrostdtni pomoci; pfipomind, Ze v Solunské
agend¢ pro zemé zapadniho Balkanu se EU zavazala podilet se spole¢né¢ se zemémi
zapadniho Balkénu na dal§im upevilovani miru a podpofte stability, demokracie, pravniho
statu a dodrzovani lidskych prav a prav mensin; zdiraziiuje, Ze tento program se rovnéz
tyka boje proti organizovanému zlo¢inu a korupci a posileni regiondlni spoluprace;

259. ptipomind, ze Ucetni dviir nenalezl zddnou jednozna¢nou metodiku Komise, podle niz

Komise méfi pokrok v téchto oblastech; zejména zada generalni sekretariat Komise, aby
predlozil Parlamentu zpravu o plnéni Soluiiské agendy, ktera by mohla byt zdkladem pro
externi hodnoceni jejitho pokroku; vyzyva Komisi, aby vytvofila jednozna¢nou vazbu
mezi platbami vramci pfedstupnich fondd a doloZenim viditelného pokroku
v jednotlivych oblastech Solunské agendy;

260. pfipomind, Ze zprava o pokroku Chorvatska za rok 2009 odhaluje nedostatky v oblasti

261.

soudnictvi z d@vodu nedostatecné transparentnosti a nedostatecného uplatiovani

jednotnych a objektivnich kritérii pfi vybéru soudcl a statnich zastupcl; pochybuje

proto, Ze prostiedky z kapitoly 23 byly vynalozeny ucinné a ucelng;

konstatuje, Ze Rada pro regiondlni spolupraci vyviji ¢innost jiz vice neZ rok; Zada
Komisi, aby poskytovala informace s cilem posilit regiondlni spolupraci v ramci
decentralizovaného provadéciho systému a aby piedlozila rozpoCtovému orgdnu své
strategické tvahy v této oblasti;

262.pfipomind, Ze je nutné, aby kandidatské zemé& zajistily G€inné uplatiiovani novych a

263.

reformovanych pravnich ustanoveni prostfednictvim ambicidznich, transparentnich,
odpovédnych, ucinnych a ucelnych vetejnych sluzeb; se znepokojenim konstatuje, ze i
pfes rzné pokroky v obou zemich je v Chorvatsku i v Byvalé jugoslavské republice
Makedonii stale rozSifena korupce, ktera piedstavuje velmi vazny problém; lituje
skuteCnosti, ze v ptfipadech korupce na vysoké urovni probé&hlo vySetfovani pouze
v omezené mife a Ze celkové jen velmi maly pocet vySetfovani vyustil v obvinéni ze
spachani trestného Cinu; zdlraziuje, Zze to svéd¢i o vaznych nedostatcich v systému
soudnictvi;

zada Komisi, aby soustavné sledovala pocet nevytizenych piipadi a novych trestnich
obvinéni a rozsudki a pocet nevytizenych ptipadl a novych soudnich ptipada na zakladé
obvinéni z poruseni pravnich pfedpist o zadavani vetejnych zakazek a informovala o
svych zjiSténich rozpoctovy organ;

264.dospiva k zavéru, Ze je i nadéale tfeba neustdle, objektivné a transparentné sledovat

dosaZeny pokrok; v této souvislosti zadd Komisi, aby v ramci pfistupovych jednani
stanovila v klicovych oblastech pro pfistoupeni vychozi bod a pouzivala tento vychozi
bod béhem pristupového procesu jako referencni stav a méfitko; zastavad nazor, ze
udrZitelnost pokroku v ramci pfistupovych jednani a potvrzeni dosaZenych cilli béhem
tohoto procesu maji zdsadni vyznam pro dalsi Gispé$ny rozvoj Unie; zada proto, aby byly
pravidelné provadény nasledné kontroly i v obdobi po pfistoupent;
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Spravni vydaje

265. s uspokojenim konstatuje, e audit Uéetniho dvora neodhalil zadnou vyznamnou chybu,
ktera by méla dopad na legalitu a spravnost spravnich vyda;j.
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ZAVERY TYKAJICi SE ZVLASTNICH ZPRAV UCETNIHO DVORA

Cast I:

Zvlastni zprava ¢. 10/2008 o rozvojové pomoci ES zaméiené na zdravotnické sluzby v
subsaharské Africe

266.vyzyva Komisi, aby v ramci pfrezkumu 10. ERF v poloviné obdobi zvazila navySeni
podpory ur¢ené na zdravotni péci, a podpofila tak zadvazek rozvojovych cilu tisicileti v
oblasti zdravi, a aby zajistila, ze podpora poskytovana na zdravotni péci bude rozdélena v
souladu s politickymi prioritami podpory zdravotnickych systémil;

267.ptipomina Komisi jeji zdvazek pfijaty v ramci nastroje pro financovani rozvojové
spoluprace vénovat v rdmci vSech vydaji evropskych rozvojovych politik do roku 2009
20 % prostiedkli z fondl na zdravotni péci a zékladni vzdélani a zada Komisi, aby
pravidelné informovala Parlament o tom, kolik procent (podle jednotlivych zemi)
celkové rozvojové pomoci vyclenéné pro subsaharskou Afriku je uréeno na zakladni a
stitedoskolské vzdélani a zakladni zdravotni péci;

268.naléhavé zada Komisi, aby zajistila, ze v dialogu o zdravotni pé¢i budou hrat skute¢nou
roli dostatecné odborné znalosti v oblasti zdravi tim, Ze zajisti, aby v kazdé delegaci se
zamétfenim na oblast zdravi byli zdravotni¢ti odbornici, Ze bude v zemich po konfliktu
tésnéji spolupracovat s poradci pro oblast zdravi ifadu ECHO, navaze uZsi partnerstvi se
zastoupenimi Svétové zdravotnické organizace v jednotlivych zemich, a bude tak Cerpat
z jejich odbornych znalosti, a uzavie formalni dohody s ¢lenskymi staty EU, aby mohla
vyuzit jejich znalosti; Zadd Komisi, aby Parlamentu sdé€lila pocet odbornikli v oblasti
zdravotnictvi a vzdélavani, ktefi jsou k dispozici v jednotlivych regionech, na Grovnich
delegaci a také v jednotlivych zastoupenich, a aby mu poskytla piehled, zda-li se ji
podafilo pocet téchto odbornikli navysit;

269.vyzyva Komisi, aby dale zvySovala vyuziti podpory pro jednotliva odvétvi v oblasti péce
o zdravi, aby zaméfila podporu ze souhrnného rozpoctu na zlepSovani zdravotnickych
sluzeb a aby vyuzivala projekta k podpote rozvoje a budovani kapacit;

270.naléhavé zadad Komisi, aby zavedla mechanismy a néstroje dohledu s cilem zajistit, aby
odpovidajici podil podpory ze souhrnného rozpoctu byl vénovan na podporu zakladnich
potieb v oblasti péce o zdravi, aby pouzivala cild, které méii ptimo vysledek politik, aby
poskytovala podporu na budovani kapacit a informovala Parlament o opatfenich, ktera v
tomto ohledu pfijala;

271.vyzyva Komisi, aby stanovila jasn€jsi pokyny pro vyuziti jednotlivych néstroji a
kombinace vice nastroji a aby ve vétsi mife a G¢innéjSim zplsobem spolupracovala s

Globalnim fondem v zemich, které jsou ptijemci podpory;

272.vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s Ugetnim dvorem nasla moznosti, jak fesit nedostatky
uvedené ve zpravé EUD, a aby Parlament informovala o vysledcich téchto diskusi;
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Cast II:

2Zvlastni zprava ¢. 12/2008 o nastroji piedvstupnich strukturdlnich politik (ISPA), 2000—
2006

273.naléhavé zada Komisi, aby dasledné sledovala provadéni projektd v ramci byvalého
programu ISPA a aby zkoumala, jakym zpiisobem by bylo v budoucnosti mozné zabranit
zpozdéni pii provadéni podobnych nastrojl, napt. IPA, nebo tato zpozdéni omezit, a aby
piijala vSechna opatfeni nutna k tomu, aby ptedesla zpozdénim pfii ptipravé budoucich
dokument obsahujicich metodické pokynys;

274.vyzyva k tomu, aby pii provadéni podobnych néstrojii v budoucnosti planovali zadatelé

.....

Komise, tak 1 vnitrostatnich spravnich organt piijimajicich zemi;

275.vyzyva Komisi, aby pokracovala v provadéni auditi systému s cilem zajistit vytvofeni
spolehlivych systému pro spravu strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti a zabrénit
vyskytu potencialnich vysoce rizikovych situaci;

Cast IIT

Zvlastni zprava ¢ 1/2009 o bankovnich opatienich ve Stiedomoii v ramci programu MEDA
a piedchazejicich protokolit

276.upozoriiuje Komisi na skuteCnost, Ze je tfeba zajistit ucelnou koordinaci pomoci
poskytované¢ SpoleCenstvim, Evropskou investicni bankou (EIB) a ostatnimi
mezinarodnimi ¢i mistnimi partnery a pravidelnou vyménu informaci, zejména na mistni
urovni, s cilem zajistit konzistentnost a komplementaritu ¢innosti;

277.shledava, Ze provadeéni programu MEDA v prvnich letech nebylo nalezit¢ monitorovéno,
ato zejména v pripadech, kdy se Komise zcela spolehla na monitorovani, které EIB
provadéla pred rokem 2005, avSak pozdéji doslo ke zlepSeni situace;

278.zdlraziuje vyznam dohody o fizeni v souvislosti s uvedenymi bankovnimi opatfenimi,
jimiz Komise povéfila EIB, pro zajiSténi ndlezit¢ého monitorovani, zahrnuti hlediska
zivotniho prostfedi, ochranu finan¢nich z&ymt SpoleCenstvi a zajiSténi toho, aby
zprostiedkovatelé a predkladatelé plnili své finan¢ni a informaéni povinnosti;

279.zdlraziuje, ze je dilezité, aby byl v ramci evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi
uplatiiovan program hodnoceni a monitorovani, ktery by byl pfizpisoben bankovnim
opatfenim;

Cast 1V

Zvlastni zprava ¢. 2/2009 o programu Evropské unie v oblasti verejného zdravi (2003-
2007): ucelny zpusob, jak zlepSovat zdravi?

280.domniva se, ze program v oblasti vefejn¢ho zdravi (PVZ) (2003-2007) byl stanoven
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velmi ambicidzné, ale Ze jeho cile nebyly dostate¢né jasné ani ptizpiisobené omezenym
rozpoctovym prostiedklim; poukazuje na to, Ze tato skutecnost vedla k tomu, Ze program
mél ptilis vysoky pocet ¢innosti, které dokonce v nekterych ptipadech nebyly ani pokryty
projekty; konstatuje, Ze toto rozptyleni vedlo k poklesu kvality programu a zaroven
k takovému rozSifeni rozsahu projektd, ze Komise nema o vSech stavajicich projektech
uplny ptehled; vyzyva proto Komisi, aby Parlamentu ptedlozila zpravu o vysledku
mapovani situace sou¢asného PVZ, které uskutecni, a zdlraziiuje, ze riziko rozptyleni by
se mélo fesit formou pribéznych hodnoceni v poloviné obdobi a zpétného hodnoceni
programu,

281.bere na védomi, ¢ EUD zpochybnil uzite¢nost nékterych ¢asti PVZ, a vyjadiuje
politovani nad tim, Ze v ramci programu byly v nékterych ptipadech financovany
projekty (zejména vramci C¢asti ,,zdravotni faktory®), které meély pro Evropu jen
omezenou piidanou hodnotu;

282.domniva se tudiz, Ze jakykoli nasledujici PVZ by se mél zaméfit na sit¢ a vyménu
osveédcenych postupt a ze by se méla vice vyuzivat metoda oteviené koordinace, ktera by
takovou vymeénu osvéd€enych postupti podporovala;

283.vyzyva Komisi, aby stanovila jasnou intervencni logiku pro jakykoli ptipadny budouci
program po soucasném PVZ; zdlraziuje, ze Komise by tak méla ucinit ve svém
posouzeni dopadu ex ante, které ptipoji k navrhu takového programu;

284.74da EUD, aby predlozil Parlamentu a Radé formalni stanovisko tykajici se posouzeni
dopadu ex ante, které provedla Komise, a to v€as vzhledem k projednavani Komisi
pfedlozeného navrhu rozhodnuti o programu; domniva se, Ze pii vypracovani svého
stanoviska by m&l EUD zohlednit vy$e uvedeny postoj Parlamentu;

CastV

Zvlastni zprava ¢. 3/2009 o ucelnosti vydajit na isténi odpadnich vod v ramci
strukturdlnich opatieni v programovych obdobich 1994-1999 a 2000-2006

285.bere na védomi nedostateCcnou miru vyuzivani nékterych Ccistiren odpadnich vod
analéhavé zada, aby Ccistiny odpadnich vod financované EU nadéale fungovaly
v hospodarném reZimu; nabada proto Komisi a ¢lenské staty, aby nalezly zplsoby, jak
zajistit, aby Cistirny odpadnich vod financované EU byly fadné napojeny na kanaliza¢ni
sit’; zdlraziuje, ze odpovédnost za provozovani Cistiren odpadnich vod spociva na
Clenskych statech, anabada je k tomu, aby usilovaly o zajisténi pfiméfené kvality
odpadnich vod a plné vyuziti kapacit;

286.0cefiuje snahy Komise provést revizi ptislusné smérnice (smérnice Rady 86/278/ES!
o kalech z Cistiren odpadnich vod), nabada k urychleni soucasného postupu revize
s cilem zohlednit nejnovéjsi vyvoj a sladit rozdilné postupy ¢lenskych statl v této oblasti,
a naléhavé zada Clenské staty, aby zajistily, aby kvalita kall z Cistiren odpadnich vod

' Smérnice 86/278/EHS ze dne 12. cervna 1986 o ochran¢ Zivotniho prostiedi a zejména pudy pfi pouZivani kali
z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi (UT. vést. L 191, 15.7.1986, s. 23).
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spliovala limity EU;

287.zduraznuje, Ze je tieba disledngji pfezkoumavat projekty ve fazi zadosti s cilem prede;jit
nedostatkim v o¢ekavanych ulincich; vyzyva proto Komisi, aby déale pracovala na
internich pokynech a kontrolnich seznamech, které by se pouzivaly v rdmci procesu
posuzovani scilem zlepSit konzistentnost Zadosti o granty a zajistit provedeni
pfiméfenych ndpravnych opatfeni, pokud nebudou poskytnuty pozadované informace
nebo nebudou uéinény potiebné kroky;

Cast VI

Zvlastni zprava ¢. 4/2009 o Fizeni zapojeni nestdtnich subjektii do rozvojové pomoci ES ze
strany Komise

288.vyjadfuje politovani a nesouhlas s nepomérem mezi politickymi zavazky EU, pokud jde
o zapojeni nestatnich subjektli do rozvojové spoluprace, a jejich uskute¢iiovanim v praxi,
a proto ocekava, ze ptislusSny komisat prokéze plnou politickou podporu ucelnému
provadéni politickych zdvazka vici nestatnim subjektim, a to jak na Grovni vedeni, tak
na urovni delegaci Komise, a rovnéz vedouci ulohu pfi jejich realizaci; dale vyjadiuje
politovani nad tim, ze kritéria ispéSnosti rozvoje jsou omezena na ,.hospodaisky rozvoj*,
protoze tento piistup nezohlednuje skutecnost, ze propast mezi ,,chudymi“ a ,,bohatymi‘
se dramaticky zvétSila; zada Komisi o zajisténi toho, aby kazda delegace méla do konce
roku 2010 alespont jednoho odbornika, ktery bude pracovat na plny tvazek abude
odpovédny za politiky tykajici se zapojeni nestatnich subjektii, pfisluSné kontakty
1 smlouvy;

289.konstatuje, ze rozvojové zemé, které vzaly svij rozvojovy proces do vlastnich rukou,
ucinné snizily uroven chudoby; zdlraziiuje kliCcovou ulohu, kterou ma stat v oblasti
rozvoje, avyzyva Komisi adelegace, aby inadéile zlepSovaly vztahy s vlddami
partnerskych zemi, a umoznily tak ucinnéj$i zapojeni nestatnich subjekti a konzultace
S nimi;

290.domniva se, ze nedostatek uplnych a spolehlivych tdajii je obzvlasté politovanihodny,
a oCekava, ze Komise okamzité piijme napravné kroky, nebot’ spolehlivé tidaje jsou
podminkou pro zahajeni hodnoceni vysledkti; z tohoto divodu vyzyva Komisi, aby pred
zahdjenim rozpoctového procesu pro rok 2011 Parlamentu ptedloZzila uplny piehled
finan¢nich prostiedkli EU, které byly rozdé€leny prostiednictvim nestatnich subjektil
z riznych rozpoctovych polozek, s rozpisem podle jednotlivych zemi;

vvvvvv

hrala dtleZitou Glohu pfi feSeni ziejmého chaosu v oblasti rozvojové pomoci tim, ze bude
usilovat o daslednou a ti¢innou koordinaci darcii a zlepsi stavajici strukturu poskytovani
pomoci; zada Komisi, aby zvazila, zda neni vhodna doba k zohlednéni pfipominek EUD
v plném rozsahu a krevizi celého systému (spolu-)financovani nestatnich subjektd
s cilem zajistit, aby se tyto subjekty mohly spolehnout na transparentni a G¢inna pravidla
pro ucast v programech a projektech;

292.vyzyva Komisi, aby vzala v ivahu skute¢nost, Ze darci jsou politickymi subjekty a Ze
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v nékterych pfipadech mize dochazet ke stfetu z4jml mezi darci a ptijimajicimi zemémi;
zdiraznuje, Ze silné demokratické vnitrostdtni orgdny a dobie definovand politika
rozdélovani bohatstvi jsou podminkou udrzitelnosti; je toho néazoru, ze ma-li byt
dosazeno vétsi koherence politiky v oblasti planovani a naslednych programt a projektt
a ptislusného hodnoceni, mélo by dojit k vyznamnému posunu od spolufinancovanych
projektl pro nestatni subjekty ke 100 % financovani téchto projekti Evropskou unif;

293.domniva se, Ze v ur¢itych bodech se hodnoceni tykajici se poskytovani pomoci EU
prostfednictvim organizaci ob&anské spoleénosti, které provedla Komise!, a zvlastni
zprava EUD piekryvaji, aproto vyzyva EUD a hodnotici ttvary Komise k vyméné
informaci o planovanych aktivitach a k naslednému ptedloZeni zpravy Parlamentu;

294.74da Komisi, aby pfedlozila ndvrhy zmén finan¢niho nafizeni, které umozni EU
vystupovat jako vyznamny ¢initel mezi ostatnimi darci na mezinarodni Grovni;

Cast VII
Zvlastni zprava ¢. 5/2009 o spravé pokladny v Komisi

295.domniva se, Ze Komise by méla zlepsit dohled nad jednotlivymi ¢innostmi souvisejicimi
se spravou pokladny a podle doporu¢eni EUD by méla byt zavedena ¢astéjsi setkani
pfislusnych generdlnich feditelstvi, generalniho feditelstvi pro rozpodet (GR BUDG)
a generalniho feditelstvi pro hospodarské a finan¢ni zalezitosti (DG ECFIN), aby sdilela
informace o rizicich a vyménovala si zkuSenosti a osvédcéené postupy ohledné pokladny
a ¢innosti pii sprave aktiv na urovni celé Komise;

296.domniva se, ze Komise by méla 1 nadéle ptijimat veskerd opatieni nezbytna k tomu, aby
zajistila, aby vyraznd finan¢ni rizika byla v pribéhu roku u¢inné€ a peclivé sledovana; vita
skute¢nost, 7e pro dali zlepseni situace jiz Komise EUD navrhla, aby byl po&inaje
zavérkou za rok 2008 rozeslan dot¢enym finan¢nim institucim ob&znik s cilem ziskat od
nich ptesné, Uplné a standardizované informace tykajici se svéfeneckych ucti, a také se
na tom s EUD dohodla;

297.vyzyva Komisi, aby GR BUDG vypracovalo na kazdé obdobi 12 mésicti kontrolni plan
na zéklad¢ analyzy rizik a aby v pribchu roku ipo jeho uplynuti provadélo kontroly
a podavalo Parlamentu zpravy o zjiSténych problémech, a to nejpozdéji do 3 mésicii po
uplynuti daného roku;

298.vyzyva Komisi, aby pokroéila s ptehledem rizik spojenych s pokladnimi operacemi (GR
BUDGQG), ktery je soucasti rocni ti€etni zavérky, poskytuje jasné a komplexni shrnuti rizik,
zpusobl jejich fizeni a opatfeni zavedenych pro jejich kontrolu, minimalizaci nebo
neutralizaci;

299.domniva se, ze Komise by mé¢la z divodu transparentnosti zlepSit dokumentaci svych
postupil pro prevadeéni financnich prosttedklt mezi Gty vlastnich zdrojh ¢lenskych statd,
jakoz 1idokumentaci zvlastnich vybérovych fizeni, ktera jsou v téchto ptipadech

! http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/2008/1259 docs_en.htm
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vypisovana;

300.z4d4 Komisi, aby zlepsila vedeni databazi, optimalizovala kiizové kontroly a aby piijala
opatfeni v souvislosti s doporu¢enim EUD zlepsit koordinaci mezi ptislusnymi
generalnimi feditelstvimi tak, aby nedochézelo k situacim, kdy tato generalni feditelstvi
stanovuji limity prostiedki vedenych na uctech ukomercénich bank bez ohledu na
celkovou rizikovou angaZovanost Komise viici jednotlivym komerénim bankém;

301.vitd usili Komise v souvislosti se stavajicim systémem spravy piedbézn€ vybranych
pokut, ktery byl v roce 2008 pifezkouman, a o¢ekava, Ze rozhodnuti Komise, které v této
souvislosti ptedlozilo poc¢atkem roku 2009 GR BUDG, zvysi bezpecnost systému;

Cast VIIT

Zvlastni zprava ¢. 6/2009 o potravinové pomoci Evropské unie pro nejchudsi osoby:
posouzeni cilii, prostiedkit a pouZitych metod

302.vitd audit tohoto programu provedeny EUD arovnéz navrh Komise na reformu
(KOM(2008)0563); odkazuje na své legislativni usneseni pfijaté dne 23. bfezna 2009, ve
kterém tento navrh reformy podpofil'; zduraziuje, Ze program potravinové pomoci EU
ma doplilovat jiZ existujici opatfeni v ¢lenskych statech;

303.pfipomina, ze socialni podpora poskytovana organy cClenskych stati se malokdy
soustied’uje na pfistup k potravindm a Ze potravinové programy zameétujici se na socialné
vyloucené a okrajové skupiny obyvatel byvaji zpravidla spravovany dobroCinnymi
organizacemi a realizovany za pomoci dobrovolnik;

304.domniva se, ze jsou zapotiebi lepsi kritéria, kterd by pomoc sméfovala k nejpotiebnéjSim
zemim a pifjemciim;
305.domniva se, ze by c¢lenské staty ucastnici se programu mély vypracovat G¢inna opatieni

pro boj proti plytvani potravinami;

306.pfipomind Komisi, Ze zasada subsidiarity v Zadném piipadé neomezuje povinnosti
Komise v souladu s ¢lankem 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterého
Komise plni rozpocet ,,na vlastni odpovédnost* a,v souladu se zidsadami tadného
finan¢niho fizeni®;

307.0¢ekavé, ze Komise uplatni doporu¢eni EUD, aby rozpo&tovym organiim umoznila plné
a objektivné se seznamit s informacemi o vysledcich programu;
Cast IX

Zvlastni zprava ¢. 7/2009 o Fizeni faze vyvoje a ovérovani programu Galileo

I Prijaté texty, P6_TA(2009)0188.
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308.vyslovuje politovani nad tim, Ze podle zjisténi EUD bylo fizeni programu Galileo b&hem
faze vyvoje a ovéfovani neadekvatni; konstatuje, Ze technicky vyvoj se ve srovnani
s puvodnim planem o pét let zpozdil a ze naklady odhadované na vyvoj a oveéfovani se
témet zdvojnasobily a vzrostly z 1 100 000 000 EUR na 2 100 000 000 EUR;

309.74d4 Komisi, aby vychazela z doporu¢eni EUD v nadchazejicim sdéleni o budoucnosti
programu Galileo se zamérem objasnit politické cile programu Galileo a pfevést je na
strategické a operacni cile za ucelem vytvofeni solidniho pldnu cinnosti programu
Galileo az do jeho plného zavedeni;

310.je znepokojen zjisténim EUD, Ze spoleény podnik Galileo nesplnil vétsinu svych cili a ze
jeho Cinnost byla vazné ztizena problémy se spravou; zdda Komisi, aby v souladu
s doporugenim EUD zajistila, aby v ptipadé budouciho spoleéného podniku nebranila
struktura spravy jeho ¢innosti;

311.domniva se, Ze evrops$ti danovi poplatnici by méli byt informovani o ucasti jakychkoli
tretich zemi v programech Galileo a EGNOS; pozaduje proto, aby Komise poskytla
Parlamentu podrobné informace o jakémkoli typu spoluprace mezi EU a tfetimi zemémi,
pokud jde o programy Galileo a EGNOS;

312.vyzyva Komisi a Evropsky tufad pro dohled nad globalnim naviga¢nim druzicovym
systémem, aby ve svych Gcetnich zavérkach — a EUD ve svych zpravach — poskytovaly
orgéanu piislusnému k udé€leni absolutoria jasné a UpIlné informace tykajici se hmotnych
a nehmotnych aktiv vytvofenych v programech Galileo a EGNOS, které vlastni Evropska
unie;

313.vyzyva Komisi, aby pfipravila aktualizované tidaje a analyzu nakladd a pfinost projektu
Galileo a informovala o nich Parlament;

Cast X

Zvlastni zprava ¢. 8/2009 o ,,sitich excelence“ a ,,integrovanych projektech“ politiky
Spolelenstvi v oblasti vyzkumu: splnily své cile?

Pocatecni faze postupu

314 konstatuje, ze ofekavani byla zna¢né odliSna, nebot’ méné nez 55 % vSech projekth
revidovanych ex post si zachovalo ptivodni ,,vynikajici hodnoceni; zddd Komisi, aby
pfezkoumala své postupy hodnocenti;

315.pfipomina skute¢nost, ze prevazna cast zadosti nepiekroCi prah nezbytny k ud€leni
hodnoceni ,,vynikajici“ (pouze 15 az 20 %), pficemz naklady spojené se Zadostmi
(dosahujici v nékterych ptipadech az 300 000 EUR) hradi Zadatelé; v této souvislosti
naléhavé Zzada Komisi, aby disledné aGc¢inn€ uplatiovala uvazlivé postupy, napft.
nekolikastuptiové postupy, a zajistila tak co nejefektivngj§i vyuzivani piidélenych
finan¢nich prostfedkl na vyzkum misto na ,,administrativu vyzkumu*;

316.povazuje za politovanihodné, ze v zavislosti na ptipadném uspéchu pii vyfizovani zadosti
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pouze 53 az 86 % vSech zucastnénych stran plné€ pochopilo povahu néstrojii pouzivanych
v ramci Sestého rdamcového programu; vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze pii volbé
nastroje byly v nékterych pfipadech ziejmé zohlednény aspekty danové misto
materidlnich; konstatuje, Ze velky pocet partnerti v ramci siti excelence a také vyrazné
zameieni Komise na pravni integraci predstavuji zvlastni vyzvu a ze expertni skupina pro
budoucnost siti excelence doporucila vytvaret vétsi partnerstvi pouze ve vyjimecnych
a fadn¢ odavodnénych piipadech’;

Vytvareni siti excelence

317.s litosti konstatuje, Ze 1pifes pozadavky Parlamentu, aby se provadéni vyzkumnych
programi vice zaméfilo na sluzby a zdkazniky, bylo dosazeno pouze malého pokroku pii
vytvafeni ,,jednoho centralniho kontaktniho mista®, které¢ by pokryvalo Uplné spektrum
generalnich feditelstvi, do jejichz cinnosti spadd vyzkum, standardizace postupt
podavani zadosti, pozadované¢ dokumentace a konzistentni komunikace; zduraziiuje
skutecnost, ze vetejnost povazuje Komisi za jediny subjekt;

318.v této souvislosti poZaduje, aby Komise konecné pfijala pfisluSné kroky a zaujala
proaktivni pfistup k podpotfe zakaznikl, k vnitini kontrole kvality zahrnujici druhou
uroven standardizace a k jednotnéjSimu fizeni; Zada Komisi, aby poskytla on-line piistup
ke vSem pravnim textlim, které se tykaji pfidélovani zakézek v ramci grantii, a v ptipadé
potieby 1 odkazy na belgické pravni predpisy;

319.pfipomind, ze Parlament inadale trvd na sniZzeni administrativni zatéze, zejména
v postupech pro poskytovani granti?; vyslovuje politovani nad tim, Ze primérna doba
potfebnd k uzavieni smlouvy ¢ini 13 mésictl, coz je o 4 mésice déle nez v piipade patého
rdmcového programu; v souvislosti se sedmym rdmcovym programem zada, aby Komise
vyuzivala stdvajici administrativni nastroje (napf. osobni identifika¢ni kody (PIC)
a jmenovan¢ zastupce pravnickych osob (LEARS));

320.neni spokojen s tim, Ze Sesty rdmcovy program nedosédhl cile, kterym je vyss$i Gcast
soukromych subjektt, piedeviim malych a stfednich podniki; sdili nazor EUD, Ze
v Ucasti jim aktivné branily nékteré pravni predpisy; celkové je toho minéni, ze pravni
predpisy a pravidla (vCetné vzorovych smluv a pokyntl) jsou pfili§ slozit¢ a samy o sobé
stoji v cesté efektivnimu a i¢innému provadéni politik v oblasti vyzkumu;

321.konstatuje, Ze hodnoceni je namisto posuzovani vystupi zaméteno na kontroly vstupt;
spole¢né s EUD uznava, Ze spravné stanoveni konkrétnich, méfitelnych, dosazitelnych,
dilezitych a ¢asové vymezenych cili (SMART) pii zahdjeni projektu je klicovym
prvkem, ktery urcuje prib&h a pfipadny uspéch projektu; zdiraziluje, ze musi byt
navrzeny poZzadavky na vypracovani zprav jako ucelného nastroje pro sledovani
a posuzovani pokroku v integraci a praktického pokroku’, které nesmi slouzit jako
prostiedek pro udélovani sankci nebo zasahovani do jinych fidicich ¢innosti vyhrazenych
koordinatorim, pokud jsou v souladu s pravnimi pfedpisy;

I ZavéreEna zprava expertni skupiny pro budoucnost siti excelence (zai 2008 —,,ER*) , s. 21.
2 SEK(2006)0866 — C6-0231/2006 — 2006/0900(CNS).
3ER, s. 23.
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Udrzitelnost a dalsi rozvoj

322.vyjadiuje politovani nad tim, ze ve vétSiné ptipadii nemohlo byt dosazeno udrzitelné
integrace presahujici pocate¢ni obdobi financovani aZe podle hodnoceni EUD se
pocatecni obdobi financovani trvajici pét let ukazalo jako neredlné; podporuje navrh
pouzit vysoce konkuren¢ni a vyberova kritéria na prodlouzené financovani siti, u kterych
je deklarovana schopnost stat se sobéstacnymi (ER, s. 28);

323.se zajmem bere na védomi navrh expertni skupiny prozkoumat moznost koordinovat
vyzvy mezi projekty ERA-NET asedmym ramcovym programem, ktery kombinuje
finan¢ni prostiedky jednotlivych statti a Spole¢enstvi! a také vSechna opatieni ke zvySeni
transparentnosti a dostupnosti databdze CORDIS scilem =zajistit vyménu vysledka
vyzkumu v ramci evropského vyzkumného prostoru (vyména piikladl osvédcenych
postuptl);

324.je hluboce znepokojen skutecCnosti, ze pouziti strategie Komise pro audit Sestého
ramcového programu mélo za nasledek jiz dva soudni spory zahdjené byvalymi
ucastniky; zdaraziuje, ze zakladem jakékoli dlouhodobé spoluprace je spolehlivost,
a opakuje, Ze v z4jmu prévni jistoty zadd Komisi, aby upustila od pfepoctu finan¢nich
vykazii projektti Sestého rédmcového programu, které jiz byly Komisi schvaleny
a uzavieny, na zadklad€ nového vykladu kritérii zptsobilosti nakladd, jeZ jsou stanovena
ve vSeobecnych podminkach (pfiloha II) vzorové smlouvy Sest¢ho ramcového
programu?; naléhavé 7ada, aby Komise vynalozila vétsi usili sméfujici k nalezeni fesent,
ato zejména tak, Ze zjednoduSi postupy zpétného ziskévani prostiedkli na zakladé
vhodnych pausélnich postupli a sohledem na dobrou viru aopravnénd ocekdvani
ptijemct prostiedkd, a vyjadiuje ptani, aby feseni bylo nalezeno v ramci dialogu;

325.z4d4 Komisi, aby naSla feSeni, kterd zajisti spolehlivost a sttednédobou navaznost pfi
provadéni a planovani rdmcovych programu, zejména s ohledem na osmy ramcovy
program, a aby pifedev§im jednotnym zplisobem uplatiiovala pevné stanovené lhuty
a pevn¢ dana pravidla postupu;

Cast X1

Zvlastni zprava ¢. 9/2009 o efektivnosti a ucelnosti ¢innosti Evropského uiradu pro vybér
persondlu tykajicich se vybéru zaméstnancii

326.vybizi Evropsky ufad pro vybér personalu (EPSO), aby ve svém planu interniho rozvoje
zohlednil doporuceni EUD;

327.zastava nazor, ze EPSO avSechny instituce EU by mély zlepSit svou komunikaci
s obCany o koncepci nestranné evropské vefejné sluzby a mély by zlepsit obraz EU jako
zaméstnavatele;

TER,s. 27.

2 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. dubna 2009 obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soudasti
rozhodnuti o ud€leni absolutoria za plnéni souhrnneho rozpoctu Evropské unie na rozpotovy rok 2007, oddil 111
— Komise a vykonné agentury (Ut. vést. L 255, 26.9.2009, s. 36).
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328.v této souvislosti zdiraziiuje, Ze cilem ufadu EPSO by rovnéZ mélo byt zlepSeni
komunikace s organy vetejné spravy v ¢lenskych statech za ucelem vymény osvédcenych
postupil v oblasti poskytovani informaci/reklamy a propagovani pracovnich pftilezitosti
cilen¢ zamétenych na osloveni skute¢nych odbornikii v daném oboru; domniva se, ze
podobna komunikace by méla fungovat 1 s pfisluSnymi mezinarodnimi organizacemi;

329.je ptesvédcen, ze v dlouhodobé perspektivé by mohla byt prospésna lepsi komunikace
s vysokymi Skolami, nebot’ na jedné stran¢ poskytne institucim potiebné zameéstnance
a na druhé stran€ umozni absolventlim $kol rozsifit své moZnosti uplatnéni;

330.vybizi afad EPSO, aby inadale usiloval o odhalovani geografické nerovnovédhy mezi
uchaze¢i andasledné¢ mezi UspéSnymi absolventy vybérového fizeni aaby této
nerovnovaze predchazel;

331.lituje, Ze ani zprava EUD, ani ufad EPSO dostateéné neanalyzovaly postup piijimani
sttedniho a vy$§iho managementu, a zejména geografickou nerovnovahu v této oblasti;
navrhuje, aby EUD ve své piisti zvlastni zpravé (nebo ve zpravé o naslednych
opattenich) provedl analyzu tohoto problému;

332 konstatuje, ze ifad EPSO by mél zlepsit spravu Cekacich listin GspéSnych absolventl
vybérového fizeni tim, Ze jim bude poskytovat informace o aktualné volnych mistech
s cilem usnadnit jejich konecné pfijeti; zarovenn se domnivd, Ze je tfeba usilovat
o zkraceni doby, po kterou UspéSni absolventi ¢ekaji na piijeti do pracovniho poméru;

333.neni presveédcCen, Ze vysilat do uafadu EPSO tfedniky z organt EU jako ¢leny vybérovych
komisi na plny uvazek je realistickym a nakladové efektivnim feSenim;

334.zadd ufad EPSO, aby se pifi vyhlaSovani vybérovych fizeni vyvaroval jakékoli
nejednoznacnosti, a vybizi jej, aby prezkoumal své postupy ovéfovani souladu
s pozadavky zplsobilosti,

335.rovnéz vyzyva ufad EPSO, aby zlepsil své odvolaci postupy, naptiklad jmenovanim
ruznych komisi v prvni a druh¢ instanci;

336.konstatuje, ze u Soudu pro vetejnou sluzbu je vedeno nékolik soudnich fizeni proti ufadu
EPSO (které se zejména tykaji otdzky jazykl); je toho ndzoru, Ze jakmile budou tyto
pfipady uzavieny, mélo by byt moZzné se z nich poucit a ifad EPSO by je mél zohlednit
v planu interniho rozvoje;

Cast XIT

Zvlastni zprava ¢. 10/2009 o informacnich a propagacnich opatienich na podporu
zemédelskych produktit

337.s litosti konstatuje, ze pouZivany systém neumoznuje hodnotit G€innost opatfeni a Ze
navzdory moznému pozitivnimu dopadu politiky je velmi obtizné takovy dopad meéfit
vzhledem k tomu, Ze neexistuji konkrétni cile, pfesné strategie a vhodné ukazatele;

338.nal¢haveé zada Komisi, aby upfesnila cile politiky s pfihlédnutim k potfebé souladu mezi
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deklarovanymi ambicemi a pfidélenym rozpoctem, aby nové formulované cile byly
konkrétni, méfitelné, dosazitelné, dulezit¢ a casové vymezené (SMART) aaby
definovala a sledovala vhodné ukazatele vykonnosti;

339.vyzyva Komisi, aby naddle zlepSovala postup vybéru, ato zejména zachovanim
pozadavku uvadeét v navrzich informace o ofekavaném dopadu opatieni a o zplsobu,
jakym bude méfen;

340.vyzyva Clenské staty, aby prispely ke zlepSeni postupu vybéru provéfovanim
relevantnosti navrhll a zvySovanim urovné vybérovosti, a povzbuzuje clenské staty
k tomu, aby Komisi informovaly o svych wvnitrostatnich propagacnich podporach
a opatienich;

341.vyzyva Clenské staty, aby zlepSily své postupy zadavani veiejnych zakazek pouzivané pii
vybéru provadécich organil, zejména aby nestanovovaly pfili§ kratké ¢asové lhity, aby
systematicky uplatiiovaly formalni postupy a aby zajistily, aby organizace piedkladajici
navrhy spliovaly podminky vybéru;

Cast XVIIT

Zvlastni zprava ¢. 11/2009 o udrZitelnosti projektit LIFE-p¥iroda a jejich Fizeni provadéném
Komisi

342.poznamenava, Ze dohled nad néstrojem LIFE-pfiroda ajeho fizeni pfedstavuji sloZzity
proces atykaji se riznych zuacastnénych stran z cClenskych stat; vzhledem k vysi
pfidélenych financnich zdroji je vSak nutné zajistit, aby investice byly z hlediska nakladi
vynalozeny uceln¢ a udrzitelnym zplisobem;

343.vyzyva Komisi, aby pfezkoumala svlij model vybéru a snazila se poté upfednostiiovat
takové navrhy projektil v oblasti LIFE-ptiroda, které mohou zaruc€it kontinuitu vysledk;
také Komisi navrhuje, aby zvazila oddéleni fizeni oblasti ,,pfiroda® a ,,zivotni prostiedi‘;

344 naléhavé zada Komisi, aby tzce spolupracovala s Evropskou agenturou pro zivotni
prostfedi a s Evropskym tematickym stfediskem biologické rozmanitosti pfi stanovovani
vhodnych kritérii a ukazatelli pro vybér navrhii, pokud jde o udrzitelnost, a rovnéz kritérii
a ukazateld pro monitorovani vystupt projekti;

345.vyzyva Komisi, aby pfezkoumala svoji komunikacni strategii se zvlaStnim ddirazem na
Sifeni pfisluSnych informaci a ziskanych zkuSenosti aaby pfijemci byli povinni
poskytovat vice podrobnych odbornych informaci o pouzitych metodach, ziskanych
zkuSenostech a osvédcenych postupech;

346.vyzyva Clenske staty, které samy nesou odpovédnost za udrzitelnou ochranu ptirody, aby
uzce spolupracovaly s Komisi i sostatnimi c¢lenskymi staty za Ucelem vymény
osvédcenych postupll v oblasti fizeni projektii LIFE-pfiroda;

347.vyzyva Komisi, aby zavedla program dal$iho sledovani pro financovani po ukonceni

programu LIFE, aby bylo mozné hodnotit ii¢elnost financovanych projektt a zajistit, aby
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financovani EU mélo dopad na udrzitelny rozvoj 1 po ukonceni projekti;

348.vyzyva Komisi, aby vypracovala vhodné opatfeni, ktera by feSila stavajici pravni otazky
a problémy pfi provadeéni projekti v souvislosti s dlouhodobymi naslednymi opatienimi
po ukonceni projekti;

Cast XIV

Zvlastni zprava ¢. 12/2009 o ucelnosti projektit Komise v oblasti spravedlnosti a vnitinich
véci pro zapadni Balkan

349.s uspokojenim konstatuje, Ze na rozdil od ptfedchozich ptedvstupnich programi se
Komise snazila provést dulezité strukturalni reformy v oblasti spravedlnosti a vnitinich
véci jiz v ranéjsi fazi procesu rozsifovani, a toto stanoveni priorit hodnoti velmi kladné¢;
trva v této souvislosti na tom, e Komise musi 1 nadale soustfed’ovat svou pomoc pro
zapadni Balkéan do oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, aby vySe uvedend ¢innost mohla
pokracovat;

350.pfipomind, Ze Komise zajistuje fizeni projektd v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci
v obtizném politickém a institucionalnim prostfedi; dale bere na védomi zavéry EUD,
a ocekava od Komise snahu vyznamné posilit vazby mezi projekty, které se zamétuji na
zvySeni instituciondlnich kapacit, a investi¢nimi projekty v ptisluSném regionu;

351.souhlasi s EUD, podle kterého zapojeni do mistnich &innosti a projektd predstavuje
rozhodujici faktor v procesu uspésného posileni pravniho statu, a dale se domniva,
ze nedostatek zavazkl a vlastnické odpovédnosti na mistni trovni oslabuje udrzitelnost
projektli; vyzyva Komisi k zajisténi toho, aby poskytnutd pomoc byla doprovazena
pevnym odhodlanim pfijemci aktivné podporovat institucionalni reformy a aby se
zvysilo zapojeni piijemcti do projekti;

352.podobné jako EUD se domniva, ze pomoc EU na zapadnim Balkané je obecné efektivni,
ale stale zde existuje redlné riziko v oblasti udrzitelnosti projektli; s uspokojenim
konstatuje, ze udrzitelnost a vlastnickd odpovédnost v projektech provadénych v ramci
programu nastroje piedvstupni pomoci by se mély zlepS$it vzhledem k podminkam pro
projekty a spolufinancovani ze strany pfijemct; je toho ndzoru, ze diky planim
udrZovacich €innosti by se zvysila Zivotnost projektl, a Zdda Komisi, aby zvazila jejich
zafazeni mezi pozadavky pro ziskani finan¢ni podpory EU;

353.o¢ekava od Komise, ze diisledné zajisti, aby intervence tykajici se infrastruktury v oblasti
integrované spravy hranic byly navrhovany a provadény s cilem posilit regionalni
spolupraci;

354.vyzyva Komisi, aby vynalozila maximalni usili k zajisténi lep$i spoluprace rtiznych darcii
pfimo na misté a k zajisténi ucinnéjsi koordinace jejich ¢innosti;

355.domniva se, ze EU jako nejvétsi darce v daném regionu by méla byt vice zviditelnéna,
a to tak, aby to odpovidalo jejimu podilu na poskytované pomoci; ocekava, ze Komise
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v této véci predlozi navrh;

Cast XV

Zvlastni zprava ¢. 13/2009 o pieneseni ukolii plnéni na jiné agentury: uspéSnda volba?

356.zdlraziuje, Ze v souladu se zdsadami pro preneseni ukolll spociva odpoveédnost za

koncepéni pristup a dohled nad ¢innostmi agentur i nadale na Komisi;

357.lituje vSak, ze podle zjisténi auditu neni dohled Komise nad ¢innostmi agentur pfiili§

ucinny, a upozoriiuje na potifebu vytvorit nové ukazatele, které umozni zlepsit méefeni
vykonu agentur generdlnimi feditelstvimi, kterd na n¢ dohlizeji,

358.domniva se, ze vykonné agentury by se nemély zfizovat jen z divodi omezeni

souvisejicich s pracovniky, ale hlavné za ucelem zlepSeni prace v programech, ve kterych
by jasné oddéleni politiky a tikold plnéni umoznilo Komisi, aby soustiedila své Usili na
strategické otazky;

359.podporuje zdmér Komise neztizovat do roku 2013 dalsi vykonné agentury, pokud Komisi

nebudou svéfeny nové pravomoci, a radé€ji vyuzit moznosti rozsifit mandat stavajicich
agentur;

360.bere na védomi, Ze podle zpravy EUD probihd nabor pracovnikii ve vykonnych

361.

agenturach tak, ze na doCasna pracovni mista jsou pfijimani zaméstnanci v nizSich
platovych tidach a Ze od smluvnich zaméstnancti je vyzadovana del$i odborna praxe nez
v piipadé smluvnich zaméstnancti s podobnymi pracovnimi povinnostmi v Komisi; bere
na védomi, ze tato skuteCnost mize snizovat pfitazlivost téchto pracovnich mist, a to
pfesto, ze zaméstnanciim vykonnych agentur jsou poskytovany smlouvy s moznosti
prodlouZeni na rozdil od smluvnich zaméstnancii Komise, s nimiZ jsou uzavirdny
smlouvy na nejvyse tfilet¢ obdobi, a bere na védomi, ze v disledku toho by mohla byt
ohroZena kvalita ¢innosti dotéenych vykonnych agentur;

zadd Komisi, aby poskytla informace o rizné délce pracovnich smluv uplatiiované u
riznych smluvnich ukoli a o trvani jednotlivych zaméstnaneckych pomért ve
vykonnych agenturach;

362.domniva se, ze jednim z hlavnich moznych piinosti vykonné agentury je obsazovani mist

363.

specializovanymi zaméstnanci, a zZadd proto Komisi, aby pfijala opatfeni ke zlepSeni a
zjednodusSeni naboru pracovnikii agentur; dale zada Komisi, aby zohlednila konkrétni
potiteby naboru pracovniki jednotlivych vykonnych agentur;

zada Komisi, aby pfedlozila podrobné informace o poctu pracovnikli zaméstnavanych ve
vykonnych agenturach, o tikolech, kterymi jsou povéteni, a o platovych kategoriich s tim
souvisejicich, a rovnéz prehled pozadované praxe pro jednotlivé platové stupné
zaméstnanctl; dale zada Komisi, aby ptedlozila informace o jednotlivych ptipadech, kdy
nebylo mozné rychle nalézt vhodné pracovniky, a o tom, k jakému zpozdéni doslo pii
naboru pracovniki, a také analyzu divodii tohoto zpozdéni;
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364.vyzyva Komisi, aby se fidila doporu¢enimi EUD a:

a) shromazdovala a vyuZivala spolehlivé tdaje o pracovnim vytiZzeni a produktivité
souvisejici s pfenesenim ukoli, které ji umozni posoudit dopad pted externalizaci
a po ni;

b) wurcila faktory Gspéchu a rozhodnuti, ktera vedla k lepsSim vysledkiim ve vykonnych
agenturach, a ziskané poznatky uplatnila u vSech programt, které budou inadale
spravovany utvary Komise,

c) zlepsila dohled nad agenturami stanovenim na vysledky orientovanych a konkrétné
zaméienych cili pomoci omezeného mnozstvi relevantnich ukazatelli vykonnosti,
které by mély byt zékladem pro cile v nadchazejicich letech;

Cast XVI

Zvlastni zprava . 14/2009 nazvanda ,,Dosahly ndstroje pro vizeni trhu s mlékem a mléénymi
vyrobky svych hlavnich cilu?“

365. o¢ekava, ze Komise vzhledem k vyraznému kolisani a rozdiliim na svétovém trhu pfijme
uc¢inna preventivni a kompenzacéni opatieni pro posileni malych a stfednich podnika a
podpoii zajisténi dodavek potravin prostfednictvim Sirokého okruhu podnikt v Evropské
unii;

366. konstatuje, ze¢ EUD je znepokojen zejména diisledky pro horské a znevyhodnéné oblasti;
zdaraziiuje, ze tuto obavu sdili 1 Parlament, nebot’ efektivni zemé&d¢€lské podniky tvori
nedilnou soucést rozvoje mnoha venkovskych oblasti; soudi, ze zem&délské podniky
maji v mnoha ¢lenskych statech zna¢ny vliv na rozvoj, stabilitu a zachovani kulturni
krajiny ve venkovskych oblastech;

367.nesouhlasi s tim, ze trh s mlékem v EU by se mél v prvni fad€ soustiedit na vnitini trh;
sdili vSak nazor Ugetniho dvora, Ze by se evropské mlékarenstvi mélo v celosvétovém
vyvozu zaméfit na vyrobu mlécnych produkti s vysokou ptfidanou hodnotou; poukazuje
rovnéZ na to, ze pro Komisi by se méla stat jednou z hlavnich priorit spravedliva
hospodaiska soutéz na svétovém trhu bez dumpingu, aby tak bylo mozno celit
znevyhodnénim a hospodaiskému tpadku podnikii v disledku nahlych kolisani ve
svétovém obchodu; pozaduje financovani vhodnych marketingovych opatfeni a studii
vyzkumu trhu v mimoevropskych zemich a poukazuje na to, ze vyvozem zemédélskych
produktl a doprovodnymi trZznimi opatfenimi nesméji byt zniceny zemédélské struktury
v rozvojovych zemich nebo znemoZnéno jejich vytvareni;

368.souhlasi s EUD, Ze je tieba trvaly dohled nad rozvojem trhu s mlékem, a pozaduje
uplatnéni doporuceni Ucetniho dvora s cilem rozpoznat neZadouci vyvoj na trhu a v
raném stadiu mu celit prostfednictvim vhodnych opatieni;

369. dale upozoriiuje, Ze je nezbytna podrobna a vyc€erpavajici diskuse o cilech SZP;

Cast XVIIT
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Zvlastni zprava ¢. 16/2009 o Fizeni predvstupni pomoci pro Turecko Evropskou komisi

370.vita skutenost, e Uetni dvir dikladné posoudil, jak Evropska komise spravuje

371.

372.

373.

pfedvstupni pomoc pro Turecko;

je Sokovan zavéry této zvlastni zpravy, ve které Utetni dvir kritizuje skuteCnost, Ze
Komise nezajistila efektivni systém hodnoceni jednotlivych projekti v obdobi 2002—
2008, a Ze proto neni mozné vyhodnotit, jak byly prostiedky spravovany, véetné toho,
zda bylo dosazeno efektivity nakladu;

povazuje za znepokojujici, Ze strategické pldnovani na obdobi 2002-2004 stejné jako 236
,priorit™ ptistupového partnerstvi v roce 2006 neobsahuji zadné hodnoceni z hlediska
vyznamu ani nepozaduji dosazeni n&jaké Urovné nebo piijeti opatieni, pokud jde o
pokrok pii ptipravé na piistoupeni; kritizuje zjevné neticelné vyuzivani evropské finan¢ni
pomoci; je nespokojen s tim, Ze priority, které byly v letech 2006 az 2008 oznafovany
jako ,.kratkodobé®, nezaznamenaly Zadny vyznamny pokrok;

zdiiraziuje, ze Ugetni dviir pozaduje komplexni a jednoznagnou metodiku, s jejiz pomoci
niz by bylo mozné stanovit strategické cile, pro které je nejvice zapottebi finan¢ni
pomoci EU; je toho nazoru, Ze stanovend opatieni pro dosazeni kazdého strategického
cile musi byt jednozna¢né vymezena; Zadd Komisi, aby zajistila, Ze jednotlivé navrhy
projekti budou obsahovat i konkrétni, méfitelné, realistické a relevantni cile, aby tak
prokazatelné ptispivaly k dosazeni strategickych cili;

374. kritizuje skutecnost, Ze prostiedky na predvstupni pomoc pro Turecko byly vyclenény i

375.

376.

377.

presto, ze nebyly vytvoieny ukazatele a Zze pokrok v plnéni vstupnich kritérii nebylo jak
méfit; Zada proto, aby se prostfedky soustfedily na projekty, které souvisi s pfistoupenim,
jsou meéfitelné a realizovatelné;

zdiraznuje, Ze 1 kdyz Komise provedla opatfeni s cilem odstranit fadu nedostatkl
decentralizovaného provadéciho systému, zejména od zavedeni nastroje predvstupni
pomoci (IPA 2007-2013), musi Komise podle doporuéeni Ugetniho dvora jesté vyfesit
pretrvavajici nedostatky v celkové tvorbé programt a fizeni vykonnosti; ocekava také, ze
Komise sezndmi turecké organy s touto skutecnosti, aby byly vypracovany navrhy
projektii, kter¢ umozni dosazeni strategickych cili souvisejicich s financovanim
Evropské unie v realné 1haté; je toho nazoru, Ze Komise by méla zahdjit nové iniciativy
scilem zlepSit koncipovani a realizaci projektd ze strany organd v ramci
decentralizovaného provadéciho systému (jako naptiklad povinné posouzeni potieb a
lepsi naasovani smluvnich ujednani);

vzhledem k tomu, Ze neni mozné¢ métit pokrok v plnéni ptistupovych cild, povazuje
navySeni zdroji pro Turecko na obdobi 2007-2013 za nepfimétené a poklada za
dostatecné zachovani ro¢niho financovani na rovni pfistupové pomoci z roku 2006 do
doby, nez budou jednozna¢né stanoveny a zavedeny meéfitelné priority s ohledem na
pfislu$na naftizeni;

pfipomind, ze je dulezité, aby Komise vyhodnotila cely program predvstupni pomoci
Turecku;
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378.z4ada Komisi, aby pozménila cile nastroje pfedvstupni pomoci, ktery musi byt pfistupny
nejen s vyhledem na cClenstvi v EU, ale také v zajmu intenzivné&jSich vztaht s EU, jako
naptiklad prostfednictvim zvlaStniho néstroje sousedstvi nebo zvlastnich forem clenstvi
v pfipad¢é, Ze takovy krok budou vyZadovat nedostate¢né politické reformy nebo
nedostatecna realizace nastroje piredvstupni pomoci ze strany kandidatské zemé.
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23.2.2010

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k ud€leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(SEK(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Navrhovatel: Michael Gahler

NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny vybor, aby
do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vitd pozitivni vyvoj, pokud jde o transparentnost, cile a mezinarodni koordinaci darct,
ktery pfineslo zavedeni mechanismu PEGASE! zfizeného v rimci do¢asného
mezinarodniho mechanismu TIM?, jehoZ rozsah piisobnosti je vSak $irsi, jelikoZ pokryva
vydaje v ramci TIM a zaroven naklady spojené s ozivenim hospodaiskych ¢innosti
(rozpoctova podpora, financovani infrastruktur a socialni opatteni) v souladu
s palestinskym planem reforem a rozvoje;

2. poukazuje na pokracujici trend zvySovani piispévkl do fondil vétsiho poctu darct,
zejména fondl OSN, v souladu se zdsadami dobré spoluprace mezi darci; vyjadiuje vSak
svoji nespokojenost s pietrvavajicimi t&Zkostmi Uéetniho dvora v souvislosti s piistupem
k finanénim dokumentiim agentur OSN; vita opatfeni, ktera ptijala Komise s cilem uleh¢it
auditorské postupy Uéetniho dvora, a vyzyva k ptijeti dalsich opatfeni zaméfenych na
ucelenou ochranu finan¢nich zajmt Evropské unie a zvySeni transparentnosti postupt
vcetné, bude-li to nezbytné, upravy finan¢ni a spravni ramcové dohody (FAFA);

3. uvadi, ze podle doporu¢eni Uéetniho dvora by v dokumentech strategického planovani
tykajicich se evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi mély byt stanoveny jasné
strategické cile a méfitelné ukazatele vykonnosti; domniva se, Ze podobné kroky by mély
byt podniknuty 1 v souvislosti s ostatnimi vné&j$imi nastroji, jejichz rozsah plisobnosti je
1 nadale pfili§ vSeobecny;

I Palestinsko-evropsky mechanismus pro fizeni socio-ekonomické pomoci‘.
2 Dogasny mezinirodni mechanismus.
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navrhuje, aby Komise vypracovala studii, v niz budou pfezkoumany moznosti vétsi
flexibility rozpoctli v oblasti vnéjsich politik; zastava nazor, ze vzhledem k dosavadnimu
piekraCovani rozpoctl a stale rostoucim potifebadm v této oblasti politiky by mél hned od
zacatku existovat prostor pro vétsi flexibilitu, ktery vSak nesmi byt na tukor fadného
plnéni a kontroly rozpoctu;

5. bere na védomi zvlastni zpravu Ucetniho dvora &. 16/2009 zveiejnénou dne 13. ledna

2010, ve které je poukazovano na nékteré nedostatky v souvislosti s fizenim predvstupni
pomoci Turecku; poznamenava, ze tato zprava se vztahuje na obdobi pfed uplatnénim
nastroje predvstupni pomoci (IPA), a uznava, ze uplatiiovani tohoto nastroje umoznilo
Komisi zlepsit planovani, vykondvani a monitorovani pomoci EU v kandidatskych

a potencialné kandidatskych zemich; zdiraznuje vSak vyznam u¢inného a v€asného tizeni
IPA pro pokra¢ovani reformniho procesu v ptisluSnych zemich a vyzyva Komisi, aby
naleZité zohlednila doporugeni U¢etniho dvora pii poskytovani pomoci prostiednictvim
tohoto nastroje;

bere na védomi skutecnost, Ze Komise vyuziva platby rozpoctové podpory, coz je zcela
v souladu se strategii prevzeti odpoveédnosti pfijimacimi zemémi; zdiraziuje vsak, ze
pokud ma byt tato forma pomoci uspésna, mély by ji provazet jasné provadéci strategie

a vhodné kontrolni mechanismy, a to jak z hlediska dodrzovani platebnich podminek, tak
z hlediska dosahovéani strategickych cili Unie v souvislosti s pfijemci zaroven.
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5.3.2010

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k ud€leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(SEK(2009)1089 - C7-0172/2009 - 2009/2068(DEC))

Navrhovatel: Gay Mitchell

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

vita pokrok ve véci rozdéleni tkolil mezi darci a dalSich zasad efektivity pomoci; ma vSak
pocit, ze Komise by méla zvysit své usili pti koordinaci ¢innosti ¢lenskych stath v tomto
ohledu;

je znepokojen tim, ze Uetni dvir zjistil nedostatky v postupech pro ovéfeni splnéni
podminek pro platby u plateb rozpoctové podpory;

vyzyva Komisi, aby v souvislosti s rozpoctovou podporou posilila systémy dohledu a
kontroly, které zajist'uji spravnost plateb, diikladnéji monitorovala organizace, které
provadéji projekty financované EU, provadéla efektivngjsi audity s piisnym sledovanim
na né navazujicich krokll a vypracovala pokyny pro rozpoctovou podporu s vétsi orientaci
na vysledky;

naléhavé vyzyva Komisi, aby poméhala partnerskym zemim rozvijet kapacity parlamentni
kontroly a auditu, zejména pokud je pomoc poskytovana prostiednictvim rozpoctové
podpory, a vyzyva ji, aby pravidelné podavala zpravy o dosazeném pokroku;

znovu Komisi Zad4, aby na zakladni a sttedoSkolské vzd€lavani a na zakladni zdravotni
péci vynakladala nejméné 20 % rozvojové pomoci;

vyzyva Komisi, aby kladla vétsi dliraz na péci o zdravi Zen v rozvojovych zemich obecné
a konkrétn€ na zlepSeni péce o zdravi matek, protoZe jde o oblast, ve které schazi nejvice
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ke splnéni rozvojovych cilt tisicileti;

7. ocenuje skutecnost, ze organizace OSN maji ¢asto specifické zkuSenosti a odborné
znalosti, které jinde nejsou k dispozici; vyjadiuje vSak znepokojeni nad tim, ze Komise
predem piesveédCive nedoklada, zda je volba organizace OSN skutecné ucinnéjsi a
ucelnéjsi nez jiné zplsoby poskytovani pomoci'; zada Komisi, aby pouzivala
transparentnéjsi a objektivnéjsi postup vyberu zptisobti provadéni pomoci;

8. poznamendva, ze 63 % prosttedki dosud vynaloZenych z néstroje pro zajistovani potravin
bylo poskytnuto prostfednictvim mezinarodnich organizaci, a pfipomina, Ze ptislusné
nafizeni? stanovi, ze pokud jde o provadéni pomoci, musi Komise rozdélovat prosttedky
,fovnomérné* mezi mezinarodni organizace a ,,jiné zptisobilé subjekty*;

9. znovu pozaduje vétsi zapojeni parlamentii a konzultace s obéanskou spoleénosti*
v partnerskych zemich pii vypracovavani a prezkoumavani strategickych dokumentti
o jednotlivych zemich v ramci DCI;

10. naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila lepsi viditelnost ¢innosti financovanych EU
na jinych kontinentech.

1 Zvlastni zprava Ugetniho dvora &. 15/2009 ,,Pomoc EU provadéna organizacemi OSN: rozhodovani a
monitorovani‘.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1337/2008 ze dne 16. prosince 2008, kterym se zfizuje nastroj
rychlé reakce na rostouci ceny potravin v rozvojovych zemich (Uf. vést. L 354, 31.12.2008, s. 62).

3 Z celkové vynalozenych 837 milionti EUR byla na projekty fizené spole¢né s mezinarodnimi organizacemi
dana ¢astka ve vysi 530 miliont EUR.

4 7Zvlastni zprava Uéetniho dvora ¢&. 4/2009 ,,Rizeni Komise pii zapojovani nestatnich subjektti do rozvojové
spoluprace ES*. Cl. 19 odst. 8 a &l. 20 odst. 2 nafizeni (ES) &. 1905/2006 (DCI) pozaduji, aby Komise
konzultovala se zastupci obcanské spolecnosti ,,v pocatecni fazi* programovani.
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24.2.2010

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k ud€leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2008,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(SEK(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Navrhovatelka: Ingeborg Griflle

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro rozpo¢tovou kontrolu jako
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. hodnoti pozitivné, ze prostiedky Evropského socialniho fondu (ESF), které ¢ini
10,6 mld. EUR v prostfedcich na zavazky resp. 8,8 mld. EUR v prostiedcich na platby,
byly ze 100 % resp. 97,1 % ucelove vazany; oceniuje tsili Komise o zlepsSeni financniho
fizeni;

2. poukazuje na to, Ze celkova chybovost ve strukturdlnich fondech ¢inila nejméné 11 %;
ma urcité informace, Ze v ESF je tato kvota nizsi; vybizi Komisi, aby informovala o své
vlastni mife chybovosti a aby zvazila posileni samostatnosti ESF v piistim rozpo¢tovém
obdobi;

3. lituje, Ze dosud neni mozné vyhodnotit akéni plan Komise na zlepSeni fizeni
strukturalnich fondt'; zdiraziuje, Ze 82 % finan¢nich oprav v ESF v obdobi
2000 az 2006 se tykalo Italie a Spanélska; povazuje za nezbytné, aby bylo ve spolupraci
s doty¢nymi ¢lenskymi staty vyvinuto cilené usili a aby byl vytvofen odstupfiovany
informacni a sank¢éni systém, ktery umozni chyby rychleji odstraiiovat a ktery bude
podporovat fadné vynakladani finan¢nich prostfedki na zakladé ptiklad osvédcenych
1 nevhodnych postupi;

I Sdéleni Komise ze dne 19. unora 2008 o akénim planu na posileni kontrolni Glohy Komise v ramci sdileného
fizeni strukturalnich opatfeni (KOM(2008)0097).
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4. ptipomina, ze piijeti vhodnych opatieni k prevenci podvodu a korupce je ukolem
generalniho feditelstvi pro zaméstnanost, které tyto prostfedky spravuje; vitd tizkou
spolupraci s Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF); pozaduje, aby bylo
zajisténo, ze piipady podvodil v ESF budou vySetfovat a stihat také vnitrostatni justi¢ni
organy;

5. konstatuje, Ze mira chybovosti nemusi nezbytn¢ ukazovat na podvodnou ¢innost,
a vyzyva proto, aby se v budoucnu jasné rozliSovalo mezi podvody a mirou chybovosti;

6. vita skutecnost, Ze se Komise snazi od vSech ¢lenskych statd ziskavat podrobné tidaje
prostiednictvim kazdoro¢nich kontrolnich zprav kontrolnich tfadt a souhrnnych
vyrocnich zprav; z4da o kontrolu povinnosti skladat ucty, aby informace nemusely byt
predkladany dvakrat; povazuje za nepiijatelné a trestuhodné, ze vnitrostatni spravni
a kontrolni organy své zpravy bud’ viibec nepiekladaji nebo jsou tyto zpravy nedostatecné
a Ze tyto organy nedodrzuji minimalni poZadavky finan¢nich pfedpist; Zada proto
Komisi, aby ptedlozila navrhy na zlepSeni stdvajicich pozadavkl na predkladani zprav
a aby je rozsifila o sankéni mechanismus;

7. konstatuje, Ze v procesu piidélovani prostiedki miize dojit ke stfetu z4jml mezi organy,
které prosttedky spravuji, a mezi jejich piijemci; zada Komisi, aby na trovni vefejné
spravy v ¢lenskych statech prosazovala za pomoci odpovidajicich prostiedki opatfeni
k zamezeni stietu z4jmil v procesu piidélovani prostredki;

8. zdiraznuje, ze pravé cilové skupiny a navrhovatelé projekt v ramci ESF prostredky
potiebuji nejvice; vybizi k tomu, aby se do spolufinancovani projekt zapocitavala také
dobrovolna ¢innost v obecné prospésnych organizacich a nepenézité vklady; zada
o zjisténi aktudlnich spravnich naklad ESF u navrhovatell projektt podle ¢lenskych
statl a projekti;

9. upozoriiuje na to, Ze v nafizenich, jimiz se tidi strukturalni fondy (natizeni (ES)
¢. 1341/2008, natizeni (ES) €. 284/2009; natizeni (ES) €. 396/2009; natizeni (ES)
¢. 397/2009; natizeni (ES) ¢. 846/2009), byly nedavno provedeny zmény s cilem
zjednodusit spravu; zZada o predloZeni zpravy o dopadech téchto zmén;

10. konstatuje, ze takovéto zjednodusené postupy jsou pro snizovani administrativni zatéze na

vnitrostatni, regiondlni 1 mistni trovni klicové; zdiraziiuje vsak, ze je nezbytné zajistit,
aby tyto postupy nevedly v budoucnu k vyS$si mife chybovosti.
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23.2.2010

STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAViI
A BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008,
oddil III — Komise a vykonné agentury
(SEC(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Navrhovatelka: Jutta Haug

NAVRHY

Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor pro
rozpoctovou kontrolu jako ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto
navrhy:

1. povazuje celkové miry plnéni rozpoctovych okruhli vy¢lenénych pro zivotni prostiedi,
vetejné zdravi a bezpecnost potravin za uspokojivé;

2. zduraziuje celkovou miru plnéni rozpoctu ve vysi 95,15 % v oblasti Zivotniho prostiedi,
plnéni ve vysi 99,75 % u prostiedki na zadvazky v oblasti vetejného zdravi a 98 % plnéni
kapitoly bezpecnost potravin a zdravi zvifat, coz predstavuje uspokojivy vysledek;

3. konstatuje , Ze v rdmci rozpoctu na rok 2008 bylo provedeno Sest pilotnich projektii
a ptipravnych akci;

4. vita, ze mira plnéni provozniho rozpoc¢tu programu LIFE+ dosahla 99,26 %; konstatuje, ze
bylo vybrano 196 projektl; konstatuje, ze 52 % poskytnutych finan¢nich prostiedki bylo
pfidéleno na projekty zaméfené na oblast pfirody a biologické rozmanitosti; domniva se
vSak, Ze stale existuje prostor ke zlepseni fizeni Komise, aby se tak zajistila udrzitelnost
spolufinancovanych projektt;

5. konstatuje v této souvislosti, Ze by mohlo byt dosaZeno zlepSeni, kdyby se zajistilo, aby
podplirna opatfeni byla zavedena jiz v dob¢€ zvetejnéni vyzev k predkladani navrhi, a také
dalSim zlepSenim Sifeni poznatkd, jez jsou vysledkem projektil v ramci programu LIFE,

a posilenim systematické ¢innosti navazujici na projekty po jejich ukoncent;
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6. vyzyva Komisi, aby 1 nadale prohlubovala pomoc a poskytovala zvlastni Skoleni
zadatelim a vytvoftila prehledné pokyny; zdlraziiuje, Ze t€ém ¢astem programu, jejichz
mira plnéni poklesla na nizkou Groven, by méla byt vénovana okamzita pozornost a méla
by byt pfijata ptislusna opatient;

7. zdaraznuje vyznam, které ma poskytovani dalsi a zaméefené pomoci zadatelim, ktefi
provadéji projekty v ramci programu vetejného zdravi, aby se tak zamezilo nepfiméfenym
poZadavkiim na proplaceni nakladil a netiplnym finan¢nim zpravam, které maji za
nasledek zdlouhavé postupy; dale se domniva, ze vyzvy k predkladani navrhii musi byt
jasné a ptehledné, aby se vyloucily Zadosti o financovani projektt, které z diivodu své
velikosti a souvisejicich vysokych nakladi nesplituji pozadavky pro ziskéni finan¢nich
prostiedki ¢i nejsou kvalitni;

8. s uspokojenim konstatuje, ze Cerpani Tabakového fondu bylo uspésné a je presvédcen
0 vyznamu tohoto nastroje;

9. pripomind Komisi jeji odpovédnost viici Vykonné agentuie pro zdravi a spotiebitele
(EAHC); konstatuje, ze agentura EAHC tidila 256 spolufinancovanych projektii, coz
ptredstavuje celkem 119 milioni EUR z rozpoctu Evropské unie, a organizovala schiize
expertll a také informacni dny; povazuje vysledky agentury EAHC v roce 2008 za
uspokojivé;

10. na zéklad¢ dostupnych tdaji je toho nazoru, ze Komisi Ize ud¢lit absolutorium za tizeni

vydajii v rozpoctovém roce 2008 v oblasti politiky zivotniho prostiedi, vefejného zdravi
a bezpecnosti potravin.
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STRUCNE ODUVODNENI

Toto stanovisko se zabyva plnénim rozpoctu v oblasti politiky zivotniho prostiedi, vefejného
zdravi a bezpe¢nosti potravin na rozpoctovy rok 2008.

Zivotni prostredi

Oblast Zivotniho prostiedi je soucasti souboru ,,zeméd€lstvi a ptirodni zdroje*, kterd poprvé
obdrzela prohlageni o vérohodnosti Ugetniho dvora s vyhradami. Vydaje vztahujici se

k oblasti zivotniho prostfedi vSak tvoti pouze okrajovou ¢ast rozpoctu tohoto souboru, do
kterého spadaji politiky AGRI, MARE a SANCO.

LIFE +

Provadéni programu LIFE+ 1ze povazovat za velmi Gspésné, pokud jde o prostredky na
zavazky. Komise dosahla u prostfedkil na zavazky v ramci provozniho rozpoctu programu
LIFE+ (rozpoctova polozka 07 03 07):miry plnéni 99,23 %:

— Castka 207 500 000 EUR urcena na vyzvy k predkladani navrht, jimz ma byt poskytnuta
podpora z grantli na ¢innost, jeZ byly zvetejnény v Cervenci 2009 a na které se vztahuje
souhrnny zavazek ptijaty v souladu s ¢lankem 76 FN /92 PP v odpovidajici vysi, ¢imz se
umoznilo, aby se vybérova fizeni a udéleni podpory uskutecnila v letech 2008—2009 a aby
byly smlouvy o grantech uzavieny do konce roku 2009. Z ptiblizn¢ 700 zadosti bylo vybrano
196, pticemz 80 spadalo do oblasti ,,pfiroda a biologicka rozmanitost*, 100 do oblasti ,,fizeni*
a 16 do oblasti ,,informace a komunikace®.

— Castka 8 495 809 EUR urcend na podporu provozni ¢innosti nevladnich organizaci, které
plsobi pfedevsim v oblasti ochrany a zlepSovani zivotniho prostfedi na evropské Grovni

a podili se na rozvoji a provadéni politik a pravnich piedpist SpoleCenstvi — vyzva

k pfedlozeni navrhli byla zvetfejnéna v fijnu 2007, dohody o grantech byly podepsany v prvni
poloviné roku 2008.

— ¢astka 30 621 232 EUR urcend na opatieni zaméfena na podporu tlohy Komise pfi
zahajovani a sledovani rozvoje politik a pravnich pfedpisii a na posileni komunikace a vetejné
informovanosti.

Pokud jde o vydaje na spravni podporu, byla dosazena mira plnéni 74,6 %. Relativn¢ nizkou
miru plnéni 1ze vysvétlit nasledovné:

— zadost o finan¢ni prostiedky v rdmci této rozpoctové polozky PNR na rok 2008 byla
dokoncena ve stejnou dobu, kdy byl pfijat program LIFE+ (kvéten 2007). S ohledem na
podstatné zmény obsazené v konecném znéni natizeni ( byla provedena zména z nepifimého
centralizovaného fizeni na pfimé centralizované fizeni Komise), provedla Komise v té dobé
nejpresnéjsi mozny odhad nékladl na technickou podporu, kterd bude zapotiebi v oblasti
fizeni, kontroly, hodnoceni a Siteni vysledkll tohoto programu.
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Finan¢ni nastroj pro civilni ochranu

Novy pravni zéklad pro civilni ochranu ptijaty dne 5. biezna 2007 rozsifuje vyuziti tohoto
nastroje kromé ochrany lidi, jejichz ochrana je i nadale prvotada, také na ochranu Zivotniho
prostiedi a majetku, véetné kulturniho dédictvi, v ptipadé ptirodnich nebo ¢lovékem
zpiisobenych katastrof, teroristickych ¢inii a technologickych, radiologickych a ekologickych
havarii.

Nastroj pro civilni ochranu se vztahuje na:

. reakci na katastrofy, vcetn¢ podpory v oblasti pfepravy na uzemi EU v ramci
mechanismu civilni ochrany, pficemz v ptipad¢, ze se jedné o reakci na katastrofu, k niz
doslo v Clenském staté nebo v zemi zapojené do programu, je ¢innost financovana
v ramci rozpoctové polozky 07 04 01, a v pfipadé, Ze se jednd o reakci na katastrofu,
k niz doslo ve tfetich zemich, je ¢innost financovana v ramci rozpoctové polozky 19 06
05.

o pripravné cCinnosti (detekce, vzdélavani, vytvareni siti, cviceni, vymény odbornik,
systémy a nastroje informacnich a komunikacnich technologii) - vSechny financované
v ramci rozpoctové polozky 07 04 01);

o opatieni, jejichz cilem je pfedchazet dopadim krizové situace anebo je omezit (studie
pricin katastrofy, predpovédi a informace pro vetejnost), ktera jsou vSechna financovana
z rozpoctové polozky 07 04 01).

»Reakce na katastrofy*:

Toto je oblast, v nizZ novy pravni zdklad umoznil nové €innosti, které se tykaji zejména
podpory a spolufinancovani piepravy pomoci civilni ochrany do zemé¢ postizené krizi, a to za
jistych podminek. Komise pfijala dne 8. srpna 2007 provadéci pravidla k témto ¢innostem'.

Piivodné byla ve financnim rozhodnuti tykajicim se téchto novych ¢innosti vyc¢lenéna castka
10 096 400 EUR (6 143 400 EUR v rozpoctové polozce 19 06 05 na zésahy ve tfetich zemich
a 3 953 000 EUR v rozpoctové polozce 07 04 01 na zasahy uvnitt EU).

Samotné vyuziti prostiedkll pfimo souvisi s vyskytem nestésti a s pozadavky ¢lenskych stati
tykajicimi se dal$i prepravy, které je t&Zce predvidatelné. Upravy prostiedkil Ize provadét

v pribéhu roku, pricemz v roce 2008 byla ¢astka 2 886 920 EUR vyuzita na prevod
prostiedkti (DEC 34/2008) ve prospéch Gruzie.

Koneéné plnéni ¢inilo u ¢innosti tykajicich se reakce na katastrofu 1 488 420 EUR (tzn. 15 %
prostiedkit). V roce 2008 poskytlo Spolecenstvi pomoc civilni ochrany prosttednictvim
mechanismu civilni ochrany v ¢lenskych statech (Rumunsko, Bulharsko a Recko) a ve tetich
zemich (Kyrgyzstan, Bolivie, Ekvador, Myanmar, Cina, Filipiny, Moldavie, Ukrajina, Gruzie,
Haiti a Indie). Nové zavedena pieprava pomoci civilni ochrany byla vyuzita dvakrat, v roce
2008 pti prepravé zatizeni pro boj s ohném do Gruzie a v prosinci 2008 pti zdravotnické
evakuaci ob¢anti EU po teroristickych tutocich v Mumbai. Pokud jde o cile v oblasti

1 Rozhodnuti Komise 2007/606/ES, Euratom ze dne 8. srpna 2007, kterym se stanovi provadéci pravidla k

ustanovenim o dopravé obsaZenym v rozhodnuti Rady 2007/162/ES, Euratom o zfizeni finan¢niho
nastroje pro civilni ochranu (UF. vest. L 241, 14.9.2007, s. 17)
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piipravenosti a prevence, je mira plnéni povazovana za uspésnou a Cinila 87,8 % z ¢astky
16 525 000 EUR pokryvajicich vyzvy k pfedlozeni ndvrhli a vybérova fizeni publikovana
v prvnim pololeti roku 2008.

Prispévky na mezinarodni ¢innosti v oblasti Zivotniho prostiedi

Tato polozka je ur¢ena k pokryti povinnych a dobrovolnych piispévkll souvisejicich s fadou
mezinarodnich umluv, protokolti, dohod, jejichz stranou je Spolecenstvi, a k pokryti
ptipravnych praci pro budouci mezindrodni dohody, jejichz stranou bude Spolecenstvi.
Vétsina prispévku je vyplacena v americkych dolarech. Jelikoz se v roce 2008 sménny kurz
EUR/USD vyvijel ve prospéch eura, byly skutecné vydaje v eurech u vyplacenych piispévki
niZ8i, nez bylo plivodné planovano, coz vedlo k celkové mite plnéni 80,1 % dostupnych
prostiedki.

Pilotni projekty a pripravné akce

V ramci rozpo€tu na rok 2008 bylo provedeno 6 pilotnich projektii a ptipravnych akci
souvisejicich s ochranou Zivotniho prostredi.

Rozpoétova Nazev Prostredky na plnéni v %
polozka zavazky
0702 03 Pilotni projekt: Monitorovani stavu Zivotniho

prosttedi v povodi Cerného mote a Spoleény | 1 000 000 100 %

evropsky rdmcovy program rozvoje
¢ernomoiského regionu

0703 10 Piipravna akce Natura 2000 (rok 3) 1 000 000 96,07 %

0703 13 Ptipravna akce — Integrovany systém 1 000 000 99,51 %
pobiezni komunikace a fizeni rizik

1703 13 * Pilotni projekt — Obchodovani s emisemi 1 000 000 99,99 %
oxidu sifi¢itého v Baltském moii (rok 1)

07 04 04 Pilotni projekt na posileni spoluprace mezi 3 500 000 100 %
Clenskymi staty v boji proti lesnim poZzariim

07 04 05 Ptipravna akce zamétena na schopnost 4 000 000 76,91 %

rychlé reakce v EU (rok 1)

Prostfedky na platby:

Bylo dosazeno celkové miry plnéni 79,71 %, coz je pfiblizné stejné jako v roce 2007. Pokud
budeme posuzovat miru plnéni prostfedkl na platby v oddélenych polozkach (tzn. u vSech
rozpoc¢tovych polozek kromé polozek tykajicich se technické pomoci), dosahuje mira plnéni
85,14 %.

Verejné zdravi

Mira plnéni prostfedkil na platby je velmi uspokojiva a ¢ini 99,5 %. Mira vyuziti prostiedki
na platby v roce 2008 dosahla 89 %, ptfi¢emz nevycerpano zistalo asi 6 miliont EUR poté, co
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bylo na konci roku prostiednictvim opravného rozpoctu ¢lenskym statim vraceno
14 miliontt EUR.

K neuplnému vyuziti finan¢nich prostredku doslo ¢aste¢né v diisledku prosttedktt PECO!
které odpovidaly ¢astce 7 miliond EUR. KdyZ se na poc¢atku roku 2007 ptipravoval rozpocet
na rok 2008 nebylo jasné, zda budou k dispozici prostredky na platby odpovidajici
prostfedkiim zemi ze stfedni a vychodni Evropy (PECO). Z tohoto diivodu pozadavek na
prostiedky na platby v PNR na rok 2008 tyto prostfedky na platby nezohlednil.

Zbyvajici nevycerpané prostredky ve vysi 13 miliontt EUR pievazné souvisi s neuzavienymi
zalezitostmi z minulosti:

— ptijemci pomoci €asto zadaji o prodlouzeni lhiity stanovené v jejich smlouvach, pficemz ve
vetsing piipadi je toto prodlouzeni povoleno, nebot’ pfijemci mohou zpozdéni néalezité
odivodnit;

— konec¢né Castky pozadované pro ndhradu vydajt piedlozené Komisi jsou Casto nizsi nez
Castka pridélend v rozpocCtu pii podepsani smlouvy o zakazce;

— mimo to jsou finan¢ni zpravy Casto netplné, coZ vede ke zdlouhavym postupim tykajicim
se reklamace a ziskdvani chybéjicich a nezbytnych dokumentt. VSechno tyto skute¢nosti
vedou k tomu, zZe je Cerpani prostiedkl nizsi, nez se predpokladalo.

Tabakové fondy

Mira plnéni u zavazkl na prostiedky je v ptipad¢ tabdkovych fondi velmi uspokojiva

(100 %). Pokud jde o prostfedky na platby, je tfeba konstatovat, Ze tyto prostfedky patii

k neoddélenym prostiedkiim a ze platby Ize provadét do 31. prosince roku, jenz nasleduje po
roce, kdy byly uzavieny zadvazky. V tomto ptipadé byla smlouva podepsana v prosinci 2008
a jeji platnost skon¢i az v roce 2009, takze je ptirozené, ze ptislusné platby budou provedeny
az v roce 2009. Je proto logické, Ze procento plateb na konci roku 2008 €ini asi 50 %.

Bezpecnost potravin, zdravi zvirat, dobré Zivotni podminky zvirat a zdravi rostlin

V roce 2008 byla obecnad mira plnéni vysoka (98 %), coz zejména souvisi s vysokou mirou
cerpani fondl na mimofadné udalosti, zejména na mimotfadnou vakcinaci proti viru kataralni
horecky ovci.

Jedinou oblasti, v niZ 1ze vypozorovat niz§i miru plnéni, je oblast zdravi
rostlin/rostlinolékaftstvi (rozpoctova polozka 17 04 04), kde Portugalsko pozadalo o ¢astku,
ktera byla o 1 milion EUR niZsi, neZ se piivodné pfedpokladalo, na boj proti Siteni had’atka
borovicového.

Mira plnéni prostiedkill na platby ve vysi 88 % predstavuje vyrazné zlepseni oproti roku 2007,
kdy mira plnéni ¢inila 76 %.

Nicméné vzhledem k vysokym objemm dostupnych prostiedki je ¢astka nevycerpanych
prostiedki 1 nadale vysoka, zejména pokud jde o opatfeni na eradikaci nemoci a fondy na
mimoiadné udalosti. Diivodem je skutecnost, ze kone¢né pozadavky Elenskych statli na

! Prostiedky PECO: prostiedky poskytované zemémi stfedni a vychodni Evropy za jejich ucast na
programech Komise.
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proplaceni nakladi jsou ¢asto mnohem nizsi, nez ¢inily piivodni pozadavky, na jejichz
zaklad¢ byly stanovovana vysSe prostiedki, které mély byt pfidéleny. Rok 2008 byl druhym
rokem, kdy existovaly odd¢lené prostredky, a doposud ziskané zkuSenosti poslouzi

k presnéjsimu ur¢ovani potieb, pokud jde o prostiedky na platby ve vSech rozpoctovych
polozkéach.

Piipravna akce

Castka 4 miliony EUR, kterou zadal Evropsky parlament pro piipravnou akei tykajici se
kontrolnich stanovist’ v oblasti dopravy zvitat, nebyla v roce 2008 vycerpana, nebot se
jednalo o prvni rok této piipravné akce a ten obvykle slouzi k zahdjeni projektu, zvefejnéni
vyzvy k predkladani navrhi, hledani smluvniho partnera a pfidélovani prostredkll. Zpravidla
byva pftili§ brzy na provadéni jakychkoli plateb. Tyto nevyuzité prosttedky pak maji vliv na
celkovou miru plnéni v roce 2008.
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STANOVISKO VYBORU PRO VNITRNi TRH A OCHRANU SPOTREBITELU

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k ud€leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(SEK(2009)1089 - C7-0172/2009 - 2009/2068(DEC))

Navrhovatel: Wim van de Camp

NAVRHY

Vybor pro vnitini trh a ochranu spottebitelti vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vyjadfuje politovani nad tim, Ze vyro¢ni zpravy o ¢innosti generalnich feditelstvi a atvari
Komise jsou na internetu dostupné pouze v jednom jazyce; vyzyva Komisi, aby
u vyrocnich zprav za pfisti rok situaci napravila;

2. zduraziuje, Ze k chybam pfii plnéni rozpoc¢tu dochazi v mnoha piipadech v disledku toho,
ze pravidla a postupy tykajici se vydaji jsou pfilis slozité; vyzyva tedy Komisi k tomu,
aby vynalozila dalsi usili o zjednoduSeni pravniho rdmce, zejména s cilem fesit
pretrvavajici problémy v nékterych systémech kontroly;

3. vyjadfuje hluboké politovani nad tim, Ze ¢etnost fyzickych kontrol v oblasti dovozu ze
strany ¢lenskych stat je velice mald, a to navzdory &astym doporu¢enim Ugetniho dvora
a skutecnosti, Ze cla predstavuji vyraznou ¢ast v ramci celkovych pfijml v rozpoc¢tu na
rok 2008; vyzyva proto Komisi, aby ¢lenské staty pozadala o zajisténi patticné
vyvazenosti mezi fyzickymi kontrolami pfi dovozu a kontrolami procleni jednotlivych
subjekti;

4. vita zlepSeni, ktera umoznila dosahnout miry plnéni 92 % u prosttedkii na platby
u rozpoctové polozky ,,Provadéni a rozvoj vnitiniho trhu* (rozpoctova polozka 12 02 01);
bere na védomi miru plnéni ve vysi 48 % v ptipad¢ programu SOLVIT (rozpoctova
polozka 12 02 02), k niZ doslo v disledku vyuZiti prostiedkl na platby teprve v prvnim
roce po vytvoreni této rozpoctové polozky; ocenuje tedy skutecnost, ze mira plnéni
u prostfedki na zavazky dosédhla 97 %;
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5. uznava, ze mira plnéni 97 % u prostfedki na platby v oblasti celni politiky (rozpoctové
polozky 14 04 01 a 14 04 02) ptedstavuje vyrazné zlepSeni oproti piedchozimu roku, a to
diky kvalitn&j$i metod€ vypoctu, a vyzyva Komisi, aby timto zptisobem pokracovala
1 nadale;

6. oceiuje usili, které bylo vynalozeno k dosazeni 97% miry plnéni u prostredkii na platby

v oblasti spottebitelské politiky (rozpoctové polozky 17 02 01 a 17 02 02);
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23.2.2010

STANOVISKO VYBORU PRO DOPRAVU A CESTOVNiI RUCH

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k ud€leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(SEK(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Navrhovatelka: Inés Ayala Sender

NAVRHY

Vybor pro dopravu a cestovni ruch vyzyva Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu jako ptislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

bere na védomi, Ze v rozpoctu na rok 2008, jak byl s kone¢nou platnosti schvalen

a pozménén v prabehu roku, bylo na politiky v pisobnosti Vyboru pro dopravu a cestovni
ruch k dispozici celkem 2 516 000 000 EUR v prostiedcich na zavazky a v prosttedcich na
platby pak byla k dispozici ¢astka 1 703 000 000 EUR; bere dale na védomi, ze z téchto
castek:

— bylo na transevropské dopravni sit¢ (TEN-T) k dispozici 969 425 000 EUR
v prosttedcich na zadvazky a 892 308 000 EUR v prostiedcich na platby,

— bylo na bezpecnost dopravy k dispozici 13 600 000 EUR v prostfedcich na zavazky
a 10 000 000 EUR v prosttedcich na platby,

— bylo na program Marco Polo k dispozici 39 080 000 EUR v prostfedcich na zavazky
a 37 958 000 EUR v prosttedcich na platby,

— bylo na ¢innost dopravnich agentur a dozorc¢iho organu pro program Galileo
k dispozici 96 160 000 EUR v prostiedcich na zavazky a 98 000 000 EUR v prostiedcich
na platby,

— Dbylo na dopravu vc€etné prioritni oblasti vénované udrzitelné méstské mobilité
v sedmém ramcovém programu pro vyzkum a vyvoj k dispozici 468 472 000 EUR
v prosttedcich na zadvazky a 345 402 000 EUR v prostiedcich na platby,
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— Dbylo na bezpecnost dopravy vcetné pripravnych krokt, které maji za cil podpofit
ptfeshrani¢ni dopravu na hrani¢nich pfechodech na severovychodé Evropské unie,
k dispozici 5 350 000 EUR v prostiedcich na zavazky,

— bylo na cestovni ruch k dispozici 2 500 000 EUR v prostfedcich na zdvazky
a 1 500 000 EUR v prostfedcich na platby,

2. Dbere na védomi skutecnost, Ze pti posuzovani plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2008 se
Ucetni dvir rozhodl soustiedit se spiSe na politiku vyzkumu a energetickou politiku nez
na dopravni politiku;

3. vitd nadale vysokou uroven vyuzivani prostfedki na zavazky i na platby na projekty
transevropskych siti (TEN-T), ktera dosahuje témer 100 %, a vyzyva Clenské staty, aby
zajistily, aby bylo k dispozici pfimétené financovani z vnitrostatnich rozpocti, jeZ by
odpovidalo témto zavazkim Spolecenstvi; pfipomina, Ze Parlament podporoval vyssi
miru financovani z prostiedkt Unie; konstatuje, Ze revize prioritnich projekti RTE-T v
roce 2010 bude pfilezitosti k vyhodnoceni, zda byly tyto vydaje dostatecné a efektivné
vynaloZené;

4. vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze jiz druhy rok za sebou byla mira vyuziti prostfedkii na
platby vyhrazené na dopravni bezpecnost dosti nizka (79 %); konstatuje, ze mira vyuziti
prostiedkil na platby vyhrazenych pro program Marco Polo II byla zv1ast’ nizka (40 %) a
7e mira vyuziti plateb ur€enych na optimalizaci dopravnich systému doséhla pouze 67 %;
pfipomind, Ze v kazdém ptipad¢ je Castka uvedena v rozpoctu na rok 2008 shodna s
¢astkou navrzenou v predbézném navrhu rozpoctu Komise (PNR);

5. vyjadiuje politovani nad mimotfadné nizkou mirou vyuZziti prostfedkii na platby uré¢enych
na prava cestujicich (27 %); bere na védomi skutecnost, ze provedené platby predstavuji
pouze 55 % c¢astky navrzené v PNR Komise; zdliraziiuje, Ze investice smétfujici mimo
jiné do informovani cestujicich o jejich pradvech ma zna¢ny vyznam pro u¢inné
uplatiiovani predpisi;

6. trva na tom, Ze mira vyuziti prosttedkil na platby pro program GALILEO (50 %) je
nedostate¢nd vzhledem k dulezitosti tohoto programu pro oblast logistiky a udrzitelné
dopravy;

7. vyzyva Komisi, aby podrobné¢ vysvétlila nedostatecné vyuzivani téchto prostfedkii a
sd¢lila, jaka opatteni hodla provést, aby se tento problém v budoucnu neopakoval;

8. bere na védomi skutecnost, Ze testy operaci metodou sondy odhaluji nejpravdépodobné;jsi
velikost chyby mezi 2 a 5 %; vyzyva Komisi aby zvysila usili o to, aby tato mira byla
nizsi nez 2 %;

9. s uspokojenim konstatuje, ze Ugetni dviir uvedl ve svém hodnoceni, Ze vyro&ni zavérka
Vykonné agentury pro transevropskou dopravni sit” je legalni a spravna ve vSech
vyznamnych ohledech; je znepokojen zpozdénim pfi pfijimani zamestnanct a vita cil
agentury obsadit soucasna volna mista;

10. vyjadiuje politovani nad chyb¢jicimi tidaji o ¢innostech v oblasti cestovniho ruchu a vita
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novy pravni a ekonomicky ramec, jenz otevira Lisabonskd smlouva a ktery umozZiuje
rozvijet v tomto odvétvi ¢innosti na urovni Evropské unie (socidlni a kulturni cestovni
ruch, vyznaéné turistické destinace atd.), jezZ budou podporovany z viceletého
rozpoctového ramce;

11. znovu opakuje svoji zadost adresovanou Komisi, aby kazdy rok pfedkladala Parlamentu a
Rad¢ podrobnéjsi popis vydaji z kazdé rozpoctové polozky a porovnala tyto tidaje
s ptipominkami/poznamkami k dané polozce;

12. navrhuje, aby pro oblasti plisobnosti Vyboru pro dopravu a cestovni ruch Parlament poté,

co vyslechne vysvétleni Komise ohledn¢ nedostatecného vyuziti prostredki, udélil Komisi
absolutorium za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008.
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18.3.2010

STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k ud€leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(SEC(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Navrhovatel: Jan Olbrycht

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny vybor,
aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. konstatuje, ze prubézné platby za obdobi 2007-2013, které byly provedeny v roce 2008,
predstavuji pouze 32 % vydaji a Ze piipominky Uéetniho dvora se vztahuji zejména na
vydaje béhem programového obdobi 2000-2006, které piedstavuji 68 % vydaji z Fondu
soudrznosti v roce 2008; konstatuje tedy, Ze dopady posileni pravniho rdmce na obdobi
2007-2013 a zjednoduseni opatieni piijatych v letech 2008 a 2009 zatim nemohou byt
viditelné;

2. vita sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Uéetnimu dvoru nazvané ,,Dopad
ak¢niho planu na posileni kontrolni llohy Komise v ramci sdileného fizeni strukturalnich
opatteni® (KOM(2010)0052), které upozoriiuje na vyznamny naruast finan¢nich oprav
uskutecnénych v letech 2008 a 2009 a obsahuje také vysledky prvniho auditu namatkové
vybranych projekt provadénych v rdmci programového obdobi 20072013, jenz
provedla Komise; s uspokojenim konstatuje, Ze vysledek auditu uvadi ptedbéznou miru
chybovosti ve vysi 5 %, coz odrazi pozitivni vysledky zjednoduseni zavedeného na
programové obdobi 2007-2013;

3. bere na védomi zjisténi Uetniho dvora, Ze podil projektt obsahujicich chyby
v reprezentativnim statickém vzorku ¢inil 43 % a Ze u velkého poctu projekti doslo
k proplaceni nadmérnych nakladi; domniva se vsak, Ze toto zjiSténi je tieba zmirnit
tvrzenim, ze si Komise byla védoma existence nedostatkll v péti z celkem Sesti dotéenych
programi a piijala napravna opatieni; bere na védomi dalsi tvrzeni Komise, které
potvrzuje zjisténi Uéetniho dvora uvedené v bodu 6.20 jeho vyroéni zpravy, Ze v piipadé
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58 % chyb se jedna o chyby v dodrzovani predpisii, které by nemély dopad na proplaceni
nakladu;

konstatuje, ze porusovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek je nejcastéjSim
divodem vzniklych nesrovnalosti; vyzyva Komisi, aby provéfila divod nedodrZzovani
pravidel Spolecenstvi pro zadavani vetejnych zakdzek; v této souvislosti vita zjiSténi
Ucetniho dvora a iniciativy piijaté Komisi ke zjednoduseni fizeni strukturalnich fondt a
domniva se, Ze tyto iniciativy zasadnim zptisobem pfispéji ke snizeni vyskytu chyb;

upozoriiuje na specifickou povahu vydaji v rdmeci politiky soudrznosti, kterd vyplyva
z viceletého systému fizeni, a zdiraziiuje, Ze finan¢ni opravy se provadi az

v nasledujicich letech a také pii uzavirani programového obdobi, coz Komisi v thrnu
umoziuje zjistit a napravit velké mnoZzstvi nesrovnalosti;

vita viditelné zlepSeni urovné provadénych finan¢nich oprav a formalniho pozastavovani
zahajenych plateb; zada, aby Clenské staty, které fddné spravuji své zdroje v souladu

s pravidly pro zjednodusenou kontrolu a podavani zprav, byly odménény; kritizuje v§ak
nedostate¢né informovani o pfijemcich a zada ¢lenské staty, aby tyto informace vice

zvetejnovaly;

konstatuje, ze u kontrolovanych projekt nebyly Komisi hlaSeny zadné ptipady podvodi
a zdUraziiuje, Ze mira chybovosti uvedena ve zpravé Ucetniho dvora nemusi nezbytné
poukazovat na podvody;

bere na védomi zjisténi Ugetniho dvora, Ze v programovém obdobi 2007—2013 jsou
posileny predpisy o kontrole a jsou vyjasnény souvisejici povinnosti Komise a ¢lenskych
statl; v této souvislosti ocenuje pfinos organii provadéjicich audit, které byly ztizeny pro
kazdy z programi, a sdili o€ekavani Komise, Ze vyro¢ni zprava o auditu a stanoviska
pfedlozend orgdnem provadé¢jicim audit by mély podpofit prohlaseni o vérohodnosti,
které predkladaji vnitrostatni kontrolni systémy;

domniva se, Ze prestoze doslo k vyraznému zlepSeni fidicich a kontrolnich systém, které
byly zavedeny v rdmci ak¢éniho planu na rok 2008, jenz posilil dozor¢i tllohu Komise nad
strukturalnimi opatienimi, je zjiSténi Komise, Ze pouze 31 % systémi funguje fadn¢,
zatimco 60 % vyzaduje zlepSeni, neuspokojive; vyzyva proto odpovédné Clenske staty,
regionalni organy a fidici organy, aby intenzivné spolupracovaly s Komisi ve snaze
vylepsit tyto statistické udaje;

konstatuje, Ze akéni plan Komise mu umoznil pfijmout opatieni ve vSech oblastech, které
doporucoval Ugetni dviir; vita opatieni Komise zaméfena na poskytovani §koleni a
pokynil orgdniim spravujicim jednotlivé programy zavedena s cilem zlepsit fungovani
systému sdileného fizeni, jenz se uplatiiuje na vydaje v rdmci politiky soudrznosti; dale
vyzyva Komisi, aby zvysila své usili pfi poskytovani podpory ¢lenskym statiim a aby
Clenské staty vybizela ke zlepSeni postupii pro zpétné ziskavani neopravnéné
vyplacenych ¢astek a podavani zprav;

vita rozhodnuti Uc¢etniho dvora, Ze do pracovniho planu na rok 2010 zacleni audity ESF a
EFRR v oblasti cestovniho ruchu, odborného vzdélavani Zen a zasobovani vefejnosti
pitnou vodou, které maji zvlastni vyznam pro rozvoj mistnich spolecenstvi;
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12. vyzyva Ugetni dvir, aby vyhodnotil, jak fidici organy provadgji vngjsi hodnoceni
strukturalnich fond a Fondu soudrznosti, a aby se zejména zamé&fil na nezavislost
hodnoceni, pokud jej plati jeho zadavatel,

13. vyzyva Ugetni dviir, aby vyhodnotil kapacitu auditorskych organti élenskych stati k
vykonu auditt z hlediska lidskych zdrojt a jejich nezévislost pii posuzovani souladu
tfidiciho kontrolniho systému;

14. povazuje za znepokojivé, Ze strategické planovani predvstupni pomoci pro Turecko na
1éta 2002—-2006 ani nastroj piedstvstupni pomoci (IPA 2007-2013) neobsahuji strategické

a meétitelné cile; vyzyva tedy, aby se fondy zamétily na métitelné projekty dalezité pro
pfistoupent.
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23.2.2010

STANOVISKO VYBORU PRO KULTURU A VZDELAVANI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

o ud¢leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(SEK(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Navrhovatelka: Helga Triipel

NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu jako ptislusny vybor,
aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vitd usili Komise o dosazeni vEtsi transparentnosti a o vstiicnost vii¢i klientim
a podporuje dalsi kroky timto smérem; zada, aby se v rdmci nadchazejiciho ptezkumu
viceletych programti v poloviné obdobi uskute¢nilo hloubkové hodnoceni vykonnych
a fidicich struktur; doporucuje zahrnout prvky, které by métily miru spokojenosti klienti
ve vztahu k ndrodnim agenturam; pfipomina v této souvislosti, ze témet 70 % prostredka
na viceleté programy je ¢erpano prostfednictvim narodnich agentur;

2. podporuje pokyny poskytnuté Komisi vnitrostdtnim organim v souvislosti s dohledem
nad praci narodnich agentur s cilem dale zjednodusit fizeni programi v ¢lenskych
statech; podporuje Komisi v tom, aby pokracovala v aktivnim monitorovani spravy
programu ze strany narodnich agentur s cilem vyhnout se preruseni provadéni ¢asti
viceletych programti; podporuje piisny ptistup Komise v podobé pozastaveni plateb
narodnim agenturam v pifipadech odhaleni nedostatkil v fizeni; vyzyva vSechny
zainteresovang strany, aby zabranily negativnim disledkam, které tyto nedostatky
zpiisobuji pfijemcim; v z4jmu transparentnosti a kontroly nakladi zada Komisi, aby
oddg¢lila organiza¢ni naklady a ndklady na zaméstnance narodnich agentur od prostiedk,
které maji byt vyplaceny v podobé granti;

3. varuje pfed nepfiméfenymi kontrolnimi opatfenimi, kterd nejsou imérné spravovanym

rozpoc¢tim; domniva se, Ze tyto povinnosti v oblasti kontroly nesméji v zddném piipadé
vyvolat tlak na zvétSeni rozsahu, v jehoZz disledku se zvysi prah pro Gcastniky;
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s ohledem na revizi finan¢niho nafizeni zada Komisi, aby usilovala o novou tpravu,
podle niz by pifijemci mohli ziskavat vice vlastnich zdrojli, aniz by se museli obavat, Ze
jim bude snizena podpora, kterou dostavaji v ramci spolufinancovani EU;

zada Komisi, aby spolu s narodnimi agenturami hledala pfimétené a flexibilni feSeni
problematiky urokii z nevycerpanych prostfedkt decentralizovanych rozpoctl, z nichz je
sice v ¢lenskych statech odvadéna srazkova dai, ale které musi narodni agentury v plné
vySsi vratit;

bere na védomi vyznamné sniZeni po¢tu chyb v souvislosti s platbami; domniva se vSak,
ze v piipad¢ pribéznych a konecnych plateb je tteba dosdhnout dalSiho zlepSeni; vyzyva
Komisi, aby peclivéji dohliZela na proces vydavani ro¢nich prohlaseni ex post

v souvislosti s programem celozivotniho uceni, a to prostiednictvim monitorovacich
navstév a piimého ovétovani;

vyzyva k nové Uprave rozdélovani finan¢nich prostiedkl uréenych na programy
studentské mobility; zdlraziiuje, Ze navyseni financni podpory (misto pouhého zvySeni
poctu stipendii) by vedlo k vyssi Gcasti, zejména pokud jde o ty staty, které jsou schopny
poskytovat pouze velmi omezenou podporu na vnitrostatni urovni v podobé¢ grantli na
podporu mobility studentl; doporucuje, aby tyto zmény byly realizovany nejpozdéji

v rdmci iniciativy ,,Mladez v pohybu (,,Youth on the Move*), kter4 byla neddvno
piedstavena;

vyzyva Komisi, aby pfezkoumala byrokratické prekazky znesnadnujici fungovani
programu ,,Mladez v akci* (,,Youth in Action®); vyzyva zejména k tomu, aby opatieni
spadajici pod akce 1.1 a 1.3 uvedené v programu byla k dispozici jako snadno dostupné
sluzby; zdlraziuje, Ze kritéria vybéru musi byt pro uchazece transparentni

a srozumitelna; vyzyva Komisi, aby zvaZzila zavedeni nového systému pridélovani
finan¢nich prostfedkid v ramei programu ,,MladezZ v akci®, a zajistila tak, Ze se finan¢ni
prostiedky budou moci €erpat na projekty malého rozsahu a projekty tykajici se mladeze,
které za souc€asné situace nejsou schopny zajistit si vlastni finan¢ni prosttedky;

zada, aby partnerstvi mezi Komisi a ¢lenskymi staty pro fizeni v oblasti podavani
informaci o Evrop¢ v €lenskych statech vzala v ivahu komunikacni priority, jez byly
spolecn€ vymezené interinstitucionalni skupinou pro informace, a aby se jednoznacné
odkazovala na tlohu obCanské spolecnosti; doporucuje, aby administrativni spoluprace
byla doplnéna o pravidelné kontakty na politické urovni;

74da, aby partnerstvi pro fizeni v oblasti podavani informaci byla pfed svym obnovenim
podrobena dikladnému hodnoceni v souvislosti s tim, jak u¢inné zprostiedkovavaji
informace o Evrop¢ a jak jsou financovana, a vyzyva Clenské staty, aby poskytly
dopliikové finan¢ni prostfedky pro spolecné aktivity.
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13.1.2010

STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST A
VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008,
oddil III — Komise a vykonné agentury
(SEK(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Navrhovatel: Juan Fernando Lopez Aguilar

NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako pfisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. konstatuje, Ze ve srovnani s rokem 2007 doslo v roce 2008 k relativnimu poklesu miry
cerpani prostfedkl na zavazky vyclenénych na prostor svobody, bezpecnosti a prava
(87,51 % v roce 2008 oproti 90,29 % v roce 2007); konstatuje, ze 75 000 000 EUR bylo
pieneseno do roku 2009, avSak podotyka, ze podle informaci poskytnutych Gtvary
Komise byla tato ¢astka vyclenéna pied 31. bieznem 2009; konstatuje, Ze mira Cerpani
prostfedkil na platby ve srovnani s rokem 2007 vzrostla (80,88 % v roce 2008 oproti
60,41 % v roce 2007); vyzyva generalni feditelstvi pro spravedlnost, svobodu a
bezpecnost, aby se v roce 2009 pokusilo nadéle Cerpat prosttedky na zavazky
a prostfedky na platby v nejvyssi mozné mifte;

2. lituje skutecnosti, ze nebylo mozné, aby v ramci Fondu pro vnéjsi hranice Komise
provedla prvni zalohové platby ¢lenskym statiim diive nez na konci roku 2008, nebot’
provadéci pravidla byla pfijata teprve 5. bfezna 2008, a n€které clenské staty piedlozily
puvodni verzi popisu fidicich a kontrolnich systémi a dokumenty finan¢niho planovani
se znacnym zpozdénim nebo v nedostatecné kvalité;

3. konstatuje, Ze v nadchdzejicich letech by mélo udélovani absolutoria agentute za plnéni

rozpoctu vychazet ve vétsi mife z hodnoceni vysledk jeji Cinnosti v pribehu celého
roku, jeZ vypracuje piisluSny vybor.
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k ud€leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2008,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(SEK(2009)1089 — C7-0172/2009 — 2009/2068(DEC))

Navrhovatelka: Edit Bauer

NAVRHY

Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

- s ohledem na studii, kterd ma za cil vyhodnotit proveditelnost a moznosti zavedeni prvkl
zohledfiujicich rovnost pohlavi do rozpoétového procesu EU!,

A. vzhledem k tomu, Ze stéle pfetrvavaji nerovnosti mezi Zenami a muzi a pro odstranéni
nespravedlivych nerovnosti mezi dvéma pohlavimi jsou nevyhnutelné specifické polozky
tykajici se rovnosti muZzi a Zen,

B. vzhledem k tomu, Ze moznost jasné¢ho rozliSeni vydaji souvisejicich s rovnosti muza
a Zzen by napomohla dalsi podpoie rovnosti pohlavi,

1. ptfipomina Komisi, ze podle ¢lanku 8 Smlouvy o fungovéani Evropské unie je podpora
rovnosti mezi muzi a Zenami zdkladnim principem Evropské unie a méla by se dodrzovat
pii vSech ¢innostech, a méla by se tedy projevit 1 pii udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu EU;

2. vyslovuje politovani nad tim, Ze sestavovani rozpoctu s ohledem na rovnost pohlavi se
dosud neuplatiiuje; pfipomind proto sviij pozadavek, aby Komise uskute¢nila dalsi kroky
k zajisténi toho, aby se pii rozpoctovém planovani uplatiovani hlediska rovnosti pohlavi
stalo skute¢nosti;

I Zvlastni smlouva GR pro rozpoéet Evropské komise ABAC 132007 jako souéast ramcové smlouvy BUDG
06/PO/01/Lot 002/ABAC-101922 zavére¢na zprava z kvétna 2008 A
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3. vita studii o proveditelnosti sestavovani rozpoctu s ohledem na rovnost pohlavi, kterou
piipravila Komise, a vyzyva vSechny ucastniky rozpoctového procesu Evropské unie, aby
tuto studii pii piipravé, plnéni nebo auditu rozpoctu zohlednili;

4. vyzyva Komisi, aby vyvinula dalsi Gsili pfi pfiprave udaji tykajicich se rovnosti pohlavi,
které l1ze zatadit do zprav o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu, nebot’ velmi omezené
udaje, které jsou dosud k dispozici, neposkytuji pfiméieny piehled situace;

5. vyzyva Ucetni dvir, aby ve svych zpravach o udé€leni absolutoria vénoval samostatnou
cast aspektiim rovnosti pohlavi;

6. vita skutecnost, ze byly zjednoduSeny mechanismy financovani na obdobi 2007-2013,
ale vyslovuje politovani nad tim, Ze pfes toto zlepSeni byl velky pocet nahrad pro
projekty soudrZznosti (k nimzZ patii Evropsky socialni fond a rovnost pohlavi) v roce 2008
poznamenan chybami; zad4 proto Komisi, aby zajistila, aby byly mechanismy
financovani ucinné;si.
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