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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

saiddosvallan siirtovaltuudesta
(2010/2021(INT))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 290 artiklan,

ottaa huomioon 23. syyskuuta 2008 antamansa péitoslauselman suosituksista komissiolle
sddadosten mukauttamisesta uuteen komitologiapdatokseen!,

ottaa huomioon 7. toukokuuta 2009 antamansa pédtoslauselman parlamentin uudesta
roolista ja vastuusta Lissabonin sopimuksen tiytdntdonpanossaZ,

ottaa huomioon 24. marraskuuta 2009 antamansa kannan ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi erdiden perustamissopimuksen 251 artiklassa
madratyn menettelyn mukaisten sdddosten mukauttamisesta neuvoston paédtokseen
1999/468/EY valvonnan késittdvén sddntelymenettelyn osalta — Mukauttaminen
valvonnan késittdvddn sddntelymenettelyyn — Viides osa’,

ottaa huomioon komission 9. joulukuuta 2009 antaman tiedonannon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan tdytintoonpanosta (KOM(2009)0673),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin puhemiehen 29. tammikuuta 2010 paivétyn kirjeen
Euroopan komission puheenjohtajalle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 ja 291 artiklasta,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnon seké talous- ja raha-
asioiden valiokunnan ja ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan lausunnot (A7-0110/2010),

. ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksella myonnetdin lainsdéddéntovaltaa ja otetaan
kayttoon unionin oikeusjirjestysti koskeva normihierarkia, milld vahvistetaan unionin
demokraattisuutta ja jirkeistetddn sen oikeusjarjestystd; ottaa huomioon, ettd Lissabonin
sopimuksessa otetaan kayttoon uusi sdddoskésite, jolla on kauaskantoisia vaikutuksia,

. ottaa huomioon, ettd yksi lainsdddéntdvallan osa-alueista on SEUT:n 290 artiklassa
lainséétijille tarjottu mahdollisuus siirtdd osa omasta sdéddosvallastaan komissiolle
sdadoksessd (jaljempénd "perussdddos"),

. ottaa huomioon, ettd sddddsvallan siirto on varovaisuutta vaativa toimenpide, jossa
komissiota pyydetdédn kdyttiméédn sdddosvaltaa, joka kuuluu luontaisesti lainsddtdjan

'EUVL C 8 E, 14.1.2010, s. 22.
2 Hyviéksytyt tekstit, P6_ TA(2009)0373.
3 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2009)0083.
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omiin tehtdviin; ottaa huomioon, ettd sdddosvallan siirtoa tarkasteltaecssa on ndin ollen
aina ldhdettéva liikkeelle lainséatdjan vapaudesta,

. ottaa huomioon, ettd titd sidddsvallan siirtoa kdytettdessd voidaan ainoastaan tdydentéa tai

muuttaa sellaisia saddoksen osia, joita lainsddtdja ei katso sen keskeisiksi osiksi; ottaa
huomioon, ettd ndin syntyvét komission antamat delegoidut sdddokset ovat
soveltamisalaltaan yleisid, muita kuin lainsdatamisjirjestyksessd hyviaksyttavid saddoksia;
ottaa huomioon, ettd perussdddoksessd on nimenomaisesti maariteltava tillaisen
saddosvallan siirron tavoitteet, sisdltd, soveltamisala ja kesto ja vahvistettava sddddsvallan
siirtoon liittyvét ehdot,

. ottaa huomioon, ettd delegoiduilla sdadoksilld on oleva merkittivid vaikutuksia monilla

aloilla; pitdd sen vuoksi on ehdottoman térkeénd, ettd varsinkin delegoidut sdddokset
laaditaan ja niistd pddtetddn tdysin avoimesti, jolloin kummallakin lainsdété;alla on
tosiasiallinen mahdollisuus valvoa demokraattisesti komissiolle siirretyn vallan kayttoa,
tarvittaessa my0Os Euroopan parlamentissa kdytavén julkisen keskustelun avulla,

. katsoo, ettd Euroopan parlamentin pitdisi olla tasavertainen neuvoston kanssa

sdddosvallan siirron kaikkien ndkokohtien suhteen,

. ottaa huomioon, ettd "Lamfalussyn menettelylld" raivattiin tietd nykyiselle

delegointimekanismille, jota lainsédété;ja taydellisesti valvoo; ottaa huomioon, ettd
Lissabonin sopimukseen liitetysséd 23. heindkuuta 2007 annetussa jdsenvaltioiden
hallitusten edustajien konferenssin julistuksessa n:o 39 tunnustettiin rahoituspalvelualan
erityisluonne; ottaa huomioon, ettd uudella delegoitujen sdédosten jérjestelmélla ei
milldén tavalla voida heikentdé parlamentilla nyt olevia oikeuksia erityisesti asiakirjojen
ja tiedon varhaisen toimittamisen suhteen,

. ottaa huomioon, ettd sdddosvallan siirtoa voidaan pitdd sdddoskdytdnndn parantamisen

keinona, jolla pyritdéin varmistamaan, ettd lainsdadanto yhtddltd sdilyy selkednd ja sitéd
toisaalta voidaan tdydentdd ja pdivittdd turvautumatta toistuviin lainsdddantomenettelyihin
siten, ettd lainsdétdjd kuitenkin sdilyttdd lopullisen toimivaltansa ja vastuunsa,

ottaa huomioon, ettd tdytdntéonpanotoimenpiteitd koskevassa SEUT:n 291 artiklassa
omaksutusta menettelytavasta poiketen SEUT:n 290 artikla ei sisdlld oikeusperustaa sille,
ettd annetaan horisontaalinen sdddos, jossa esitetddn sdddosvallan siirtoa koskevat saannot
ja yleiset periaatteet; katsoo, ettd niméd ehdot on niin ollen esitettéva jokaisessa
perussdddoksessa,

ottaa huomioon, ettd komissio on vastuuvelvollinen Euroopan parlamentille; ottaa
huomioon, ettd toimielinten vélisistd suhteista ja hallinnosta vastaava komission jasen
sitoutui perussopimusvaliokunnan 18. tammikuuta 2010 jirjestiméssa
kuulemistilaisuudessa tyoskentelemiin tiiviissd yhteistydssd parlamentin kanssa, jotta
varmistetaan, ettd sddddsvaltaa siirretddn komissiolle parlamenttia tyydyttavélla tavalla,

Perussdddoksessd mddriteltdvdt nakékohdat

katsoo, ettd SEUT:n 290 artiklan mukaiset sdddosvallan siirron tavoitteet, sisilto,
soveltamisala ja kesto on méadritettidva tdsmallisesti ja huolellisesti kussakin
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perussdadoksessi;

korostaa, ettd SEUT:n 290 artiklassa lainsdatdjille annetaan vapaus valita, miten se valvoo
sdddosvallan siirtoa; katsoo, ettd 290 artiklan 2 kohdassa luetellut kaksi esimerkkia,
vastustamatta jéttdminen ja peruuttaminen, ovat puhtaasti havainnollisia ja sdddosvallan
siirtoon voidaan soveltaa my0s muunlaista valvontaa, kuten parlamentin ja neuvoston
kullekin delegoidulle sdddokselle myontdmé nimenomainen hyvéksynté tai mahdollisuus
kumota jo voimassa olevia erillisid delegoituja sdddoksid;

katsoo kuitenkin, ettd SEUT:n 290 artiklan 2 kohdassa mainittuja kahta esimerkki,
vastustamatta jattdmista ja peruuttamista, voidaan pitdé yleisimpind tapoina valvoa
komissiolle siirretyn sdédosvallan kayttod ja ettd molemmat olisi sisdllytettévi jokaiseen
perussdddokseen,;

katsoo, ettd lainsddtdjin valitsemissa valvontamenetelmissd on noudatettava tiettyja
unionin lainsdddédnndn yleisid periaatteita ja ettd niiden on erityisesti

— oltava selkeitd ja helposti ymmarrettavia

— turvattava oikeusvarmuus

— annettava komissiolle mahdollisuus harjoittaa siirrettyd sidddsvaltaa tehokkaasti ja

— annettava lainsddtdjdlle mahdollisuus seurata siirretyn sdddosvallan kayttoad
asianmukaisesti;

katsoo, ettd parlamentin vastustusoikeuden harjoittamiseen vaikuttavat viistimattd sen
parlamentaarinen rooli ja toimipaikat; katsoo, ettd kaikkiin sdadoksiin sovellettava
vastustamisen kiinted méairdaika ei ole perusteltu ja ettd mddrdaika olisi asetettava
kussakin perussdddoksessd tapauskohtaisesti ottaen huomioon asioiden monimutkaisuus ja
sen on oltava riittdva, jotta sdddosvallan siirtdmistd voidaan tehokkaasti valvoa
vitvyttdmatta turhaan sellaisten delegoitujen sddddsten voimaantuloa, joista vallitsee
yksimielisyys;

katsoo, ettd kiireellinen menettely, jossa vastustamisen madrdaikaa lyhennetdin itse
perussaddoksessd, olisi varattava erityisen poikkeuksellisille, esimerkiksi
turvallisuuskysymyksiin tai humanitaarisiin kriiseihin liittyville tilanteille;

uskoo kuitenkin, ettd valtaosa pikaista hyviksyntda edellyttavistd delegoiduista
saadoksistd voitaisiin kidsitelld siten, ettd parlamentti tai neuvosto ilmaisee vastustamatta
jattdmisen varhaisessa vaiheessa kdyttdmalld joustavaa menettelyd komission pyynndsta
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa;

katsoo, ettd sdddosvallan siirto ei voi olla pysyvé; katsoo kuitenkin, ettd kestoltaan
rajallisessa sddddsvallan siirrossa voitaisiin mahdollistaa voimassaolon jatkaminen tietyksi
ajaksi; katsoo, ettd perussdddoksessa voidaan sddtid, ettd tillainen tietyn ajan pituinen
jatkaminen tapahtuu joko konkludenttisesti tai komission nimenomaisesta pyynndsté;
katsoo, ettd molemmissa tapauksissa sddddsvallan siirtoa voidaan jatkaa vain, jos
parlamentti ja neuvosto eivit vastusta sité tietyn ajan kuluessa;
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9. vastustaa voimakkaasti perussdddoksiin sisédllytettivia ehtoja, joissa lainsdétéjélle
asetetaan lisdvelvoitteita, jotka meneviat SEUT:n 290 artiklassa mainittujen velvoitteiden
edelle;

Kdavtdnnon jdrjestelyt

10. katsoo, ettd tietyt kdytdnnon jarjestelyt voisi koordinoida paremmin turvautumalla
toimielinten véliseen yhteistyohon, joka voi ilmetd muun muassa seuraavat kysymykset
kattavana toimielinten vélisend sopimuksena:

— kuulemiset delegoituja sdddoksid valmisteltaessa ja laadittaessa

— keskindinen tietojenvaihto erityisesti jos sdddos peruutetaan

— jarjestelyt asiakirjojen vilittdmista varten

— vidhimmadisméddriajat, joiden puitteissa parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa
saadosta

— maddrdaikojen laskeminen

— sdddosten julkaiseminen virallisessa lehdessd menettelyn eri vaiheissa;

11. korostaa, ettd komission on delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan

— varmistettava, ettd parlamentin relevantit valiokunnat saavat varhain ja jatkuvasti
tietoja ja tarvittavia asiakirjoja, mukaan lukien delegoitujen sdédosten kaikki
luonnokset ja mahdollisesti vastaanotetut kannanotot; nykyista
komiteamenettelyrekisterid voitaisiin kdyttdd téssd tarkoituksessa entistd paremman
digitaalisen tietojarjestelméin mallina;

— sallittava Euroopan parlamentin osallistuminen asiaan liittyviin valmisteleviin
kokouksiin, keskusteluihin ja kuulemisiin;

12. katsoo, ettd tietojenvaihto ennen sdddoksen peruuttamista tulisi toteuttaa osana
avoimuutta, huomaavaisuutta ja asianomaisten toimielinten vélistd vilpitontd yhteistyota,
jolloin toimielimet ovat hyvissé ajoin tiysin tietoisia peruuttamisen mahdollisuudesta;
katsoo, ettd on kuitenkin tarpeetonta ja hdmmentivaa asettaa kaikkiin sddadoksiin
sovellettavan SEUT:n 296 artiklassa asetetun yleisen velvoitteen lisdksi perussddadoksiin
erityinen oikeudellinen velvoite, jonka mukaan tiettyjen sddddsten antaminen on
perusteltava;

13. ehdottaa, ettd vastustamisen vahimmaismairdaika madritetdén tulevassa yhteisty0ssa siten,
ettd samalla tehdéddn selviksi, ettd sitd ei saisi pitdd pakollisena vaatimuksena vaan
vihimmadisrajana, jonka alittuessa parlamentin demokraattinen valvonta mitéitoityisi;
katsoo, ettd vastustamisen vahimmaismaérdajan olisi oltava 2 kuukautta siten, ettd sitd
voidaan jatkaa 2 kuukaudella parlamentin tai neuvoston aloitteesta; palauttaa mieleen, ettd
vastustamiselle voidaan asettaa tdtd pidempi méérdaika delegoidun sddadoksen luonteen
mukaisesti;

14. vaatii, ettd tulevassa yhteistydsséd delegoitujen sdaddosten eri tarkastelujaksot kdynnistyvat

vasta kun komissio toimittaa kaikki kieliversiot ja niissd on otettava asianmukaisesti
huomioon parlamentin loma-ajat ja vaalit;
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15.

korostaa, ettd tulevassa yhteistyossa sellaiset delegoidut sdddokset, joita voidaan
vastustaa, voidaan julkaista virallisessa lehdessi ja ne tulevat ndin ollen voimaan vasta
kun vastustamisen méérdaika on umpeutunut lukuun ottamatta tapauksia, joissa voidaan
ilmaista vastustamatta jéttdminen varhaisessa vaiheessa; katsoo, ettd nimenomainen
vaatimus, jonka mukaan parlamentin ja neuvoston on kunkin perussddadoksen osalta
julkaistava pédétokset, jotka tehddén osana komission siirretyn sdddosvallan valvontaa, on
tarpeeton;

Loppuhuomautukset

16.

17.

18.

19.

20.

kehottaa kaikkia valiokuntiaan vaihtamaan parhaita kdytdntdja ja saattamaan ne
sadnnollisesti ajan tasalle sekd luomaan mekanismin, jolla varmistetaan, ettd SEUT:n
290 artiklan mukaiset parlamentin kdytannot ovat mahdollisimman yhdenmukaisia;
korostaa, ettd parlamentin kaikkien valiokuntien on jarjestettdva toimintansa omaa
erityisluonnettaan vastaavalla tavalla siten, ettd ne voivat hyodyntdd kerddméadnsi
tietdmystd;

velvoittaa parlamentin hallinnon perustamaan uudelleenkohdentamisen avulla (ilman
talousarviovaikutuksia) tarpeelliset virat, joilla varmistetaan SEUT:n 290 artiklan
mukaisten tehtdvien asianmukainen tukeminen; kehottaa tarkastelemaan toimivallan
siirron kehittimiseen kdytettdvissd olevia hallintorakenteita ja henkildstoresursseja
institutionaalisesti;

kehottaa komissiota laatimaan mahdollisimman pian lainsdddéntdoehdotuksia, joita
tarvitaan unionin sddnndston mukauttamiseksi SEUT:n 290 ja 291 artiklan sdédnndksiin;
katsoo, ettd SEUT:n 290 artiklan osalta titd mukauttamista ei pitdisi rajoittaa valvonnan
kisittdvad sddntelymenettelyd noudattaen kdsiteltyihin toimenpiteisiin, vaan se tulisi
ulottaa kaikkiin soveltamisalaltaan yleisiin asianmukaisiin toimenpiteisiin riippumatta
paatoksenteko- tai komitologiamenettelysti, jota nithin on sovellettu ennen Lissabonin
sopimuksen voimaantuloa;

vaatii, ettd ensisijaisena painopisteend on oltava unionin sddnndston mukauttaminen niilla
politiikan aloilla, joita sdénneltiin ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa ilman
yhteispdatdsmenettelyd parlamentin kanssa; vaatii tiltd osin tapauskohtaista tarkastelua
sen varmistamiseksi, ettd erityisesti kaikki soveltamisalaltaan yleiset asianmukaiset
toimenpiteet, jotka on tdhdn mennessd hyvéksytty menettelystd komissiolle siirrettya
taytdntoonpanovaltaa kéytettdessd 28. kesakuuta 1999 tehdyn péadtoksen 1999/468/EY!

4 ja 5 artiklan puitteissa, madritellddn delegoiduiksi sadadoksiksi;

katsoo, ettd edelld mainitun mukauttamisen yhteydessa tai kisiteltdessd ehdotuksia
tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen on lainsddtdjin oikeuksien tdysimaérdiseksi
turvaamiseksi kiinnitettdva erityistd huomiota SEUT:n 290 ja 291 artiklan soveltamisen
suhteelliseen osuuteen sekd jommankumman kéytostd aiheutuviin kdytdnnon seurauksiin;
vaatii, ettd lainsditijilld on valtuus pédéttaa, ettd valvonnan késittdvan sadantelymenettelyn
mukaisesti aiemmin hyviksytyt asiat voidaan hyviksyé joko SEUT:n 290 artiklan tai
tavallisen lainsdédtdmisjéarjestyksen mukaisesti;

'"EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.
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21. kehottaa puhemiestd vilittdimaan tdmén pditdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

1. Uusi "sdaadoksen" Kisite

Lissabonin sopimuksessa myonnetéén lainsdédddntovaltaa ja otetaan kiyttdon unionin
oikeusjirjestystd koskeva normijérjestelma. Téll4 tavoin se vahvistaa unionin
demokraattisuutta ja jarkeistdad sen oikeusjirjestysta.

Uudella perussopimuksella otetaan kayttoon sdddoksen kisite, jota ei ole tdhdn mennessa
tunnettu yhteison ja unionin oikeudessa!. Siind erotetaan toisistaan kauaskantoisin seurauksin
lainsdédtdmisjdrjestyksessd hyvaksyttavit saadokset ja kaikki muut sdddokset (muut kuin
lainsddtamisjarjestyksessi hyvaksyttavit sdadokset)?. Perussopimusten kussakin erillisessé
oikeusperustassa yksiloiddédn, onko kyse lainsdatdmisjarjestyksessa hyviksyttavistd
saddoksestd.

2. Saiadosvallan siirtiminen lainsidatijilta komissiolle

Yksi lainsdddédntovallan osa-alueista on SEUT:n 290 artiklassa lainsédatdjille tarjottu
mahdollisuus siirtdd osa omasta sdddosvallastaan komissiolle lainsdédtdmisjdrjestyksessa
hyviéksyttidvissd perussdddoksessd (jdljempand "perussaddos"). Tatd saddosvallan siirtoa
kaytettdessd voidaan ainoastaan tdydentdd tai muuttaa sellaisia sdddoksen osia, joita
lainséétdja ei katso sen keskeisiksi osiksi. Néin syntyvit komission antamat delegoidut
sdadadokset ovat muita kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttivid, soveltamisalaltaan yleisid
saddoksid.

Pétevaa sdddosvallan siirtoa varten lainsdétéjan tdytyy miarittdd tismallisesti sdddosvallan
siirron tavoitteet, sisdltd, soveltamisala ja kesto?. Lisdksi lainsdétdjan on vahvistettava
kyseiseen sdddosvallan siirtoon liittyvit ehdot* — ndin lainsdétdja voi valvoa, miten komissio
kayttdd siirrettyd sdddosvaltaa.

3. Lainsditijin siirtimén sasidosvallan tavoitteet

Lainsdétdjén siirtdméin sdddosvallan tavoitteena on varmistaa, ettd lainsdddanto toisaalta
sdilyy selkednd ja sité toisaalta voidaan tdydentdd ja pdivittdd turvautumatta toistuviin
lainsdddantomenettelyihin, jotka saattavat olla suhteettoman raskaita ja vieda kohtuuttoman
pitkédn ajan. Sdddosvallan siirto tarjoaa ndin ollen mahdollisuuden késitelld unionin sdéddoksen
osia yksityiskohtaisemmin siten, ettd lainsdatdja kuitenkin sdilyttdd lopullisen toimivaltansa ja
vastuunsa. Télld tavoin sdddosvallan siirtoa voidaan pitdd osana pyrkimyksid parantaa EU:n
sdaddoskaytantoa.

I "Lainsdétdjand" toimivan toimielimen késite mainittiin jo neuvoston avoimuutta koskevissa sadnnoksissd —
EY:n perustamissopimuksen 207 artiklan 3 kohta. Sdénndksissa ei kuitenkaan esitetty "lainsdétdjan"
maédritelmaa.

2 SEUT:n 289 artiklan 3 kohta.

3 SEUT:n 290 artiklan 1 kohdan toinen alakohta.

4 SEUT:n 290 artiklan 2 kohta.
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4. Saadosvallan siirron soveltamisala ja kesto

Saadosvallan siirto on varovaisuutta vaativa toimenpide, jossa lainsdétija pyytdd komissiota
harjoittamaan osaa omasta toimivallastaan. Sen vuoksi sdddosvallan siirron tavoitteet, sisilto,
soveltamisala ja kesto on madritettdva perussdddoksessd tdsmaéllisesti ja huolellisesti.
Saddosvallan siirto ei siten voi olla voimassa pysyvésti, mutta perussddadoksessi voitaisiin
sddtdd, ettd tietyn ajan pituinen jatkaminen tapahtuu joko konkludenttisesti tai komission
nimenomaisesta pyynnostd. Kummassakin tapauksessa sddddsvallan siirto uusittaisiin vain,
jos parlamentti ja neuvosto eivét vastusta sitd tietyn méédrdajan kuluessa.

5. Sdddosvallan siirron valvontaa koskevat yleiset periaatteet

SEUT:n 290 artiklassa lainséétijille annetaan vapaus valita, miten se valvoo sdddosvallan
siirtoa. Siind mainitaan kaksi esimerkkid valvontatavoista. Johtopéétds, jonka mukaan ndméa
kaksi valvontatapaa olisivat ainoat mahdolliset valvontatavat, olisi vastoin SEUT:n

290 artiklan selkedd sanamuotoa ja se olisi myds vastoin noudatettua ajatusmallia, jossa
lainsddtdja siirtdd sille luontaisesti kuuluviin tehtédviin liittyvad sdddosvaltaa, minka vuoksi sen
on voitava valvoa asianmukaisesti sdddosvallan kiyttod. Tdma merkitsee laajinta mahdollista
harkintavaraa, kun pdétetadn, milld tavoin sdddosvallan siirtoa valvotaan!.

Lainsditdjin valitsemissa valvontamenetelmissad on noudatettava tiettyja unionin
lainsdddidnnon yleisid periaatteita. Niiden on erityisesti

oltava selkeitd ja helposti ymmarrettavia

turvattava oikeusvarmuus

annettava komissiolle mahdollisuus harjoittaa siirrettyd sdddosvaltaa tehokkaasti ja
annettava lainsditdjille mahdollisuus seurata siirretyn sddddsvallan kayttod
asianmukaisesti.

6. Saiadosvallan siirron valvontaa koskevat erityisehdot

SEUT:n 290 artiklan 2 kohdassa erikseen mainittuja kahta ehtoa, vastustamatta jittdmista ja
peruuttamista, voidaan pitdd yleisimpind tapoina valvoa komissiolle siirretyn sdddosvallan
kéyttod.

i) Peruuttaminen

Palauttamisesta parlamentin tai neuvoston toimesta sdédetdéin nimenomaisesti SEUT:n
290 artiklan ensimmadisend mahdollisena ehtona. Tdmén méirdyksen perusteella on selvia,
ettd sdddosvallan siirto voidaan peruuttaa myds ilman unionin molempien lainsditdjien
hyvéksyntdd. Peruuttamisen yhteydessd on oikeusvarmuussyistd todettava, ettd peruutus ei
vaikuta ennen tétd peruutusta hyviksyttyjen delegoitujen sddddsten pétevyyteen.

I Katso Euroopan parlamentin 7. toukokuuta 2009 parlamentin uudesta roolista ja vastuusta Lissabonin
sopimuksen taytintoonpanossa antama paatdslauselma (P6_TA(2009)0373), 68 kohta.
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ii) Vastustaminen ja varhaisessa vaiheessa ilmaistava vastustamatta jdttaminen

Parlamentin tai neuvoston vastustuksesta perussdddoksessd asetettuna midrdaikana sdéddetdan
nimenomaisesti SEUT:n 290 artiklan toisena mahdollisena ehtona. Tdman méiirdyksen
perusteella on selvii, etti erillistd delegoitua sddddstd voidaan vastustaa myos ilman unionin
molempien lainsdétdjien hyvéiksyntdi ja yhdenkin lainsdétdjén ilmaisema vastustus estdisi
sdddoksen voimaantulon. Parlamentin vastustusoikeuden harjoittamiseen vaikuttavat
véistimattd sen parlamentaarinen rooli ja toimipaikat. Kun otetaan huomioon parlamentin
kisittelemén lainsddddnndn moninaisuus, ei ole tarpeen asettaa vastustukselle kiinteda
médrdaikaa, jota sovellettaisiin kaikissa tapauksissa. Méddrdajan on kuitenkin oltava riittdva,
jotta sddddsvallan siirtoa voidaan valvoa tehokkaasti. Oikeudellisten asioiden valiokunta
katsoo, ettd siitd olisi sdddettdvi kussakin perussdddoksesséd tapauskohtaisesti ja ettd
vastustamisen vahimmaismaardaika olisi maaritettdva horisontaalisia kysymyksid
kisittelevissa tulevassa yhteistyossid (ks. jaljempad).

Valiokunta katsoo, ettd kiireellinen menettely, jossa vastustamisen médrdaikaa lyhennetidin
itse perussdddoksessd, olisi varattava vain erityisen poikkeuksellisille, esimerkiksi
turvallisuuskysymyksiin tai humanitaarisiin kriiseihin liittyville tilanteille.

Valiokunta uskoo kuitenkin, ettd suurin osa pikaista hyviksyntdd edellyttavistd delegoiduista
saadoksistd voitaisiin késitelld noudattamalla varhaisessa vaiheessa vastustamatta jattdmista
koskevaa joustavaa menettelyé siten, ettd parlamentti tai neuvosto voisi lyhentida
vastustamisen méérdaikaa komission pyynnosti ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa.

Demokraattisuuden periaatteen, joka siséltyy kaikkeen sddddsvallan siirtimiseen, tulisi toimia
johtavana periaatteena kaytettiessa kiireellistd menettelyd ja varhaisessa vaiheessa
ilmaistavaa vastustamatta jattimistd. Kumpaakaan ratkaisua ei saa kayttad viérin, ja
parlamentin on voitava kasitelld asianmukaisesti erillisid delegoituja sddadoksia siten, ettd se
ottaa huomioon pysyvien valiokuntiensa organisoinnin ja delegoidun sdddoksen
vastustamisesta aiheutuvat menettelyd koskevat seuraukset.

iii) Mahdolliset lisdehdot

Kuten edelld on todettu, SEUT:n 290 artiklassa lainsdétéjélle annetaan vapaus valita, miten se
valvoo sdadosvallan siirtoa. SEUT:n 290 artiklan 2 kohdassa luetellut kaksi esimerkkia,
vastustamatta jattdminen ja peruuttaminen, ovat ndin ollen puhtaasti havainnollisia ja
sdaddosvallan siirtoon voidaan soveltaa my0s muunlaista valvontaa, kuten parlamentin ja
neuvoston kullekin delegoidulle sdddokselle myontdméa nimenomainen hyviksynta tai
mahdollisuus kumota jo voimassa olevia erillisid delegoituja sdadoksia.

iv) Horisontaaliset kysymykset

Asiasta kéytivissd keskusteluissa esiin nousee useita horisontaalisia kdytdnnon seikkoihin
liittyvid ja oikeudellisia kysymyksii, joita tdssd kohden on syytd pohtia:

o Valmisteluvaiheen kuulemiset: komission on delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, ettd parlamentin relevantit valiokunnat saavat varhain ja
jatkuvasti tietoja ja tarvittavia asiakirjoja, mukaan lukien delegoitujen sdédosten kaikki
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luonnokset ja mahdollisesti vastaanotetut kannanotot; nykyistd komiteamenettelyrekisteriad
voitaisiin kdyttaa tissa tarkoituksessa entistd paremman digitaalisen tietojirjestelmén
mallina. Komission olisi myds sallittava Euroopan parlamentin osallistuminen asiaan
liittyviin valmisteleviin kokouksiin, keskusteluihin ja kuulemisiin. Ndma vaatimukset ovat
erityisen tarkeitd rahoituspalvelualalla, jolla on toistaiseksi sovellettu erityismenettelyja.

o Ennakkoilmoitus: Keskusteluissa on otettu esiin mahdollisuus asettaa peruuttavalle
toimielimelle velvoite toimittaa muille asianomaisille toimielimille tiettyji tietoja ennen
peruutuksen késittelyd. Valiokunnan mielesté tillainen tietojenvaihto on normaali osa
toimielinten vélisid suhteita. Se tulisi toteuttaa rutiininomaisesti sekd osana avoimuutta,
huomaavaisuutta ja vilpitontd yhteistyoti. Néin ollen tillaista velvoitetta ei ole tarpeen
sinetdidad virallisesti perussdddokseen.

e Perusteluvelvoite: On pohdittu kummallekin unionin lainsddtdjélle asetettavaa erityista
velvoitetta esittdd perustelut sdéddosvallan siirron peruuttamiselle tai delegoidun sdaddoksen
vastustamiselle. SEUT:n 296 artiklaan siséltyy jo yleinen vaatimus, jonka mukaan
"sdddokset perustellaan". Muut pédllekkéiset sdddosten perusteluvaatimukset olisivat siten
turhia ja aiheuttaisivat sekaannusta.

o Vastustamisen vahimmdismddrdaika: Mééaraajan on oltava riittdvi, jotta se mahdollistaa
saddosvallan siirron tehokkaan valvonnan, ja se olisi méariteltéva tapauskohtaisesti
kussakin perussdddoksessa. Olisi kuitenkin myds asetettava vihimmaismééraaika, jotta
varmistetaan, ettd parlamentin demokraattinen valvonta ei mitéitdidy.

o Maddrdaikojen laskeminen: Delegoitujen sddddsten eri tarkastelujaksot kdynnistyvét vasta
kun komissio toimittaa kaikki kieliversiot. On myds otettava asianmukaisesti huomioon
parlamentin loma-ajat ja vaalit.

o Tiettyjen sdddosten julkaisemisvelvoite: Nimenomainen vaatimus, jonka mukaan
parlamentin ja neuvoston on kunkin perussdddoksen osalta julkaistava paétokset, jotka
tehdddn osana komission siirretyn sdddosvallan valvontaa, vaikuttaa tarpeettomalta, koska
SEUT:n 297 artiklaan jo siséltyy téllainen velvoite. Kun otetaan huomioon, ettd delegoitu
sdados on soveltamisalaltaan yleinen, sen vastustaminen tdytyisi esittdd paitoksend, jolla
ei ole erityistd vastaanottajaa. Vastaavasti delegoinnin peruuttamisella muutetaan
perussdadostd, minka vuoksi sekin on julkaistava.

e Delegoitujen sdddosten julkaisupdivd: Valiokunnan mielestd on selvii, ettd delegoidut
saadokset voivat tulla voimaan vasta vastustamisen miirdajan umpeuduttua. Tasta
aiheutuu, ettd sdddosté ei voida julkaista virallisessa lehdessd ennen kyseistd méarapdivaa,
paitsi jos vastustamatta jattiminen ilmaistaan varhaisessa vaiheessa.

Valiokunta katsoo, ettd néitd horisontaalisia seikkoja voitaisiin paremmin késitelld osana
toimielinten vilistd yhteistyoté, joka voi toteutua toimielinten vdlisen sopimuksen muodossa,
sen sijasta, ettd ne siséllytettdisiin tdsmallisesti perussddadoksiin, mika tekisi sdddoksista
tarpeettoman raskaita.
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7. Komission tiedonanto delegoiduista saidoksista

On valitettavaa, ettd komission tiedonannossa! ei ndytetd ymmartdvén, kuinka suuria ja
merkittdvid muutoksia Lissabonin sopimus tuo unionin perussdintdjd koskeviin ja
oikeudellisiin puitteisiin. Komissio késittelee delegoituja sdddoksid ikddn kuin ne olisivat
Lamfalussy-menettelyn ja EY:n perustamissopimuksen 202 artiklan nojalla hyvaksyttyjen
komitologiatoimien seuraajia®. On tullut aika sanoa hyvistit tillaiselle ajattelutavalle
késiteltdessd sdddosvallan siirtoa komissiolle.

Tarve delegoida lainsddddnnon teknisemmat osa-alueet komissiolle oli olemassa jo aiemmin,
mutta perussopimuksiin ei tilloin sisdltynyt vélinettd titd tarkoitusta varten. Toimielinten oli
kéytettdva EY:n perustamissopimuksen 202 artiklassa vahvistettua vélinettd, mika oli
lainséétdjin ja etenkin parlamentin kannalta epatyydyttdava ratkaisu. Valvonnan késittava
sadntelymenettely (ranskaksi PRAC), joka lisdttiin EY:n perustamissopimuksen 202 artiklan
taytantoonpanoa koskevan neuvoston pddtoksen 1999/468/EY viimeisimmin muuttamisen
yhteydessd, luotiin nimenomaan viliaikaiseksi, eikd lainkaan tdydelliseksi, ratkaisuksi osana
Nizzan sopimusta. SEUT:n 290 artiklassa vahvistettu menettely ndin ollen korjaa tdman
puutteen.

Lainséatdjan siirtdmén sdddosvallan valvonnan olisi loogisesti ajateltuna sailyttava
lainséétdjian yksinoikeutena. Lisdksi muiden kuin lainsddtdjén harjoittama valvonta olisi jo
sindnsd vastoin SEUT:n 290 artiklaa. Erityisesti jdsenvaltioilla ja varsinkaan jdsenvaltioiden
asiantuntijakomiteoilla ei ole asiassa toimivaltaa.

Jos komissio haluaa ennen delegoidun sdddoksen hyviksymista kuulla epévirallisesti
kansallisia asiantuntijoita, se voi tehdé sen tdysin vapaasti saman tapaan kuin se voi vapaasti
kuulla kansalaisyhteiskunnan, eturyhmien ja yritysten edustajia, tydmarkkinaosapuolia,
tiedeyhteisdd tai jopa Euroopan parlamentin jésenid tai elimié. Itse asiassa oikeudellisten
asioiden valiokunta katsoo, ettd komissiolle olisi erittdin hyodyllistd ottaa Euroopan
parlamentin asiasta vastaavat elimet mukaan delegoitujen sddddsten hyviksymistéd edeltdviin
valmisteluprosessiin. Parlamentti torjuu sitd vastoin kategorisesti kansallisten asiantuntijoiden
virallisen aseman komission valvontavélineend, koska tdmé on vastoin perussopimuksia ja
toimielinten vélisen tasapainon periaatetta. Sen vuoksi perussdddoksiin ei tule siséllyttaa
viittausta tillaisiin kuulemisiin vaan titi kysymystd voitaisiin késitelld osana yhteistyoté,
kuten edelld on todettu.

8. Parlamentin siséiinen organisointi

Oikeudellisten asioiden valiokunnan mielestd kunkin valiokunnan olisi vaihdettava parhaita
kaytdntojd ja saatettava ne sddannollisesti ajan tasalle sekd luotava asianmukainen mekanismi,
jotta varmistetaan, ettd SEUT:n 290 artiklan mukaiset parlamentin kiytdnnot ovat
mahdollisimman yhdenmukaisia, kun otetaan huomioon késiteltidvien alojen erityispiirteet.

I Komission 9. joulukuuta 2009 antama tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

290 artiklan tdytdntoonpanosta (KOM(2009)0673).

2 "Turvatakseen tassd sopimuksessa vahvistettujen tavoitteiden toteutumisen neuvosto tissa sopimuksessa
madratyin edellytyksin [- -] hyvéksymissdédn sdddoksissa siirtdd komissiolle toimivallan antamiensa sddntojen
tdytdntdonpanoon. Neuvosto voi asettaa ehtoja timén toimivallan kaytolle. [...]"
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9. Nykyisen sidnnoston mukauttaminen

Aiempi ja edelleen olemassa oleva tarve delegoida sddddsvaltaa pantiin taytdntoon edelld
mainitussa neuvoston padtoksessd 1999/468/EY vahvistetun komitologiamenettelyn kautta,
mutta menettely oli riittiméton, kuten edelld esitetyistd syistd kdy ilmi. Unionin sddnndstd on
ndin ollen mukautettava mahdollisimman pian unionin uuteen oikeusjérjestykseen ja
delegointijdrjestelmédn, ja komission on kiireellisesti laadittava lainsdddédntoehdotuksia tata
tarkoitusta varten.

Valiokunta katsoo, ettd tidtd mukauttamista ei pitéisi rajoittaa valvonnan késittdvaa
sdadntelymenettelyd noudattaen késiteltyihin toimenpiteisiin, vaan se tulisi ulottaa kaikkiin
soveltamisalaltaan yleisiin asianmukaisiin toimenpiteisiin riippumatta paéatoksenteko- tai
komitologiamenettelystd, jota niihin on sovellettu ennen Lissabonin sopimuksen
voimaantuloa.

10. Delegoidut siadokset ja taytintoonpanosiadokset

Jasenvaltioilla on kiistatta ensisijainen vastuu unionin lainsdddénnon taytdntdonpanosta. Tama
todetaan selkeédsti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan toisessa
alakohdassa (entinen EY:n perustamissopimuksen 10 artikla: "Jasenvaltiot toteuttavat kaikki
yleis- tai erityistoimenpiteet, joilla voidaan varmistaa perussopimuksista [- -] johtuvien
velvoitteiden tayttiminen") ja itse SEUT:n 291 artiklassa ("Jésenvaltioiden on toteutettava
kaikki tarvittavat kansallisen lainsdddantonsa mukaiset toimenpiteet unionin oikeudellisesti
velvoittavien sdddosten tdytdntoonpanemiseksi."). Ndin oli myds ennen Lissabonin
sopimuksen voimaantuloa.

Jos lainsddtdja kuitenkin katsoo, ettd tarvitaan yhtildiset ehdot oikeudellisesti sitovien unionin
saddosten tdytdntdonpanemiseksi, komissiolle on annettava valtuudet hyvaksya
taytdntoonpanosaddoksid sitovalla sekundaarilainsdddidnnolléd (olipa kyseessd sdddos tai ei).
SEUT:n 291 artikla, joka on suoraa jatkoa EY:n perustamissopimuksen 202 artiklaan
perustuvalle komitologiamekanismille, tarjoaa perustan komission hyvéksymille
taytdntoonpanosiddoksille, joihin jdsenvaltiot soveltavat komission taytintdonpanovallan
tiettyd valvontaa. Kun otetaan huomioon jdsenvaltioiden ensisijainen tdytantdonpanovastuu,
on luonnollista, ettd 291 artiklassa mainitaan ne eiké lainsdatdjas. EY:n
perustamissopimuksen 202 artiklaan perustuvan aiemman jérjestelmén ja SEUT:n

291 artiklaan perustuvan tulevan jérjestelmén kasitteet eivét olennaisilta osin eroa toisistaan.

On selvia, ettd nimenomaan lainsdétdja maarittad tillaisen tdytintoonpanovallan kayttoad
koskevat ehdot. On kiireellisesti laadittava téytdntdonpanosaddoksid koskevat uudet
oikeudelliset puitteet, koska nykyinen komitologiapditds on osin yhteensopimaton SEUT:n
291 artiklassa kdyttoon otetun uuden jérjestelmén kanssa.
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18.3.2010

TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

sdadosvallan siirrosta
(2010/2021(INT))

Valmistelija: Sharon Bowles

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden
valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
290 ja 291 artiklan mukaisesti annettujen sdédosten tulisi olla julkisen keskustelun ja
demokraattisen valvonnan alaisia,

B. ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimukseen liitetyssd 23. heindkuuta 2007 annetussa
jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssin julistuksessa n:o 39 otetaan huomioon
komission aikeet jatkaa jdsenvaltioiden nimittdmien asiantuntijoiden kuulemista
delegoitujen sddadosten valmistelussa rahoituspalvelualalla,

C. ottaa huomioon, ettd Lamfalussyn menettelylld raivattiin tietd komission sdddosvallan
perusteelliselle valvonnalle rahoituspalvelualalla,

D. ottaa huomioon, ettd Euroopan valvontarakenne suunnittelee teknisten standardien kéyttoa
saadakseen aikaan yhteisen sddnndston, jossa delegoiduilla sadadoksilla on merkittdva osa,
ja kyseiset sdddokset annettaisiin erityiselld alakohtaisella lainsdddédnndllé niin, ettd siirron
tavoite, soveltamisala ja kesto méériteltdisiin tismallisesti,

E. ottaa huomioon, ettd delegoitujen sddddsten uusi jarjestelma ei voi milldén lailla heikentdd

parlamentin olemassa olevia oikeuksia rahoituspalvelualalla, erityisesti asiakirjojen
toimittamista ajoissa ja velvollisuutta toimittaa tietoa sekd luonnoksia,
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vaatii, ettd lainsditdjilld on valtuudet pdattda, ettd valvonnan kasittdvan
sadntelymenettelyn mukaisesti aiemmin hyvéksytyt asiat voidaan hyviksya joko SEUT-
sopimuksen 290 artiklan tai tavallisen lainsddtdmisjarjestyksen mukaisesti;

. korostaa sitd, ettd SEUT-sopimuksen 290 artiklassa lainsddtdjille annetaan vapaus paattaa

tapauskohtaisesti mitd valvontamekanismeja tarvitaan ja ettd siksi toimielinten vélisten
sopimusten el pitdisi rajoittaa tai muuttaa kyseistd vapautta;

3. huomauttaa kuitenkin, ettd nyt tarvitaan nopeasti toimielinten vélistd sopimusta Euroopan

parlamentin, neuvoston ja komission vililld 290 artiklan tdytdntdonpanosta selvyyden ja
yhteisymmarryksen lisddmiseksi lainsdétdjien valilla;

muistuttaa, ettd delegoitujen sddddsten soveltamisalaa ei voida rajoittaa entisen valvonnan
kiasittdvin sdéntelymenettelyn soveltamisalaan ja ettd muut komiteamenettelyjen
mukaisesti hyviksytyt sddntelytoimenpiteet seki erityisesti rahoituspalvelualan
Lamfalussy-direktiivit voidaan hyviksyd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti,
kunhan muistetaan, ettd perussaddoksessd on kaikilla aloilla méériteltava tisméllisesti
sdadosvallan siirron nojalla annettavan sdadoksen tavoite, sisdlto, soveltamisala ja kesto
sekd annettava ehdot, joita siirtoon sovelletaan;

korostaa, ettd parlamentin olemassa olevat oikeudet rahoitusalalla on séilytettava
rajoittamatta uutta ja ylimaardistd lainsdddannon valvontaa ja ettd parlamentti on
kutsuttava delegoituja sddadoksid koskeviin valmistelukokouksiin ja sille on toimitettava
samat tiedot kuin neuvostolle, jdsenvaltioille ja tuleville EU:n valvontaviranomaisille;

6. muistuttaa, ettd kussakin perussdddoksessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle on

varattava riittdvisti aikaa harjoittaa niiden oikeutta vastustaa delegoitua sddddostd; toteaa,
ettd se voi tarkoittaa joissakin asioissa pidempéé aikaa kuin toisissa ottaen huomioon
asioiden monimutkaisuus ja vaikeus sekd lainsdatdjien ohjelma;

7. katsoo, ettd niin kutsutut "nopeat ei-vastalauseet" ovat olleet Lamfalussy-menettelyssi

10.

arvokkaita ja niitd voitaisiin suosia Euroopan parlamentin vaihtoehtona kiireellisen
menettelyn sijasta;

muistuttaa, ettd perussopimuksissa ei esitetd lainsdétéjélle vaatimusta siséllyttda kirjallisia
selvityksid padtoksiinsd, jotka koskevat delegoitujen sddddsten hyviaksymisvallan siirtoa
tai delegoitujen sdddosten vastustamista tai peruuttamista, lukuun ottamatta yleisté
vihimmadisvaatimusta, joka annetaan SEUT-sopimuksen 296 artiklassa ja jota sovelletaan
kaikkiin sdadoksiin;

katsoo, ettei pitdisi olettaa valtuuskunnan olevan toiminnassa aina madradmattoméan ajan;
korostaa, ettd vastatakseen tapauksista, joissa sdddodsvallan siirron nojalla annetut
saddokset valtuuttavat toimiin tai sallivat toimet tarvittaessa — mika tuskin koskaan
tapahtuu — lainsddtdjd voi vapaasti valita asianmukaiset vaihtoehdot tapauskohtaisesti
mukaan lukien médrdaikaisen valtuuskunnan asettaminen, tietyssé ajassa toteutettavien
toimien vaatiminen ja mahdollisuus valtuuskuntien uusimiseen;

kehottaa valiokuntiaan vaihtamaan ja paivittiméédn sadnnollisesti parhaita kdytantdja sen
varmistamiseksi, ettd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaiset Euroopan parlamentin
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menettelyt ovat mahdollisimman yhdenmukaisia, seké tarkistamaan sédédnnollisesti
parlamentin delegointimenettelyt;

11. korostaa, ettd parlamentin kaikkien valiokuntien on jirjestettiva toimintansa omaa
erityisluonnettaan vastaavalla tavalla, jossa ne voivat hyodyntdd kerddméénsa tietdmysté;
tiedostaa, ettd rahoituspalvelualalla vallitsee yksimielisyys siitd, ettd perussdddoksestd
vastaavan esittelijan olisi mahdollisuuksien mukaan ohjattava parlamenttia delegoitujen
sdadosten kasittelyssd, jotta varmistettaisiin aihealueen asiantuntemuksen hankkiminen
vuoropuhelun ja tietojenvaihdon kautta lainsdédddntomenettelyn alusta ldhtien;

12. panee merkille delegoitujen sddddsten tdytdntoonpanon merkityksen, ja kehottaa
komissiota laatimaan kertomuksia Euroopan parlamentille, jotta tdimé voi seurata niiden
edistymisti;

13. kehottaa komissiota laatimaan mahdollisimman pian SEUT-sopimuksen 291 artiklan
3 kohtaan perustuvan lainsdddantéehdotuksen, jossa vahvistetaan yleiset sddnnot ja
periaatteet, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytdntodnpanovallan
kayttod; korostaa, ettd parlamentin pitdisi sdilyttdd vahintdan oikeus saada tietoa
taytdntoonpanosiaddoksistd, sikéli kuin se voisi ndin valvoa sddddsten laillisuutta, seka
oikeus hyvéksyéd paitoslauselmia tapauksissa, joissa tdytintoonpanosaddos ylittda
perussdddoksen valtuudet.
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TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

sddadosvallan siirtovaltuudesta
(2010/2021(INT))

Valmistelija: Jo Leinen

EHDOTUKSET

Ympiériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytad asiasta
vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa siséllyttiméan seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyviksyy:

A. ottaa huomioon, ettd komissio on vastuuvelvollinen Euroopan parlamentille,

B.

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdylla sopimuksella Euroopan
parlamentista ja neuvostosta tuli tasavertaiset,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ja

291 artiklan nojalla hyviksytyilld sdadoksilld voi olla merkittivid sosiaalisia,
ymparistollisid, taloudellisia ja terveydellisid vaikutuksia; pitdd sen vuoksi ehdottoman
tarkedna, ettd varsinkin delegoidut sdddokset laaditaan ja niistd pdétetddn tdysin avoimesti
siten, ettd kummallakin lainsdété;élld on tosiasiallinen mahdollisuus valvoa komissiolle
siirretyn vallan kdyttod, tarvittaessa myds Euroopan parlamentissa kdytévén julkisen
keskustelun avulla,

vaatii, ettd aiemmin valvonnan kisittavad saidntelymenettelyd noudattaen hyvaksytyt
padtokset olisi periaatteessa vastedes hyvéksyttava tapauskohtaisesti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan nojalla tai tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistettu
toissijaisuusperiaate huomioon ottaen;

toteaa, ettd delegoitujen sdddosten soveltamisala on laajempi kuin valvonnan kisittdvéin
sadntelymenettelyn ja ettd monissa tapauksissa sdaddokset, jotka nykydin kuuluvat
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Euroopan parlamentin tarkastusoikeuden ("droit de regard") piiriin, on tédsté ldhtien
hyvéksyttdvd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti;

3. huomauttaa, ettd perussdddoksessa olisi varattava riittdvésti aikaa mahdollisen
erimielisyyden huomioon ottamiseksi, jotta Euroopan parlamentti voi koordinoida omat
kantansa ja tehdd perustellun paitoksen viivyttimatta turhaan sellaisten delegoitujen
saddosten voimaantuloa, joista vallitsee yksimielisyys;

4. pitdd sen vuoksi sopivimpana ratkaisuna, ettd vastustamisen vihimmaisméaérdaika on
kaksi kuukautta, jota voidaan pidentdd parlamentin tai neuvoston pyynndosté vield kahdella
kuukaudella, koska ndin mahdollistetaan se, ettd delegoitujen sddddsten suuri enemmistod —
joista vallitsee yksimielisyys — tulee voimaan suhteellisen lyhyessé ajassa, ja parlamentilla
ja neuvostolla on kuitenkin riittdviasti aikaa harjoittaa valvontaa kiistanalaisten sddddsten
tapauksessa;

5. korostaa, ettd niin kutsutun kiireellisen menettelyn kayttoé delegoitujen sddddsten
yhteydessé on tarpeen ainoastaan tarkoin méaritellyissé ja poikkeuksellisissa tapauksissa;

6. katsoo sen sijaan, ettd vastustamisen kahden kuukauden médriaika ja sen mahdollinen
jatkaminen kahdella kuukaudella mahdollistaisi sdédddsten nopean voimaantulon
atheuttamatta hallinnollista lisdrasitetta ja antaisi kuitenkin riittdvéasti aikaa kéasitelld
kiistanalaisia tapauksia; katsoo, ettd voi olla hyodyllistd ottaa kdytt66n mahdollisuus
ilmaista vastustamatta jattiminen varhaisessa vaiheessa, jos kummatkin lainsdétéjit voivat
halutessaan vapaasti kdyttdd menettelyd ja jos komission on esitettivd asianmukaisesti
perusteltu pyynto halutessaan kayttia sité;

7. kehottaa komissiota sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti voi kéyttid toisen
lainsdétijan oikeuksiaan tdysimééraisesti,

— toimittamaan parlamentille samanaikaisesti kuin neuvostolle ja jdsenvaltioille kaikki
delegoitujen sddddsten valmistelussa kiytetyt tiedot ja asiakirjat sekd kyseisten
sddadosten luonnokset; nykyistd komiteamenettelyrekisterid voitaisiin kdyttaa tdssa
tarkoituksessa tulevan entistd paremman rekisterin mallina;

— ottamaan huomioon parlamentin loma-ajat delegoiduista sddadoksistd ilmoittaessaan;
sekd

— ottamaan parlamentti mukaan delegoitujen sdddosten valmistelutyohon esimerkiksi
kutsumalla se osallistumaan niiden valmistelukokouksiin;

8. kehottaa tekeméén Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen
toimielinsopimuksen 290 artiklan tdytdntdonpanosta, silld asiaa on selkiytettdva
viipymaétti;

9. korostaa, ettd siirtdmalla tiettyjd valtuuksia komissiolle 290 artiklan mukaisesti
parlamentti ei mitenkéén vélttele vastuutaan artiklan mukaisesti tehdyistd paatoksista;
ottaa huomioon delegoitujen sdddosten mahdolliset kauaskantoiset vaikutukset ja katsoo
sen vuoksi, ettd voidakseen hoitaa delegoituihin sddadoksiin liittyvét velvollisuutensa
parlamentin olisi annettava kaikkien asian parissa toimivien yksikoiden kayttoon
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lisdresursseja;

10. katsoo, ettd parlamentti vastaa edelleen 290 artiklan mukaisista padtoksistd, joten sen olisi
varmistettava yhteistyossd komission kanssa, ettd parlamentin jdsenet ja heidén
avustajansa voivat helposti kiyttdd digitaalista tietojérjestelmaa, joka siséltda kaikki
menettelyyn liittyvét asiakirjat ja ajankohtaiset tiedot siité; katsoo, ettd lisdksi parlamentin
olisi varmistettava, ettd kansalaiset voivat tutustua menettelyd koskeviin asiakirjoihin ja
tietoihin esimerkiksi lainsdddantotyon seurantatietokannan kaltaisen jarjestelmén kautta
heti, kun delegoiduista sdadoksistd on ilmoitettu parlamentille;

11. ottaa huomioon, ettd jokainen delegoitu sdddds on oma tapauksensa, ja pitdd siksi
sopivimpana, ettd jos perussdddoksen parissa tydskennellyt esittelijd on yhd parlamentin
jasen, hin ottaisi erityisvastuun perussdddokseen liittyvien delegoitujen sdadosten
hyviksymisen valvonnasta;

12. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kaikki perussdddokset mukautetaan
mahdollisimman pian vastaamaan Euroopan unionista toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan uusia sddnnoksia ja huolehtimaan perussddddsten esittelijoiden ja
asiantuntijoiden osallistumisesta mukauttamiseen, silld sidddsvallan siirron tavoitteet,
sisdlto, laajuus ja kesto on madritettdva sdddoskohtaisesti.

13. kehottaa tarkastelemaan toimivallan siirron kehittimiseen kéytettidvissd olevia
hallintorakenteita ja henkildstoresursseja institutionaalisesti;

14. katsoo, ettd kansalaisten edun ja toiminnan avoimuuden vuoksi on tulevaisuutta ajatellen
tiarkedd kehittdd puolueeton tapa arvioida sddddsvallan siirron tehokkuutta EU:n
lainsdddénnon tdytdntdonpanossa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
298 artiklassa asetetun uuden oikeusperustan mukaisesti.
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