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**#*%[1  Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)
*#*[II  Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afhenger af det retsgrundlag, der er valgt i forslaget til retsakt)

Andringsforslag til en tekst

I Parlamentets @ndringsforslag markeres a@ndringer i udkastet til retsakt med
fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene, som vedrerer elementer i udkastet til retsakt, der
foreslés rettet ved affattelsen af den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foresléede rettelser skal godkendes af
de bererte tekniske tjenestegrene.

Informationsblokken til ethvert andringsforslag, der angar en eksisterende
retsakt, som udkastet til retsakt har til formal at aendre, indeholder en tredje
og en fjerde linje, hvori det anferes, hvilken eksisterende retsakt og hvilken
bestemmelse heri der er berert. Passager fra en bestemmelse i en eksisterende
retsakt, som ikke er medtaget i udkastet til retsakt, men som Parlamentet
onsker at @ndre, markeres med fede typer. Hvis der udelades tekst i sidanne
passager, markeres dette med [...].
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Ridets forordning om 2ndring af Radets afgerelse 2008/839/RIA om
overgang fra Schengeninformationssystemet (SIS 1+) til anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS II)

(KOM(2010)0015 — C7-0040/2010 — 2010/0006(NLE))

(Heringsprocedure)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Radet (KOM(2010)0015),

der henviser til artikel 74 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, der
danner grundlag for Rédets hering af Parlamentet (C7-0040/2010),

der henviser til forretningsordenens artikel 55,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelse fra Budgetudvalget (A7-0127/2010),

godkender Kommissionens forslag som a&ndret;

selv om Radet behandler SIS 1+ RE som en nedplan, dersom SIS II ikke fungerer,
forbeholder Europa-Parlamentet sig som medlovgiver 1 forbindelse med oprettelsen af
anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS II) (forordning (EF) nr.
1987/2006') og som budgetmyndighed ret til at holde de midler, der skal tildeles til
udviklingen af SIS I1 1 det &rlige budget for 2011, i reserve for at sikre fuld parlamentarisk
kontrol med proceduren;

opfordrer Kommissionen til at @ndre sit forslag i overensstemmelse hermed, jf. artikel
293, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade;

opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst,
Parlamentet har godkendst;

anmoder Radet om fornyet hering, hvis det agter at @ndre Kommissionens forslag i
vasentlig grad,

palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

'EUT L 381 af 28.12.2006, s. 4.
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Andringsforslag 1

Forslag til forordning - 2endringsretsakt
Betragtning 3

Kommissionens forslag

(3) Forudsatningerne for overgangen til
SIS 11 vil ikke vere til stede inden den
30. juni 2010. For at SIS II kan blive
operationel som fastsat ved forordning
(EF) nr. 1987/2008 og afgerelse
2007/533/RIA, ber forordning (EF) nr.
1104/2008 og afgerelse 2008/839/RIA
derfor fortsat vaere gaeldende, indtil
overgangen til SIS II er tilendebragt.

Zndringsforslag 2

Forslag til forordning - endringsretsakt
Betragtning 4

Kommissionens forslag

(4) Kommissionen og medlemsstaterne bor
fortsat arbejde taet sammen 1 samtlige faser
under overgangsforlebet for at fuldende
processen. En ekspertgruppe ber nedsattes
for at supplere den nuvarende
organisatoriske struktur.
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Andringsforslag

(3) Forudsatningerne for overgangen til
SIS 1I vil ikke vere til stede inden den
30. juni 2010. For at SIS II kan blive
operationel som fastsat ved forordning
(EF) nr. 1987/2008 og afgerelse
2007/533/RIA, ber forordning (EF) nr.
1104/2008 og afgerelse 2008/839/RIA
derfor fortsat vaere gaeldende, indtil
overgangen til SIS II er tilendebragt.
Dersom det igangveerende SIS Il-projekt
ikke fungerer efter testningen, bor der
udarbejdes en alternativ teknisk losning,
og de fulde finansielle folger bor oplyses
over for alle berorte parter.

Andringsforslag

(4) Kommissionen og medlemsstaterne bor
fortsat arbejde taet sammen 1 samtlige faser
under overgangsforlebet for at fuldende
processen. Ved Rddets konklusioner af
26.-27. februar 2009 og 4.-5. juni 2009 om
SIS 11 blev der oprettet et uformelt organ
med betegnelsen ""Det Globale
Programstyringsrdad" bestiende af
eksperter fra medlemsstaterne med
henblik pa at styrke samarbejdet og give
direkte stotte fra medlemsstaterne til det
centrale SIS II. En ekspertgruppe med
betegnelsen Det Globale
Programstyringsrad (GPMB) ber derfor
nedsxttes formelt i henhold til denne
forordning for at supplere den nuvarende
organisatoriske struktur. For at sikre
effektiviteten og omkostningseffektiviteten
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bor medlemmerne af GPMB veere
permanent udpegede og deres antal
begreenset.

Begrundelse

Det er vigtigt, at GPMB formaliseres i retsgrundlaget. Dets mandat bor veere klart, og med
henblik pa at opna effektivitet og omkostningseffektivitet bor der veere tale om en permanent

gruppe af eksperter i et begreenset antal.

Zndringsforslag 3

Forslag til forordning - 2endringsretsakt
Betragtning 6

Kommissionens forslag

(6) Der bor forudses en teknisk nodplan
for at opnad de onskede SIS Il-funktioner.
Beskrivelsen af de tekniske komponenter i
overgangsarkitekturen ber derfor tilpasses,
sa der kan forudses en anden teknisk
losning for udviklingen af det centrale SIS
II.
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Andringsforslag

(6) Det er nodvendigt at tilpasse de retlige
rammer for at give mulighed for overgang
til en mulig alternativ teknisk losning,
hvis test viser, at SIS 11 ikke kan
gennemfores med succes. Beskrivelsen af
de tekniske komponenter 1
overgangsarkitekturen ber tilpasses, sa der
kan forudses en anden teknisk losning for
udviklingen af det centrale SIS II. Enhver
alternativ teknisk losning bor veere
baseret pd den bedste tilgeengelige
teknologi, veere omkostningseffektiv og
gennemfores i overensstemmelse med en
preecis og rimelig tidsplan. Kommissionen
bor foreleegge en grundig budgetmcessig
vurdering af udgifterne i forbindelse med
en sddan alternativ teknisk losning inden
for et rimeligt tidsrum. Det bor
udtrykkeligt fastscettes, at de retlige
rammer, der er fastlagt ved afgorelse
2007/533/RIA, finder anvendelse pa
enhver losning uanset dens tekniske
beskaffenhed.
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Andringsforslag 4

Forslag til forordning - 2endringsretsakt
Betragtning 16 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(16a) Da Europa-Parlamentet er
ansvarligt som medlovgiver for
oprettelsen, driften og brugen af anden
generation af
Schengeninformationssystemet, jf.
Sforordning (EF) nr. 1987/2006, og da
overgangen finansieres over EU-
budgettet, som Europa-Parlamentet ogsd
er medansvarligt for, bor Europa-
Parlamentet integreres i
beslutningsprocessen om overgangen. Der
bor kreeves en positiv udtalelse fra
Europa-Parlamentet, pd grundlag af
oplysninger fra Kommissionen om
testresultaterne, for overgangen til et nyt
Schengeninformationssystem —

Begrundelse

Sporgsmdl vedrorende SIS Il henhorer siden 1. januar 2005 under den feelles
beslutningsprocedure. Overgangsforlobet er finansieret over EU-budgettet, hvor Parlamentet
er medansvarligt. Derfor bor beslutninger vedrarende overgangen ikke lcengere treeffes af
Kommissionen og/eller Rddet uden Parlamentets medvirken, men Parlamentet bor inddrages i

beslutningsprocessen.

Zndringsforslag 5

Forslag til forordning - endringsretsakt

Artikel 1 — nr. -1 (nyt)
Rédets afgarelse 2008/839/RIA
Artikel 1 — stk. 1

Kommissionens forslag

PE439.091v02-00

8/27

Andringsforslag

-1) Artikel 1, stk. 1, erstattes af folgende:

""1. Schengeninformationssystemet (SIS
1+), der blev oprettet i medfor af
bestemmelserne i afsnit IV i
Schengenkonventionen fira 1990,
erstattes af et nyt system,
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Schengeninformationssystem II (SIS II),
eller en alternativ teknisk losning, som er
baseret pd den bedste tilgeengelige
teknologi og er rimelig i form af en klar
tidsplan for dens gennemforelse og
omkostningseffektivitet. Oprettelse, drift
og brug af det nye system er reguleret i
afgerelse 2007/533/RIA."

Begrundelse

Safremt den igangveerende test af SIS Il mislykkes, er et skifte til et alternativt scenario en
realistisk mulighed. Den foreliggende retsakt skal tage hajde for dette. I betragtning af de
hidtidige erfaringer med udviklingen af SIS Il skal det gores klart, at kun losninger, som er
omkostningseffektive og har en klar tidsplan, er acceptable. Afgorelse 2007/533/RIA
indeholder en samlet retlig ramme, navnlig med hensyn til databeskyttelse. Denne ramme bor
altid finde anvendelse pd alle tekniske losninger.

Zndringsforslag 6

Forslag til forordning - endringsretsakt
Artikel 1 — nr. -1 a (nyt)

Rédets afgarelse 2008/839/RIA

Artikel 1 —stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

-1a) I artikel 1 indscettes som stk. la:

"la. Sdfremt det nuveerende SIS I1-
projekt afbrydes, og en alternativ teknisk
losning gennemfores, skal henvisninger
til SIS 11 i denne afgorelse betragtes som
henvisninger til den alternative tekniske
losning."

Begrundelse

Den nuveerende revision af overgangsinstrumenterne bor tage hensyn til det forhold, at SIS 11
ikke er blevet testet med succes endnu, og at Radet bibeholdt SIS 1+ RE som nadplanen, indtil
de test, som fastscettes i etapemdlene, er gennemfort. Sdfremt de planlagte etapemdlstest
mislykkes, skal overgangen til en alternativ losning kunne forega hurtigt og uden de
forsinkelser, der ville veere forbundet med endnu en revision af den retlige ramme. Derfor
skal det foreliggende forslag gore retsakten fleksibel, sdledes at den kan finde anvendelse pd
alle tekniske losninger og ikke kun pa SIS I1.

RR\814936DA.doc 9/27 PE439.091v02-00

DA



Andringsforslag 7

Forslag til forordning - 2endringsretsakt
Artikel 1 —nr. 3

Rédets afgarelse 2008/839/RIA

Artikel 11 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. De medlemsstater, der deltager i SIS 1+,
overgér fra N.SIS til N.SIS II ved hjalp af
den midlertidige overgangsarkitektur med
stotte fra Frankrig og fra Kommissionen."

Andringsforslag

2. De medlemsstater, der deltager i SIS 1+,
overgéar fra N.SIS til N.SIS II ved hjlp af
den midlertidige overgangsarkitektur med
stotte fra Frankrig og fra Kommissionen
senest den 31. december 2011. Sdfremt
der gennemfores en alternativ teknisk
losning, jf. artikel 11, stk. 6, kan denne
dato cendres i overensstemmelse med
proceduren i artikel 17, stk. 2.

Begrundelse

I den geeldende lovgivning er datoen for afslutningen af overgangsfasen fastsat til den 30.
september 2009, med mulighed for forlengelse til senest den 30. juni 2010 via
komitologiproceduren. Kommissionen udnyttede denne mulighed og forlengede fristen til den
30. juni 2010. Udlebsklausulen bor bibeholdes. Ifolge de nuvcerende prognoser vil SIS 11
kunne tages i brug ved udgangen af 2011, og den nye tidsfrist bor veere i overensstemmelse
hermed. For at opfylde det eventuelle behov for at skifte fra SIS 11 til et alternativt scenario,
hvis testene mislykkes, bor Kommissionen have en vis fleksibilitet og bor atter kunne forlcenge

tidsfristen via komitologiproceduren.

Zndringsforslag 8
Forslag til forordning - 2endringsretsakt
Artikel 1 —nr. 3 a (nyt)

Rédets afgarelse 2008/839/RIA
Artikel 11 —stk. 5

Kommissionens forslag

PE439.091v02-00

Andringsforslag

3a) Artikel 11, stk. 5, erstattes af folgende:

5. Den omstilling, der indgar i
overgangsprocessen, foretages efter den
godkendelse, der er naevnt i artikel 8,
stk. 7, og efter at Europa-Parlamentet har
afgivet en positiv udtalelse pd grundlag af
de oplysninger om testresultaterne, som
Kommissionen har forelagt i henhold til
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artikel 71, stk. 4, i afgorelse
2007/533/RIA".

Begrundelse

Sporgsmdl vedrorende SIS Il henhorer siden 1. januar 2005 under den feelles
beslutningsprocedure. Overgangsforlobet er finansieret over EU-budgettet, hvor Parlamentet
er medansvarligt. Derfor bor beslutninger vedrarende overgangen ikke leengere treeffes af
Kommissionen og/eller Rddet uden Parlamentets medvirken, men Parlamentet bor inddrages i
beslutningsprocessen.

ZEndringsforslag 9

Forslag til forordning - eendringsretsakt
Artikel 1 — nr. 3 b (nyt)

Radets afgoarelse 2008/839/JHA

Artikel 11 — stk. 6 (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

3b) I artikel 11 indscettes folgende nye
stykke:

""6. Udviklingen af SIS Il kan opnads ved
at gennemfore en alternativ teknisk
losning."

Begrundelse

Artikel 11, der beskriver de forskellige trin af den faktiske overgang, bor indeholde en
henvisning til et muligt alternativt scenario, i tilfeelde af SIS II-projektet ikke lykkes.

ZEndringsforslag 10

Forslag til forordning - eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 3 ¢ (nyt)

Rédets afgoarelse 2008/839/RIA

Artikel 14 — stk. 6 (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

3c¢) I artikel 14 indscettes folgende nye
stykke:

""6. Kommissionen udvikler og
implementerer en pakke med supplerende
foranstaltninger for at forhindre, at
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ZEndringsforslag 11

Forslag til forordning - eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 4

Radets afgoarelse 2008/839/RIA

Artikel 17a — stk. 1

Kommissionens forslag

1. Uden at det bererer Kommissionens,
Frankrigs og de i SIS 1+ deltagende
medlemsstaters respektive ansvarsomrader
og aktiviteter, neds@ttes der hermed en
gruppe bestdende af tekniske eksperter
under betegnelsen Det Globale
Programstyringsrad (i det felgende
benzvnt "GPMB" (Global Programme
Management Board)). GPMB skal vare et
forum for koordinering af det centrale og
de nationale SIS II-projekter.

personoplysninger leekkes fra databasen,
og for at sikre beskyttelse af
personoplysninger under hele forlobet
med testning og overgang fra SIS I til
anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS I1).”

Andringsforslag

1. Uden at det bergrer Kommissionens,
Frankrigs og de i SIS 1+ deltagende
medlemsstaters respektive ansvarsomrader
og aktiviteter, neds@ttes der hermed en
gruppe bestdende af tekniske eksperter
under betegnelsen Det Globale
Programstyringsrad (i det felgende
benzvnt "GPMB" (Global Programme
Management Board)). GPMB skal vare et
forum for stotte til udvikling af det
centrale SIS 1I. Det bor fremme
sammenhceengskraften og sorge for
koordinering af det centrale SIS II-projekt
og de nationale SIS II-projekter.

Begrundelse

GPMB'’s mandat bor veere mere klart defineret med henblik pa at scette det i stand til at
bidrage aktivt til styring af udviklingen af anden generation af SIS og overgangsprocessen.

Zndringsforslag 12

Forslag til forordning - endringsretsakt
Artikel 1 —nr. 4

Rédets afgarelse 2008/839/RIA

Artikel 17a — stk. 2

Kommissionens forslag

2. GPMB bestér af hojst ti eksperter. Hojst

PE439.091v02-00

Andringsforslag

2. GPMB bestér af hojst ti medlemmer, der
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otte eksperter og et tilsvarende antal
suppleanter udpeges af medlemsstaterne
forsamlet 1 Radet. To eksperter og to
suppleanter udpeges af generaldirektoren
for Kommissionens ansvarlige
generaldirektorat blandt Kommissionens
tjenestemand. Andre tjenestemend i
Kommissionen med interesse i de emner,
der behandles pd GPMB's moader, kan
deltage 1 disse moder.

ZEndringsforslag 13

Forslag til forordning - eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 4

Rédets afgoarelse 2008/839/RIA

Artikel 17 a —stk. 5

Kommissionens forslag

5. GPMB fastsetter selv sit mandat.
Mandatet far virkning, efter at
generaldirekteren for Kommissionens
ansvarlige generaldirektorat har afgivet en
positiv udtalelse herom.

RR\814936DA.doc

skal have de nodvendige kvalifikationer til
at bidrage aktivt til udviklingen af SIS 11,
og som skal modes regelmeaessigt. Hojst
otte medlemmer og et tilsvarende antal
suppleanter udpeges af medlemsstaterne
forsamlet i Radet. Hajst to medlemmer og
to suppleanter udpeges af
generaldirekteren for Kommissionens
ansvarlige generaldirektorat blandt
Kommissionens tjenestemand.
Interesserede medlemmer af eller berorte
tienestemcend i Europa-Parlamentet,
eksperter fra medlemsstaterne og
tjenestemand 1 Kommissionen, der er
direkte involveret i udviklingen af SIS 11-
projekterne, kan deltage i GPMB's moder;
udgifterne i forbindelse hermed afholdes
af deres respektive forvaltning eller
institution. GPMB kan i
overensstemmelse med styringsrddets
mandat indbyde andre eksperter til at
deltage i GPMB's moder; udgifterne i
forbindelse hermed afholdes af disse
eksperters respektive forvaltning,
institution eller virksomhed.

Andringsforslag

5. GPMB fastsetter selv sit mandat.
Mandatet far virkning, efter at
generaldirekteren for Kommissionens
ansvarlige generaldirektorat har afgivet en
positiv udtalelse herom. GPMB’s mandat
omfatter et krav om, at der offentliggores
regelmeessige beretninger, og at disse
beretninger foreleegges Europa-
Parlamentet for at sikre fuld
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Andringsforslag 14

Forslag til forordning - endringsretsakt
Artikel 1 —nr. 4

Rédets afgorelse 2008/839/RIA

Artikel 17 a —stk. 6

Kommissionens forslag

6. Administrative udgifter og rejseudgifter
1 tilknytning til GPMB's aktiviteter
atholdes over Den Europ@iske Unions
almindelige budget, 1 det omfang de ikke
godtgeres fra anden side, jf. dog artikel 15,
stk. 2. For sa vidt angar rejseudgifter 1
tilknytning til GPMB's arbejde for de af
GPMB's eksperter, der er udpeget af
medlemsstaterne forsamlet 1 Radet, og for
de eksperter, der er indkaldt i medfer af
denne artikels stk. 3, gelder
Kommissionens "Ordning om godtgerelse
af eksterne personer, der af Kommissionen
indkaldes som eksperter."

Zndringsforslag 15

Forslag til forordning - endringsretsakt
Artikel 1 —nr. 5

Rédets afgarelse 2008/839/RIA

Artikel 19

Kommissionens forslag
Denne afgorelse traeder 1 kraft pa

tredjedagen efter offentliggerelsen i Den
Europaiske Unions Tidende. "Den udleber

PE439.091v02-00

parlamentarisk kontrol.

Andringsforslag

6. Administrative udgifter og rejseudgifter
1 tilknytning til GPMB's aktiviteter
atholdes over Den Europeiske Unions
almindelige budget, 1 det omfang de ikke
godtgeres fra anden side, jf. dog artikel 15,
stk. 2. For sa vidt angér rejseudgifter 1
tilknytning til GPMB's arbejde for de af
GPMB's eksperter, der er udpeget af
medlemsstaterne forsamlet 1 Radet, og for
de eksperter, der er indkaldt i medfer af
denne artikels stk. 3, gelder
Kommissionens "Ordning om godtgerelse
af eksterne personer, der af Kommissionen
indkaldes som eksperter." De nodvendige
bevillinger til at deekke udgifterne i
tilknytning til GPMB’s moder skal komme
fra de bevillinger, der allerede er afsat til
anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS I1) i
den finansielle programmering for 2010-
2013.

Andringsforslag

Denne afgerelse traeder i kraft pa
tredjedagen efter offentliggerelsen i Den
Europaiske Unions Tidende. "Den udleber
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pa en dato, der fastsaettes af Radet i medfer pa den dato, der fastsettes af Radet i

af artikel 71, stk. 2, 1 afgerelse medfer af artikel 71, stk. 2, 1 afgerelse
2007/533/RIA." 2007/533/RIA, og under alle
omsteendigheder senest den 31. december
2013."
Begrundelse

I den geeldende lovgivning er datoen for afslutningen af overgangsfasen fastsat til den 30.
september 2009, med mulighed for forlengelse til senest den 30. juni 2010 via
komitologiproceduren. Kommissionen udnyttede denne mulighed og forlengede fristen til den
30. juni 2010. Udlobsklausulen bor bibeholdes. Ifolge de nuvcerende prognoser vil SIS I1
kunne tages i brug ved udgangen af 2011, og den nye tidsfrist bor veere i overensstemmelse
hermed. For at opfylde det eventuelle behov for at skifte fra SIS II til et alternativt scenario,
hvis testene mislykkes, bor Kommissionen have en vis fleksibilitet og bor atter kunne forlenge
tidsfristen via komitologiproceduren.
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BEGRUNDELSE

Indledning

12006 ndede Radet og Europa-Parlamentet til enighed om oprettelse, drift og brug af SIS 11
efter den faelles beslutningsprocedure og ved forstebehandling for at undga yderligere
forsinkelser.

For disse retlige instrumenter gaelder det, at de forst finder anvendelse pa de medlemsstater,
der deltager i SIS 1+, fra datoer, der fastsattes af Radet, som treeffer afgerelse med
enstemmighed blandt de medlemmer, der reprasenterer regeringerne for de medlemsstater,
der deltager 1 SIS 1+. Inden dette kan ske og systemet kommer 1 drift, skal det testes fuldt ud,
sa det kan vurderes, om SIS II fungerer 1 overensstemmelse med de tekniske og funktionelle
krav til f.eks. robusthed, tilgeengelighed og ydeevne.

Forst ndr alle test af SIS II er gennemfort med tilfredsstillende resultat, kan vi ga videre til
naste skridt: SIS [+-brugernes overgang til SIS 11, som ber finde sted pa samme dag for alle
medlemsstater.

Den oprindelige plan gik ud p4, at 15 medlemsstater (det davarende antal) skulle overga til
det nye system i en proces, som skulle vare ca. otte timer. Som folge af alle forsinkelserne og
det forhold, at antallet af deltagende lande er nasten fordoblet, er overgangsprocessen blevet
meget mere omfattende og vanskelig og stiller krav om mere tid til at "loade” netvarket.

For at tilvejebringe de varktejer, der er nedvendige for at kunne handtere de store risici for
driftsafbrydelser under den fzlles overgang, blev der 1 2008 vedtaget to retsakter, der havde
til formél at fastleegge de retlige rammer for overgangen, hvor de to systemer 1
overgangsperioden fungerer sidelobende.

Det blev besluttet at oprette en midlertidig teknisk arkitektur, saledes at SIS I + og visse
tekniske dele af arkitekturen for SIS II kan fungere sidelobende 1 en begranset
overgangsperiode, og samtidig forsegte man at pracisere vilkar, procedurer, ansvar,
finansiering af overgangsprocessen samt de materielle retlige rammer, der finder anvendelse
under overgangen.

Et nyt teknisk verktej blev introduceret - en “konverter” - der gor det muligt at foretage en
vellykket konvertering og synkronisering af data mellem SIS I + og SIS II. Det centrale SIS 1
vil faktisk blive forbundet med det centrale SIS II via “konverteren”, saledes at de kan
behandle de samme oplysninger, og det sikres, at de medlemsstater, der allerede er blevet
tilkoblet SIS II pa tilfredsstillende vis, forbliver pa samme niveau som de medlemsstater, som
stadig er tilkoblet SIS 1+.

For at sikre, at denne midlertidige tekniske arkitektur kan fungere, er der blevet tilfojet en ny
funktion — "reverse mode".

SIS II’s driftsstart afslutter udviklingsfasen og er det tidspunkt, fra hvilket retsgrundlaget for
SIS 1I finder anvendelse. Ifalge dette reesonnement vil overgangsfasen séledes vare den sidste
opgave under udviklingsmandatet for SIS II, hvilket indeberer, at det er nedvendigt, at
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Kommissionen har et gyldigt mandat for at kunne videreudvikle SIS II frem til SIS II’s
driftsstart, sdledes at det er muligt at udfere alle opgaver, der er defineret som forudsatninger
1 de SIS II-retlige instrumenter, herunder rettelse af alle fejl, der identificeres i testfasen, og
tilvejebringelse af alle de nedvendige varktejer, sisom testplatforme og ressourcer, med det
formal at aflevere et system, der fungerer perfekt.

Forslag til overgangen

Den forste lovgivningspakke, som gav Kommissionen til opgave at udvikle anden generation
af SIS, var geeldende indtil den 31. december 2006 og blev senere forlenget til den 31.
december 2008. Af de nugaldende retsakter, Radets forordning (EF) nr. 1104/2008 og Radets
afgorelse 2008/839/RIA, fremgar det, at overgangen senest skal vere afsluttet den 30.
september 2009. Om nedvendigt, kan Kommissionen ved hjelp af udvalgsproceduren
forleenge denne dato indtil udlebet af overgangsinstrumenterne. I udlebsbestemmelsen
fastsettes udlebsdatoen til den 30. juni 2010.

Kommissionen har ved hjelp af udvalgsproceduren benyttet muligheden for at udsette datoen
for afslutningen af overgangen indtil den 30. juni 2010. Af de nuvarende prognoser fremgar
det imidlertid, at overgangen ikke vil vare afsluttet inden medio 2010. Kommissionen
foreslar derfor at @ndre overgangsinstrumenterne igen, inden de udleber.

De seneste prognoser viser, at overgangen kan vare afsluttet ved udgangen af 2011. Af
statusrapporten om udviklingen af SIS II, der blev offentliggjort af Kommissionen i oktober
2009, fremgér det, at det er planlagt, at de to sakaldte etapemalstest for SIS II skal finde sted i
henholdsvis fjerde kvartal af 2009 og sommeren 2010. I henhold til Radets konklusioner af 4.-
5- juni 2009 viderefores det nuvarende SIS II-projekt, men en nedplan (SIS 1 + RE) holdes 1
reserve 1 den periode, der er nedvendig for at teste SIS II.

Derfor forelagde Kommissionen en ny pakke af forslag (KOM(2009)0508 og 0509) om
@ndring af de to retsakter om overgangen fra SIS I + til anden generation af SIS.

Lissabontraktatens ikrafttraeden

Den nye traktats ikrafttreeden den 1. december 2009 fik folgende konsekvenser for denne
pakke: Den forste del af pakken, KOM(2009)0508, var fortsat ikke vedtaget. Den indgik 1
listen 1 bilag 4 I Kommissionens omnibus-meddelelse om “Folgerne af Lissabontraktatens
ikrafttraeden for de igangverende interinstitutionelle beslutningsprocedurer”. Det nye
retsgrundlag efter Lissabontraktaten er artikel 74 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde. Det drejer sig fortsat om en heringsprocedure. Den anden del af pakken,
KOM(2009)0509, bortfaldt ved den nye traktats ikrafttreeden. Kommissionen erstattede det
med et nyt forslag, KOM(2010)0015. Retsgrundlaget er ligeledes artikel 74 1 traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade, og det er en heringsprocedure.

Forslagenes reekkevidde

1. Ophaevelse af udlebsbestemmelserne

Foruds@tningerne for overgangen til SIS II vil ikke vere til stede senest den 30. juni 2010. Af
artikel 19, sidste punktum, i begge retsakter fremgar det, at de senest udlgber den 30. juni
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2010. Derfor er forméalet med forslagene forst og fremmest at @ndre udlebsbestemmelserne 1
disse retsakter med henblik pa at forhindre, at deres gyldighed opherer. Kommissionen
foreslar at slette udlebsklausulen helt og ikke laengere fastsette en udlebsdato for retsakterne.

Det forhold, at Kommissionen ikke er i stand til at foresla en mulig dato for pdbegyndelsen af
driften af SIS 11, er ufatteligt, og det giver anledning til enorm tvivl om, hvorledes projektet
bliver forvaltet.

2. Indferelse af fleksibilitet ved udvikling af SIS II ved hjlp af alternative tekniske
lesninger

I henhold til Kommissionens forslag ville de foresldede @ndringer ogsd omfatte en overgang
fra SIS II-projektet, sdfremt dette ikke bliver fuldsteendig gennemfort, til et alternativt
scenario, som f.eks. SIS 1+ RE.

Med henblik herpa foreslar Kommissionen at @ndre artikel 4 og artikel 10, stk. 3, i retsakterne
og indstte formuleringen "1 nedvendigt omfang". Disse @ndringer ville indebare, at den
sdkaldte konverter, der er et teknisk element, som udelukkende er knyttet til SIS II-projektet,
ikke leengere ville blive betragtet som en obligatorisk teknisk komponent 1
overgangsarkitekturen.

3. Oprettelse af Det Globale Programstyringsrad (GPMB)

Endvidere foresldr Kommission, at Det Globale Programstyringsrad (GPMB) indfgjes 1
retsakterne 1 en ny artikel 17a. GPMB er en gruppe, der bestar af ti tekniske eksperter, otte fra
medlemsstaterne og to tjenestemand fra Kommissionen. Det blev oprettet med henblik pd at
forbedre koordineringen af Kommissionens og medlemsstaternes arbejde under
overgangsprocessen. I sine konklusioner af 4.- 5. juni 2009 om den videre udvikling af SIS II
havde Radet anmodet Kommissionen om at forbedre it-ledelsesstrukturen og integrere GPMB
1 hojere grad 1 ledelsesstrukturen. Safremt GPMB blev integreret i retsgrundlaget, ville det
endvidere vere muligt at finansiere de administrative udgifter og rejseomkostningerne over
fellesskabsbudgettet.

Ordfererens holdning

Ordfereren vil gerne minde om, at Europa-Parlamentet allerede flere gange har beklaget alle
forsinkelserne 1 forbindelse med SIS II-projektet. Den seneste anledning var den 22. oktober
2009 med vedtagelse af beslutningen om fremskridt i etableringen af
Schengeninformationssystemet I og Visuminformationssystemet. Endnu en gang udtrykte
Europa-Parlamentet dyb bekymring over forsinkelserne i driftsstarten af SIS II-systemet. Det
kreevede endvidere at blive underrettet af Kommissionen og Radet om testresultaterne og
fremtidige skridt umiddelbart efter afslutningen af den tekniske etapemadlstest 1, der efter
planen skulle finde sted i december 2009. Parlamentet forlangte ogsa fuld dbenhed i
implementeringsprocessen af SIS II.

I mellemtiden blev etapemalstest 1 udsat fra december 2009 til slutningen af januar 2010. De
test, der fandt sted 1 januar 2010, var ikke serlig vellykkede. Der foregar stadig en vurdering
af testresultaterne. Muligvis ma etapemalstest 1 gentages, inden der kan drages endelige
konklusioner.
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Pé denne baggrund fremsatter ordfereren folgende anbefalinger:

I betragtning af de alvorlige forsinkelser og budgetoverskridelser i forbindelse med
SIS II-projektet bar det af retsgrundlaget fremga, at alle tekniske losninger skal vare
baseret pd den bedste tilgaengelige teknologi og opfylde kriterierne om en klar tidsplan
og omkostningseffektivitet.

Udlebsbestemmelsen ber bibeholdes. Kommissionen ber have en vis fleksibilitet til at
tilpasse datoerne gennem udvalgsproceduren, med henblik pa at tilpasse de
lovgivningsmaessige rammer til et alternativt scenario, hvis SIS II-projektet ikke
lykkes.

Det er af afgerende betydning, at overgangsprocessen forbliver under parlamentarisk
kontrol. Parlamentet er medlovgiver for retsgrundlaget for SIS II. Parlamentet er
endvidere del af budgetmyndigheden, der overvager overgangen, som er finansieret
over faellesskabsbudgettet.

Af de samme arsager bor Parlamentet ikke leengere vaere udelukket fra
beslutningsprocessen vedrerende overgangen. Inden overgangen til det nye system ber
Parlamentet underrettes fuldt ud om testresultater og afgive en positiv udtalelse.

Eftersom datoen for afslutningen af overgangsprocessen og den tekniske losning
endnu ikke ligger fast, skal lovgiveren sikre, at de retlige rammer, der er fastsat for SIS
I, finder anvendelse uanset eventuelle tekniske problemer, der vil vaere afgerende for
valget af den endelige tekniske losning.

Oprettelsen af GPMB og dets formelle integration 1 ledelsesstrukturen i SIS 1I kan virke som
et positivt skridt hen imod at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne og Kommissionen
og give medlemsstaterne direkte stotte til det centrale SIS II-projekt. Det er endvidere vigtigt
at begranse antallet af eksperter med henblik pd at sikre bade effektiviteten og
omkostningseffektiviteten.

Safremt SIS II-projektet mislykkes, forbeholder Parlamentet sig ret til at opfordre Den
Europziske Revisionsret til at foretage en grundig revision af, hvorledes SIS II-projektet er
blevet forvaltet, og af de finansielle konsekvenser for fellesskabsbudgettet.
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UDTALELSE FRA BUDGETUDVALGET

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Radets forordning om @ndring af Radets afgerelse 2008/839/RIA om overgang
fra Schengeninformationssystemet (SIS 1+) til anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS II)

(KOM(2010)0015 — C7-0040/2010 —2010/0006(NLE))

Radgivende ordferer: Alexander Alvaro

KORT BEGRUNDELSE

Parlamentet har gentagne gange beklaget forsinkelserne 1 udviklingen af SIS II-projektet.
Dette var f.eks. tilfeeldet den 22.oktober 2009, da det vedtog en beslutning om fremskridt i
etableringen af Schengen II-informationssystemet og visuminformationssystemet.

Af statusrapporten om udviklingen af SIS II, der blev offentliggjort af Kommissionen i
oktober 2009, fremgar det, at det er planlagt, at de to sdkaldte etapemalstest for SIS-II skal
finde sted 1 henholdsvis 4. kvartal af 2009 og sommeren 2010. Radet opfordrer i sine
konklusioner af 4.-5. juni 2009 til at viderefore det nuvarende SIS II-projekt som en
prioriteret sag, men en ngdplan ((SIS 1+RE) holdes i reserve: Hvis en eller begge af
etapemalstesterne svigter, opfordrer Radet Kommissionen til at stoppe projektet
(guillotineklausulen) og ga over til den tekniske alternative lasning SIS 1+RE, medmindre
Rédet med kvalificeret flertal beslutter sig imod denne fremgangsmade. Pa dette radsmede
bekraftes den tekniske gennemforlighed af det alternative SIS 1+RE-system. Dette er
grunden til, at Kommissionen har forelagt en ny forslagspakke (KOM(2009)0508 og
KOM(2010)0015) om @ndring af de to retsakter vedrerende overgangen fra SIS I + til anden
generation SIS.

Foruds@tningerne for overgangen til SIS II vil ikke vere til stede inden den 30. juni 2010. For
at SIS II kan blive operationelt som fastsat ved forordning (EF) nr. 1987/2006 og afgerelse
2007/533/RIA, og dersom det svigter efter testning, skal der traeffes alternative
foranstaltninger, og alle bererte parter skal oplyses om de fulde finansielle folger sa snart som
muligt.

Udgifterne 1 forbindelse med udviklingen af anden generation af
Schengeninformationssystemet savel som udgifterne 1 forbindelse med oprettelse, testning,
migration, drift og vedligeholdelse af det centrale SIS II og kommunikationsstrukturen
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aftholdes over EU's almindelige budget. Udgifterne 1 forbindelse med udvikling, oprettelse,
testning, migration, drift og vedligeholdelse, hvad angar de nationale systemer, atholdes af
den enkelte medlemsstat. Udgifterne i forbindelse med Det Globale Programstyringsrad
(Global Programme Management Board, GPMB) dxkkes af de midler, der allerede er
bevilget til 2013.

Siden 2002 er der blevet brugt 48,5 mio. EUR udelukkende pd udviklingen af
migrationsinstrumentet, medens driftsudgifterne belgber sig til yderligere 33 mio. EUR. I
lobet af dette tidsrum har entrepreneren gentagne gange overtrddt de kontraktlige
forpligtelser, og testene har ikke vist, at platformen fungerer ordentligt, hvorved den generelle
tekniske gennemforlighed af SIS II bliver bragt i fare. Endvidere har entrepreneren modtaget
1,93 mio. EUR for systemtest 1 2009, medens bader til konsortiet belabende sig til 390 000
EUR ved udgangen af den kontraktmaessige etape af driftstestene i september 2009 er blevet
modregnet 1 fakturaerne. Yderligere 1,26 mio. EUR er blevet udbetalt for den forste
etapemaélstest 1 januar 2010. Disse yderligere udgifter savel som en sandsynlig yderligere
nedvendig investering, hvis en migration til SIS II ikke lykkes og en alternativ lesning skal
anbefales, nodvendigger en meget strammere budgetkontrol.

I betragtning af de ekstreme budgetindskraenkninger pa grund af den ekonomiske krise bade
for medlemsstaterne og selve Unionen og for ikke at ofre flere penge pa et tvivlsomt
foretagende er der brug for serlig strenghed med hensyn til brug af bevillinger pé et system,
som hidtil ikke har ndet den kraevede standard. Ordfereren henstiller til Parlamentet at bruge
dets ret til at holde midler bevilget til migration til SIS II som reserve under forbehold af en
vellykket testning og en omfattende revision for at sikre og bevare et hojt sikkerhedsniveau
inden for omraderne retfeerdighed, frihed og sikkerhed. Efterfolgende fremsattes de relevante
@ndringsforslag.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende @ndringsforslag i sin
betenkning:

Zndringsforslag 1

Forslag til lovgivningsmaessig beslutning
Punkt 1 a (nyt)

Forslag til lovgivningsmcessig beslutning Andringsforslag

1a. Selv om Rddet behandler SIS 1+ RE
som en nodplan, dersom SIS 11 ikke
Jungerer, forbeholder Europa-
Parlamentet sig som medlovgiver og
budgetmyndighed ret til at holde de
midler, der skal tildeles til udviklingen af
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ZEndringsforslag 2

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 3

Kommissionens forslag

(3) Forudsatningerne for overgangen til
SIS II vil ikke vere til stede inden den
30. juni 2010. For at SIS II kan blive
operationel som fastsat ved forordning
(EF) nr. 1987/2008 og afgerelse
2007/533/RIA, ber forordning (EF) nr.
1104/2008 og afgerelse 2008/839/RIA
derfor fortsat veere geldende, indtil
overgangen til SIS II er tilendebragt.

Zndringsforslag 3

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 6

Kommissionens forslag

(6) Der bor forudses en teknisk nodplan
for at opnad de onskede SIS Il-funktioner.
Beskrivelsen af de tekniske komponenter 1
overgangsarkitekturen ber derfor tilpasses,
sa der kan forudses en anden teknisk
losning for udviklingen af det centrale SIS
II.

PE439.091v02-00

SIS 11 i det arlige budget for 2011, i
reserve for at sikre fuld parlamentarisk
kontrol og tilsyn med proceduren.

EUT L 381 af 28.12.2006, s. 4.

Andringsforslag

(3) Forudsatningerne for overgangen til
SIS II vil ikke vere til stede inden den
30. juni 2010. For at SIS II kan blive
operationel som fastsat ved forordning
(EF) nr. 1987/2008 og afgerelse
2007/533/RIA, ber forordning (EF) nr.
1104/2008 og afgerelse 2008/839/RIA
derfor fortsat vere geldende, indtil
overgangen til SIS II er tilendebragt.
Dersom SIS 11 ikke fungerer efter
testningen, bor der udarbejdes en
alternativ mekanisme, og de fulde
finansielle folger bor oplyses over for alle
berorte parter.

Andringsforslag

(6) Denne forordning muliggor overgang
til eventuelle alternative tekniske
losninger, dersom SIS 11 ikke kan
gennemfores vellykket. Beskrivelsen af de
tekniske komponenter 1
overgangsarkitekturen ber derfor tilpasses,
sa der kan forudses en anden teknisk
losning for udviklingen af det centrale SIS
II. En eventuel alternativ losning bor veere
omkostningseffektiv og gennemfores i
overensstemmelse med en preecis og
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rimelig tidsplan. Kommissionen
forelcegger en grundig budgetmcessig
vurdering af udgifterne i forbindelse med
en sddan alternativ mekanisme inden for
et rimeligt tidsrum.

Begrundelse

Den igangveerende revision af migrationsinstrumenterne bor tage hajde for, at SIS 11 ikke er
blevet testet med succes, og at Rddet behandler SIS 1+ RE som en nodplan. Hvis
etapemadlstesterne ikke lykkes, skal det veere muligt hurtigt at skifte over til en alternativ
losning, der beviselig er omkostningseffektiv, uden forsinkelser pd grund af endnu en revision
af de retlige rammer.

Zndringsforslag 4

Forslag til forordning — @endringsretsakt
Artikel 1 —nr. 4

Afgorelse 2008/839/RIA

Artikel 17a — stk. 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. GPMB bestér af hojst ti eksperter. Hojst 2. GPMB bestér af hojst ti eksperter. Hojst
otte eksperter og et tilsvarende antal otte eksperter og et tilsvarende antal
suppleanter udpeges af medlemsstaterne suppleanter udpeges af medlemsstaterne
forsamlet i Radet. To eksperter og to forsamlet i Radet. To eksperter og to
suppleanter udpeges af generaldirektoren suppleanter udpeges af generaldirektoren
for Kommissionens ansvarlige for Kommissionens ansvarlige
generaldirektorat blandt Kommissionens generaldirektorat blandt Kommissionens
tjenestemand. Andre tjenestemand 1 tjenestemand. Andre tjenestemand 1
Kommissionen med interesse 1 de emner, Kommissionen med interesse i de emner,
der behandles pd GPMB's mader, kan der behandles pA GPMB's meder, kan
deltage 1 disse moder. deltage 1 disse moder. Interesserede

medlemmer af Europa-Parlamentet eller
tienestemcend fra de relevante
temaafdelinger i Europa-Parlamentet kan
ligeledes deltage i moderne.
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Andringsforslag 5

Forslag til forordning — @endringsretsakt
Artikel 1 —nr. 4

Afgorelse 2008/839/RIA

Artikel 17a —stk. 5

Kommissionens forslag

5. GPMB fastsetter selv sit mandat.
Mandatet far virkning, efter at
generaldirekteren for Kommissionens
ansvarlige generaldirektorat har afgivet en
positiv udtalelse herom.

Zndringsforslag 6

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 4

Afgorelse 2008/839/RIA

Artikel 17a —stk. 6

Kommissionens forslag

6. Administrative udgifter og rejseudgifter
1 tilknytning til GPMB's aktiviteter
atholdes over Den Europ@iske Unions
almindelige budget, 1 det omfang de ikke
godtgeres fra anden side, jf. dog artikel 15,
stk. 2. For sa vidt angar rejseudgifter i
tilknytning til GPMB's arbejde for de af
GPMB's eksperter, der er udpeget af
medlemsstaterne forsamlet 1 Radet, og for
de eksperter, der er indkaldt i medfer af
denne artikels stk. 3, gelder
Kommissionens "Ordning om godtgerelse
af eksterne personer, der af Kommissionen
indkaldes som eksperter."
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Andringsforslag

5. GPMB fastsatter selv sit mandat.
Mandatet far virkning, efter at
generaldirekteren for Kommissionens
ansvarlige generaldirektorat har afgivet en
positiv udtalelse herom. Mandatet
omfatter et krav om, at der offentliggores
regelmeessige beretninger, og at disse
beretninger foreleegges Europa-
Parlamentet for at sikre fuld
parlamentarisk kontrol og tilsyn.

Andringsforslag

6. Administrative udgifter og rejseudgifter
1 tilknytning til GPMB's aktiviteter
atholdes over Den Europ@iske Unions
almindelige budget, 1 det omfang de ikke
godtgeres fra anden side, jf. dog artikel 15,
stk. 2. For sa vidt angar rejseudgifter i
tilknytning til GPMB's arbejde for de af
GPMB's eksperter, der er udpeget af
medlemsstaterne forsamlet 1 Radet, og for
de eksperter, der er indkaldt i medfer af
denne artikels stk. 3, gaelder
Kommissionens "Ordning om godtgerelse
af eksterne personer, der af Kommissionen
indkaldes som eksperter." De nodvendige
bevillinger til deekning af udgifterne i
tilknytning til GPMB’s moder skal komme
fra de bevillinger, der allerede er afsat i
den finansielle programmering for 2010-
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2013 for Schengeninformationssystemet
(SIS 11).
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 17.3.2010

Resultat af den endelige afstemning +: 32
— 0
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning —
medlemmer

Damien Abad, Alexander Alvaro, Francesca Balzani, Reimer Boge,
Andrea Cozzolino, Jean-Luc Dehaene, Goran Farm, José Manuel
Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga Polledo, Jens
Geier, Ivars Godmanis, Ingeborg Gréfle, Carl Haglund, Jutta Haug,
Anne E. Jensen, Ivailo Kalfin, Alain Lamassoure, Vladimir Manka,
Barbara Matera, Nadezhda Neynsky, Miguel Portas, Vladimir Remek,
Dominique Riquet, Laszl6 Surjan, Dani€l van der Stoep, Derek
Vaughan, Angelika Werthmann, Jacek Wlosowicz

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere

Paul Riibig, Georgios Stavrakakis

Til stede ved den endelige afstemning -

stedfortraedere, jf. art. 187, stk. 2

Jan Koztowski
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