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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om neglekompetencer i en verden under forandring: gennemferelsen af
"arbejdsprogrammet for uddannelse og erhvervsuddannelse 2010"
(2010/2013(IND))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 25. november 2009 "Noglekompetencer i
en verden under forandring" (KOM(2009)0640),

der henviser til de otte centrale faerdigheder, der er fastlagt i Europa-Parlamentets og
Rédets henstilling 2006/962/EF af 18. december 2006 "Noglekompetencer for livslang
leering — en europzisk referenceramme"!,

der henviser til det tiarige arbejdsprogram "Uddannelse og Erhvervsuddannelse 2010" og
til de efterfolgende falles forelabige rapporter om fremskridtede hen imod dets
gennemforelse,

der henviser til Rédets resolution af 15. november 2007 om nye kvalifikationer til nye
job?,
der henviser til ekspertgruppens rapport om nye kvalifikationer til nye job "New Skills

for New Jobs: Action Now",

der henviser til Radets konklusioner af 12. maj 2009 om en strategiramme for det
europziske samarbejde pa uddannelsesomradet ("ET 2020")3,

der henviser til sin beslutning af 16. januar 2008 om "Voksenuddannelse: Det er aldrig
for sent at leere"?,

der henviser til sin beslutning af 18. december 2008 om livslang lering som grundlag for
viden, kreativitet og innovation — implementering af arbejdsprogrammet for uddannelse
og erhvervsuddannelse 20107,

der henviser til rammerne for et europaisk samarbejde pa ungdomsomradet, som blev
vedtaget i november 2009,

der henviser til den europaiske konsensus om udviklingsuddannelse, som er en
strategiramme udarbejdet af reprasentanter for EU-institutionerne, medlemsstaterne og
andre akterer i november 2007,

der henviser til den detaljerede vurdering af nationale rapporter og prastationer pd basis

"EUT L 394 af 30.12.2006, s. 10.
2EUT C 290 af 4.12.2007, s. 1.
3EUT C 119 af 28.5.2009, s. 2.
4+EUT C 41 af 19.2.2009, s. 46.
SEUT C 45 E af 23.2.2010, s. 33.
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af et s&t indikatorer og benchmarks (SEC(2009)1598 og SEC(2009)1616),

der henviser til artikel 165 og 166 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,
der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til betenkning fra Kultur- og Uddannelsesudvalget (A7-0141/2010),

der henviser til, at en almen og erhvervsfaglig uddannelse af hej kvalitet er en
nedvendighed med hensyn til den enkeltes realisering af sig selv, ligestilling, bekaeempelse
af social udstedelse og fattigdom samt aktivt borgerskab og social samherighed,

der henviser til, at det er et prioriteret mél at forbedre kvaliteten af almen og
erhvervsfaglig uddannelse til alle studerende for at opné bedre resultater og kompetencer,
indledningsvist ved hjelp af nye og mere malrettede politikker, der kan ege udbuddet af
uddannelser,

der henviser til, at de fleste af EU's benchmarks for 2010 ikke vil blive ndet pa trods af
nogen forbedring i resultaterne inden for den almene og erhvervsfaglige uddannelse i EU,
samt til, at navnlig kvalifikationsniveauet er utilstreekkeligt, og at en tredjedel af den
europaiske befolkning har uddannelsesmassige kvalifikationer pa et meget lavt niveau,

der henviser til, at man 10 dr efter iverksattelsen af Bolognaprocessen endnu ikke har
opnaet den gnskede konvergens mellem medlemsstaterne vedrerende videregdende
uddannelse,

der henviser til, at politikker for almen og erhvervsfaglig uddannelse ber gere det muligt
for alle borgere uanset alder, kon og helbred samt fysisk, mental og psykisk tilstand og
sproglig, etnisk, national, religios og sociogkonomisk baggrund hele livet igennem at
erhverve, opdatere og udvikle deres ferdigheder og kompetencer,

der henviser til, at almen og erhvervsfaglig uddannelse er nagleelementer i en vellykket
gennemforelse af den reviderede sociale dagsorden for muligheder, adgang og solidaritet,
og at gennemforelsen af denne dagsorden vil bidrage til at skabe flere og bedre job og
give flere EU-borgere mulighed for at udnytte deres fulde potentiale,

der henviser til, at en kontinuerlig indsats er pakraevet for at sikre, at kvinder far lige
adgang til uddannelse pa alle niveauer, og at valget af uddannelse ikke forudbestemmes
af fastlaste kensrollemenstre,

der henviser til, at den fulde opnéelse af noglekompetencer kraver yderligere politisk
indsats bade pa europaisk og nationalt plan,

der henviser til, at den sterste udfordring i forbindelse med almen og erhvervsfaglig
uddannelse 1 Europa er reformen af uddannelse hen imod et leringscentreret holistisk
uddannelsessystem, som forbereder de unge til at vere glade, aktive globale borgere, der
er klar til at komme ud pé arbejdsmarkedet,

der henviser til, at gennemforelsen og den videre udvikling af strategier for livslang
leering stadig er en kritisk udfordring for mange medlemsstater, og at der ber fokuseres
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steerkere pa hele livscyklen 1 stedet for pa serlige sektorer eller grupper,

der henviser til, at udbyttet af investeringen i uddannelse kun ses i et langtidsperspektiv,
og at det er vigtigt at sikre, at det ikke forbigés, nar den politiske dagorden sattes, samt
til, at vi ber opfordre EU til at vejlede om kvaliteten af systemer til almen og
erhvervsfaglig uddannelse og undga budgetmeessige hindringer eller 1 det mindste serge
for, at de tildelte midler forhejes og ikke nedskares, og at EU derfor ber indfere
budgetmekanismer, der ikke er bundet til arlig programmering, inden for almen og
erhvervsfaglig uddannelse,

der henviser til, at investering 1 almen og erhvervsfaglig uddannelse, omskoling og
ajourforing og tilpasning af alles viden og feerdigheder er en vigtig forudsetning for at
komme ud af krisen og tage fat pa de langsigtede udfordringer, som er global ekonomisk
konkurrenceevne, beskaftigelse, mobilisering og social integration,

. der henviser til, at over 80 % af grundskolelarerne og 97 % af bernehaveklasselarerne 1
EU er kvinder, mens andelen af kvindelige laerere pa de &ldre klassetrin kun er pa 60 %,
og pé de hejere uddannelser og inden for forskning pd under 40 %,

der henviser til, at de udfordringer, underviserne stir over for, oges, efterhanden som
undervisningsmiljeerne bliver mere komplekse og heterogene, 1 form af f.eks. @ndringer 1
informations- og kommunikationsteknologier (IKT), finansielle begreensninger pa grund
af den ekonomiske krise, @ndringer 1 sociale strukturer og familiemenstre og udvikling af
multikulturelle samfund,

der henviser til, at det vil vaere vigtigt at gennemfore EU 2020-strategirammen for det
europxiske samarbejde pa uddannelsesomriddet med henblik pa at tage disse afgerende
udfordringer op,

der henviser til, at digitale kompetencer far stigende betydning i EU's videnbaserede
gkonomi og arbejdsmarked, som er under udvikling, og at disse kompetencer giver
mulighed for gkonomisk genopretning, fremme af iverksatterkultur og eget adgang til
beskeftigelse,

der henviser til, at sport er et af de mest effektive midler til bekempelse af misbrug
(rygning, alkoholisme og doping), da elever og studerende under videregaende
uddannelse er en af de mest udsatte samfundsgrupper 1 denne forbindelse, samt til, at
skoleelevers og studerendes deltagelse 1 sport primert athaenger af eksistensen af den
nedvendige grundleggende infrastruktur,

glaeder sig over ovennavnte meddelelse fra Kommissionen "Neglekompetencer i en
verden under forandring";

bemerker, at mange europaiske borgere pa trods af fremgang i de seneste ar stadig ikke
er tilstreekkeligt uddannede; papeger, at en ud af syv unge (18-24) forlader skolen tidligt
(6 mio. 1 EU 27), at en ud af fire 15-arige er darlig til at laese, og at cirka 77 mio.
mennesker (n@sten en tredjedel af EU's befolkning mellem 25 og 64) ikke har nogen eller
kun ringe formelle kvalifikationer, og at kun en fjerdedel har kvalifikationer pa hejt
niveau, samt at alt for mange EU-borgere mangler IKT-ferdigheder; understreger, at
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meget ringe faerdigheder er et vedvarende problem 1 hele EU, og er bekymret over
stigningen 1 antallet af unge, som ikke har fuldstendige laesefaerdigheder i en alder af 15
(21,3 % 12000, 24,1 % 1 2006);

anmoder Kommissionen om at fortsaette debatten om "Nye kvalifikationer til nye job";
papeger, at der 1 2020 vil vaere 16 mio. flere job, som kraver heje kvalifikationer, og fire
mio. flere job, som krever mellemkvalifikationer, mens 12 mio. faerre job vil kreve lave
kvalifikationer; papeger, at langt de fleste job inden for alle sektorer vil kraeve IKT-
feerdigheder 1 2015; opfordrer til at inddrage alle interesserede parter i denne debat,
herunder larere, studerende, kompetente faglige organisationer, relevante ngo'er og
fagforeninger, akterer inden for civilsamfundet, iser foreldre- og elevforeninger, og
forretningsfolk;

mener, at det er vigtigt at indfere politikker, der har til formal at forbedre kvaliteten af
almen og erhvervsmeassig uddannelse til alle studerende; understreger, at det, for at det
europaiske uddannelsessystem kan tackle udfordringen med global konkurrenceevne, er
nedvendigt at gge de tilgeengelige uddannelsesmuligheder, som skal have et hojere
niveau og et bredere anvendelsesomrade for at opfylde de faglige sektorers og
arbejdsmarkedets presserende behov;

mener, at sprogindlaering er altafgerende for at lette unges adgang til arbejdsmarkedet og
for at fremme deres mobilitet og lige muligheder;

opfordrer medlemsstaterne til yderligere at gennemfore den europaiske referenceramme
for kvalifikationer;

opfordrer indtrengende til ikke blot at leegge vaegt pa de sdkaldte nye "gronne job", men
ogsé pa de "hvide job"; papeger, at andelen af aldersgruppen over 65 ar i forhold til
aldersgruppen 15-64 ar vil stige fra 26 % 1 2008 til 38 % 1 2030; understreger, at der
derfor vil vere et stigende behov for falles politikker for aktiv aldring, navnlig
foranstaltninger til fremme af leeseferdigheder og genopfriskning og ajourfering af
neglekompetencer pa IKT-omradet for at sla bro over den digitale kloft, som er en faktor,
der fér stigende betydning for den sociale udstedelse af de @ldre;

papeger, at Kommissionens meddelelse om EU 2020-strategien understreger, at isaer
beskeftigelsesfrekvensen for kvinder er lav (kun 63 % af kvinderne er 1 arbejde
sammenlignet med 76 % af mandene), og at "det vil veere nedvendigt med politikker til
fremme af ligestilling mellem mand og kvinder for at oge erhvervsfrekvensen"; papeger,
at uddannelsespolitikkerne derfor skal malrettes, sdledes at de kan lukke dette hul pa
arbejdsmarkedet og derved bidrage til at opna baredygtig vakst og social samherighed;
understreger betydningen af en uddannelse, som ikke er baseret pd ken, fra den tidligst
mulige alder;

opfordrer til serlig opmarksomhed omkring behovet for at lette integrationen af
mennesker med handicap, uanset deres alder, 1 almen og erhvervsfaglig uddannelse med
serlig veegt pa egte integration af handicappede bern i uddannelsesinstitutionerne fra en
tidlig alder; understreger, at det er nodvendigt med reelle investeringer og en langsigtet
strategi for at fjerne eventuelle hindringer pa dette omrade;
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10. mener, at al uddannelse ber fremme erhvervelse af demokratiske kompetencer ved at
stotte elevrad og give eleverne mulighed for at patage sig et medansvar for deres
uddannelse som stadfaestet i1 et charter om elevers rettigheder; opfordrer i denne
forbindelse til en dybtgéende debat i det europaiske samfund om uddannelsens funktion
og rolle og foreslér, at European Citizens Agora kunne vare stedet for en sadan debat;

11. opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og arbejdsgiverne til at arbejde tet sammen
med udbydere af almen og erhvervsmaessig uddannelse med henblik pa at fremme
videreuddannelse af personer fra ringere kér;

12. erkender, at globaliseringen har @ndret de europeiske samfund gennemgribende, og
opfordrer til at integrere global uddannelse/udviklingsuddannelse 1 al undervisning for at
sette borgerne 1 stand til at forholde sig til truslerne og mulighederne i en verden i
forandring;

13. anser det for vasentligt at fremme mediekendskab og digitale feerdigheder pé alle
niveauer inden for almen og erhvervsfaglig uddannelse, give en introduktion til nye
teknologier og lere alle at anvende lige dele fagkundskab og kritisk demmekraft 1
omgangen med moderne kommunikation og medieindhold; understreger det presserende
behov for at forbedre alle EU-borgeres e-faerdigheder; papeger, at almen og
erhvervsfaglig uddannelse i IKT béde pa nationalt plan og pa EU-plan er en
nedvendighed 1 betragtning af disse ferdigheders voksende betydning pa et
arbejdsmarked i udvikling;

14. understreger betydningen af tilstraeekkelig stotte af hoj kvalitet til udvikling af leereres
kompetencer og af indferelse af nye mdder at tilretteleegge undervisningen pé i attraktive
skolemiljeer;

15. understreger vigtigheden af kunst, kultur og sport inden for alle uddannelser og behovet
for at veere serlig opmarksom pé disse emner i barnehave, grundskole og gymnasium
samt i forbindelse med livslang lering; mener, at kulturel og social uddannelse i lighed
med udviklingen af faglige og tekniske feerdigheder er en integrerende del af politikken
for almen og erhvervsfaglig uddannelse, fordi disse emner bidrager til udviklingen af
ikke-akademiske ferdigheder og dermed fremmer selvrealisering og tilegnelse af basale
ferdigheder;

16. opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at der er tilstreekkelige midler til investering 1 sport
1 uddannelsesinstitutioner, og til at intensivere samarbejdet mellem den offentlige og den
private sfeere pa dette omrade;

17. opfordrer medlemsstaterne til at sikre tilstrekkelige investeringer i uddannelse for at sikre
adgang til arbejdsmarkedet for alle kategorier;

18. understreger betydningen af at bruge historie og sprog som midler til at opné en
europisk social og kulturel integration;

Forskoleuddannelse

19. henleder opmarksomheden pé betydningen af hej kvalitet i barnets tidlige uddannelse for
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

en tidlig erhvervelse af neglekompetencer, herunder evnen til at kommunikere bade pa
barnets eget modersmal og pd vartslandets sprog, iser med henblik pd at stette bern, der
kommer fra darlige kar og har sarlige (undervisnings)behov, for at bekempe fattigdom
og social udstedelse;

henleder opmerksomheden pa betydningen af at fremme en laesekultur fra
forskoleundervisningen og fremefter og pd betydningen af, at der er adgang til
laesemateriale allerede 1 farskolealderen;

henleder opmarksomheden pa betydningen af modersmalsundervisning, ogsd nér der er
tale om traditionelle mindretal;

understreger flersprogethedens betydning for mobiliteten; opfordrer derfor
medlemsstaterne til at indfere undervisning 1 et andet sprog pa et tidligt stadium;

understreger, at det er vigtigt at gennemfore uddannelsesmeessige stotteforanstaltninger til
fordel for bern af indvandrere med henblik pa at lette deres integration i vertslandets
uddannelsesmeessige og sociale miljo;

understreger nadvendigheden af at opmuntre og stette initiativer til fremme af berns
kreativitet fra et tidligt stadium i livet for p4 den made at bane vejen for en bedre
innovationskultur 1 Europa;

henleder opmarksomheden pa Barcelonamalene, som gik ud pa senest 1 2010 at tilbyde
pasningsmuligheder for mindst 90 % af alle bern i aldersgruppen fra tre ar og op til den
skolepligtige alder og for mindst 33 % af alle bern mellem nul og tre &r og gore
bernepasning skonomisk overkommelig for flest mulig mennesker;

Uddannelse pd grundskole- og gymnasieniveau

26.

27.

28.

29.

understreger nedvendigheden af fortsat at udvikle og styrke sprogindleringen 1
grundskole og gymnasium, ogsa af hensyn til indvandrerbern, samt vigtigheden af
modersmalsundervisning for traditionelle mindretal;

stotter tanken om en padagogik, der tillader en mere regelmaessig hering af eleverne og
starre inddragelse af dem 1 styringen af undervisningsprocessen, en aktiv deltagelse af
elevernes foraeldre i undervisningsmiljeet og udvikling af et tillidsforhold mellem elever
og undervisere, som fremmer initiativ og erhvervelse af sociale og samfundsmaessige
kompetencer, der er uundverlige for et aktivt medborgerskab;

understreger vigtigheden af at indarbejde nye teknologier 1 undervisningsplanerne som et
nedvendigt indleringsredskab i et moderne uddannelsessystem; stotter tanken om, at bern
1 en tidlig alder under passende opsyn tilegner sig ferdigheder, der satter dem 1 stand til
at behandle medieindhold og is@r internettet med ansvarlighed og kritisk demmekraft, og
anser det for vigtigt at gere bern opmerksom pa problemerne med beskyttelse af
privatlivets fred og personlige data samt overholdelse af bestemmelserne om
ophavsrettigheder;

mener, at de fremskridt, der er gjort med hensyn til at tilpasse skolens leseplaner til
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30.

31.

32.

33.

34.

neglekompetencerne, er et positivt skridt, men at det er af afgerende betydning at
fortsaette bestrabelserne, navnlig ved anerkendelse og attestering af feerdigheder
erhvervet igennem ikke-formel og uformel uddannelse, og at fremme tilegnelsen af
neglekompetencer hos dem, der er i risiko for darlige resultater under uddannelsen og
social udstedelse;

opfordrer til handling for at fremme fysiske og sportslige aktiviteter i skoler og til
atholdelse af og deltagelse 1 skolemesterskaber, som vil forbedre sundheden, fremme
integrationen og hjelpe til at udvikle vardier, som vil bidrage til indferelsen af positive
adfaerdsmenstre;

slar til lyd for uddannelse og erhvervsuddannelse for bern fra indvandrerfamilier, og
understreger det store bidrag, som uddannelse kan yde til en vellykket integration af
indvandrere i det europeiske samfund,

kraver en omfattende strategi for erhvervelse af neglekompetencer spendende fra reform
af skolernes undervisningsplaner til stotte til videreuddannelse og faglig udvikling for
undervisere, s vi far et hojt kvalificeret uddannelsessystem; mener, at underviserne bar
tilskyndes til at forbedre deres undervisning og fokusere pa faglig udvikling;

opfordrer medlemsstaterne til at indfere nye emnekombinationer og materialer 1 skoler,
der formidler almen uddannelse, for at sette unge med en af de hyppigste
indleringsvanskeligheder — ordblindhed — 1 stand til at fuldfere deres studier med succes
pa trods af deres indleringshandicap;

understreger betydningen af integreret uddannelse for at forhindre sociale fordomme og
diskrimination og dermed bidrage til europisk social solidaritet;

Videregdende uddannelse

35.

36.

37.

opfordrer til storre mobilitet mellem hgjere uddannelsesinstitutioner, erhvervslivet og
erhvervsuddannelserne (f.eks. studerende, lerere, ansatte, undervisere) med henblik pa at
fremme elevcentreret lering og erhvervelsen af kompetencer som ivarksatterdnd,
kulturel forstaelse, kritisk sans og kreativitet, som der bliver stadig sterre behov for pa
arbejdsmarkedet; mener i den forbindelse, at eksisterende hindringer i EU hurtigt ber
tages op med sarlig veegt pa finansielle hindringer og hindringer i tilknytning til
anerkendelse for at age kvaliteten af mobilitetserfaringer for alle studerende; stotter
kvalitetssikring inden for hgjere uddannelse som et middel til at styrke mobiliteten med
akademiske og forskningsmessige formal og som en forudsetning for lige jobmuligheder
for alle EU-borgere;

understreger betydningen af, at alle unge fér et solidt fundament af grundkompetencer,
der har grundleggende betydning for fremme af mobilitet gennem hele livet, og som
setter dem 1 stand til at hindtere udviklingen pd arbejdsmarkedet og fremkomsten af nye
gkonomiske og sociale behov;

opfordrer til fremme af forskningsprogrammer med henblik p4 at styrke "videntrekanten",
som er afgerende for at satte skub i vaekst og beskaftigelse i EU;
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38. opfordrer medlemsstaterne til at ajourfere dagsordenen for videregaende uddannelse og
iser koordinere undervisningsplanerne med arbejdsmarkedets krav;

39. opfordrer de hejere uddannelsesinstitutioner til at modernisere deres uddannelser og
generelt til at fremskynde Bolognaprocessen;

40. mener, at hgjre uddannelsesinstitutioner ber blive mere abne for og forberedte pé alle
studerende, isar utraditionelle studerende, studerende med sarlige behov og darligt
stillede grupper, og at et af de mest nyttige redskaber hertil ville vere velfinansierede
stipendieordninger, som kan tilskynde unge fra fattige familier til at indlede et
studieforlgb; mener endvidere, at medlemsstaterne ber gennemfore serlige politikker
med henblik pé at sikre grundleeggende ret til uddannelse for alle, herunder ekonomisk
darligt stillede unge, og at der 1 fremtiden ber findes et samlet benchmark for lighed
inden for hgjere uddannelse som led i strategirammen pa uddannelsesomrédet;

41. minder i denne forbindelse om Rédets konklusioner fra maj 2007' om de indikatorer, der
er udviklet til opfelgning af Beijinghandlingsplatformen inden for uddannelse og
erhvervsuddannelse af kvinder, s@rlig hgjere uddannelse og forskning; beklager dog, at
der ikke tages fuldt ud hensyn til disse indikatorer i forbindelse med overvagningen af
gennemforelsen af arbejdsprogrammet for uddannelse og erhvervsuddannelse 2010;
opfordrer i denne henseende til, at disse indikatorer anvendes som et redskab til
overvdgning af fremskridtene hen imod ligestilling mellem kvinder og mand inden for
uddannelse og erhvervsuddannelse;

42. bemarker, at der ganske vist er sket fremskridt med hensyn til kvinders adgang til
videregdende uddannelser, men at kvinder stadig er underreprasenterede pad omraderne
matematik, videnskab og teknologi (kun 32 % af kandidaterne er kvinder, mens 68 % er
mand); pipeger, at en reducering af kensrelaterede skaevheder pa disse omrader kan
bidrage til at mindske den mangel pa faeerdigheder, som findes i EU i disse sektorer;

43. mener, at ikke-formel uddannelse er et uddannelsesomrade, som supplerer det formelle
uddannelsessystem, og anbefaler, at det behandles som sadant i forbindelse med
udformning af uddannelsespolitik under ET 2020;

44. opfordrer til ggede, mere effektive og mere vidtreekkende investeringer i videregaende
uddannelse;

45. opfordrer medlemsstaterne til at opmuntre til partnerskaber (pa internationalt, nationalt,
regionalt og lokalt plan) mellem hojere uddannelsesinstitutioner, universiteter,
forskningscentre og erhvervslivet og tilskynde erhvervslivet til at investerer 1 hojere
uddannelser;

46. opfordrer medlemsstaterne til at bevilge de nedvendige ressourcer til den videregaende
uddannelsessektor, sa den kan reagere pa globale udfordringer og blive et vesentligt
redskab til gkonomisk og social genopretning efter den seneste lavkonjunktur;

47. opfordrer medlemsstaterne til med lovgivningsmaessige, administrative og finansielle

I Rddsdokument 9152/07.
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tiltag at stotte modersmalsundervisning for mindretal;

Erhvervsuddannelse

48.

49.

50.

51.

52.

53.

fastholder, at en hgj kvalitet inden for erhvervsuddannelserne er grundlaeggende for
udbuddet af nye fagfolk og vaesentlig for initiativet "Nye kvalifikationer til nye job" med
serligt fokus pa en videre udbredelse af arbejdsbaseret leering og leerlingeuddannelser,
ogsé for unge kandidater pd basis af aftaler mellem universiteter og virksomheder; anser
det desuden for vigtigt at fremme studie- og praktikantophold 1 andre EU-lande for unge
under erhvervsuddannelse efter de samme retningslinjer som Erasmus-programmet for
universitetsstuderende; opfordrer til, at erhvervsuddannelser gives storre stotte og
prestige;

fremhaver behovet for yderligere at modernisere erhvervsuddannelsesprogrammerne
under hensyntagen til neglekompetencer for pa den ene side at forbedre deres kvalitet og
gore dem mere attraktive for unge og pa den anden side gore dem mere relevante for
arbejdsmarkedets skiftende behov; mener, at programmer for erhvervsuddannelse skal
forbedre de tvaergdende neglekompetencer;

understreger behovet for pa basis af eksisterende god praksis at vedtage en model for
anerkendelse af meritter med relation til borgerskabskompetencer for unge, der deltager 1
frivilligt arbejde og samfundstjeneste, som gennemfores af almennyttige organisationer
eller 1 forbindelse med udviklingssamarbejde;

opfordrer til forbedret overgang mellem sekundere erhvervsuddannelser og videregaende
uddannelser for at sikre bedre kvalifikationer;

understreger den livslange lering som en dimension i anbefalingerne om
neglekompetencer og fastholder, at der er behov for sterre fremskridt med hensyn til
erhvervsuddannelserne og voksenundervisningen for at nd den fulde gennemforelse af
anbefalingerne, ogsa via den juridiske anerkendelse af en universel ret til livslang laering;

understreger vigtigheden af udveksling af oplysninger og af gode og velfungerende
praksisser mellem medlemsstater pa omradet for erhvervsuddannelse;

Livslang lcering

54.

55.

56.

opfordrer til hurtig indgriben for at lose problemet med det stadig stigende antal
mennesker, der har vanskeligt ved at leese, med sarskilt stotte til lokale myndigheder, da
de er lettest tilgaengelige for offentligheden; opfordrer medlemsstaterne og
Kommissionen til at vaere opmarksom pa analfabeter, som der stadig er for mange af, og
til at gare en malrettet indsats for at lase dette problem, herunder med hensyn til voksne;

er serdeles foruroliget over det ggede antal arbejdslese unge, iser under den nuvaerende
gkonomiske krise; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at serge for, at
arbejdsmarkederne er sa fleksible som muligt for at sikre, at unge let kan finde arbejde og
skifte job;

understreger behovet for forbedret inddragelse af uddannelsesudbydere i udviklingen af
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

overordnede nationale referencerammer for kvalifikationer og for sterre anerkendelse af
tidligere uddannelse, herunder uddannelse erhvervet pé et uformelt grundlag eller ad hoc-
basis;

bemerker, at de mal, der blev sat med hensyn til fire af de fem benchmarks, som blev
vedtaget 1 2003, ikke vil blive naet; opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne, de
regionale og lokale myndigheder og andre aktorer til at undersege arsagerne og traeffe
passende forholdsregler med henblik pa at vende situationen;

fremhaever vigtigheden af en lebende struktureret dialog og dreftelse mellem personer pé
de sidste niveauer inden for almen og erhvervsfaglig uddannelse, hgjere
uddannelsesinstitutioner og erhvervslivet;

statter malet om at gge voksnes deltagelse 1 livslang laering fra 12,5 % til 15 % inden
2020 og opfordrer til passende initiativer; opfordrer med dette for gje universiteter til at
lette en bredere adgang til at studere og til at diversificere og udvide grundlaget af
studerende og @ndre studieprogrammerne, sd de bliver attraktive for voksne, der vender
tilbage for at studere; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at iverksatte
endnu mere mélrettede foranstaltninger for at stotte og udbrede institutioner, der tilbyder
livslang lering, sdisom "Second Chance Schools"; opfordrer til, at kensaspektet tages i
betragtning og fremmes ved gennemforelsen af strategier for livslang lering; henleder
opmerksomheden pa, at universiteter for personer i den tredje alder spiller en afgerende
rolle for livslang leering;

bemarker, at en af de vasentligste hindringer, der mader voksne, som ensker at deltage 1
almen og erhvervsmassig uddannelse er mangelen pé stottefaciliteter for deres familier;
opfordrer derfor medlemsstaterne til at skabe stotteforanstaltninger som et middel til at
sikre, at alle studerende og arbejdstagere med familiemaessige forpligtelser (f.eks.
bernepasning eller pleje af andre parerende) har mulighed for at opdatere og/eller oge
deres ferdigheder og kompetencer pé basis af gode praksisser udviklet pa dette omrade
under Den Europ@iske Socialfonds programmer, som involverer "service and
reconciliation vouchers" (vouchers til kab af serviceydelser, der gor det muligt at forene-
familie- og arbejdsliv); mener, at is@r mulighederne for e-laering ber undersoges, da de
giver mulighed for storre fleksibilitet ved at kombinere uddannelse, arbejde og
bernepasning eller pleje;

opfordrer Det Europiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder til at tage
skridt til at forbedre indsamlingen og analysen af sammenlignelige data for ligestilling
mellem mend og kvinder inden for almen og erhvervsfaglig uddannelse og til at sikre, at
statistik for de relevante indikatorer med relation til Beijinghandlingsplanen gores
tilgaengelige og opdateres regelmassigt;

anbefaler uddannelsesinstitutionerne at soge i storre udstraekning at offentliggere deres
programmer, som er dbne for voksne, og at forenkle de administrative procedurer for at fa
adgang til disse programmer;

opfordrer Kommissionen til at tage fuld hejde for akterernes ekspertise og anerkende
deres rolle som ivaerksattere af ET 2020-strategien;
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64. opfordrer Kommissionen til at medtage ikke-formel uddannelse, erhvervsuddannelse og
gymnasieelever i den kommende mobilitetsbenchmark for ET 2020 og til at overtage
Bolognaprocessens benchmark for studerendes mobilitet;

65. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Siden vedtagelsen af Lissabonstrategien i 2000 har EU's politik med hensyn til almen og
erhvervsfaglig uddannelse faet tillagt storre veegt. Anerkendelsen af, at almen og
erhvervsfaglig uddannelse er vaesentlig for, om morgendagens vidensamfund og ekonomi fér
succes, er ikke leengere en myte.

De nationale regeringer er ansvarlige for almen og erhvervsfaglig uddannelse, men nogle af
udfordringerne er falles for alle medlemsstater (demografiske forandringer, manglende
kvalifikationer i1 arbejdsstyrken osv.). En hej kvalitet inden for bernehave, grundskole,
gymnasium, videregdende og erhvervsfaglig uddannelse er af grundleggende betydning for
Europas mulighed for at tage udfordringerne op og lancere arbejdsprogrammet ET 2010.

Vi ved alle, at de fleste af EU's benchmarks for 2010 pé trods af en generel forbedring af
resultaterne inden for den almene og erhvervsfaglige uddannelse i EU ikke vil blive ndet.
Dette er det perfekte tidspunkt til at gennemgé forlebet og vurdere, hvad der gik galt.

Kommissionens meddelelse:

Dokumentet bestar af en betenkning om fremskridtene med hensyn til uddannelsespolitikken
for almene og erhvervsfaglige uddannelser pa europeisk plan i perioden 2007-2009. Det er
baseret pa en detaljeret vurdering af nationale rapporter og prastationer sammen med et sa&t
indikatorer og benchmarks, og det fokuserer hovedsageligt pd gennemforelsen af
anbefalingerne om neglekompetencer fra 2006. Rapporten tager ogsa hensyn til udviklingen
af nationale strategier for livslang leering og de reformer, der er gennemfort med henblik pa at
gore erhvervsfaglige uddannelser (VET) mere attraktive og relevante for arbejdsmarkedets
behov og for at modernisere de videregdende uddannelser.

Endelig omhandler det nye identificerede udfordringer, iser sddanne, som har forbindelse
med initiativet "Nye kvalifikationer til nye job".

Ud over at vise de fremskridt, der er opnaet, og identificere de omrader, hvor der kan geres
mere, foresldr Kommissionen en raekke foranstaltninger med henblik pa yderligere at fremme
de bestrabelser, der er gjort pa dette omrade.

Oversigt over den nuvcerende situation:

Udkastet til den faelles situationsrapport 2010 udpeger de forbedringer, der er opnaet med
hensyn til malene for de almene og erhvervsfaglige uddannelser i lobet af de seneste ar:

e Integration af neglekompetencer
— Der er sket markante fremskridt med hensyn til skolernes laseplaner. Traditionelle fag som
modersmal og fremmedsprog og matematik behandles pd en mere tvaerfaglig mide og
relateres 1 hojere grad til praktiske anvendelsesformal 1 det virkelige liv.
— Nogle lande har udarbejdet strategier eller handlingsplaner direkte med henblik pa at ege
niveauet for de grundleggende faerdigheder, isar 1 l&sning, matematik og naturvidenskab.
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— Der er blevet identificeret et stigende antal eksempler pa fremme af iverksatterand, som
f.eks. partnerskaber med virksomheder eller udviklingen af miniforretninger, der styres af de
studerende.

e Udviklingen af strategier for livslang laering
— De fleste EU-lande har vedtaget strategier direkte med henblik pa livslang lering, og der har
veaeret bestrebelser pd at understotte fleksible leringsforlob mellem forskellige
uddannelsessystemer.
— Der er ogsa sket forbedringer med hensyn til udviklingen af nationale referencerammer for
kvalifikationer og jevnforelsen af disse med den europaiske kvalifikationsramme (EQF).

e Erhvervsuddannelserne
— Det attraktive ved erhvervsuddannelsessystemerne har vaeret behandlet som en del af
Kebenhavnprocessen, og de fleste EU-lande har prioriteret indferelsen af den europaiske
referenceramme for kvalitetssikring af erhvervsuddannelse!.
— Der er blevet fokuseret saerligt pa professionaliseringen af leerere og undervisere pa de
erhvervsfaglige uddannelser, og der er i stigende grad blevet indfert modulopbygning med
henblik pa at ege fleksibiliteten af de erhvervsfaglige uddannelser i forhold til elevernes og
erhvervslivets behov.

e Modernisering af de hegjere uddannelser
— Der er i EU-landene en voksende tro p4, at utraditionelle studerendes adgang til
videregaende uddannelse er af fundamental betydning. De fleste af dem har truffet
foranstaltninger til at oge deltagelse af studenter med lavere sociogkonomisk status.

Ordforerens bemcerkninger og udfordringer for fremtiden

Selv om der kan ses fremskridt, er der stadig nogle udfordringer, som det er nedvendigt at
tage op:

1 — En forbedring af den kompetencebaserede tilgang

Pa trods af de gode fremskridt, der er blevet gjort med hensyn til brugen af
neglekompetencerammerne?, vil ordfereren gerne fremhave behovet for at styrke
holdningerne til fordel for yderligere leering, kritisk teenkning og kreativitet.

Af speciel betydning er udviklingen af tvergaende neglekompetencer, som f.eks. digital
kompetence, evnen til at leere at leere og sociale og civile kompetencer, en sans for initiativ og
iverksatterand og kulturel bevidsthed.

For at nd dette mal nevnede meddelelsen flere strategier, som kunne anvendes, f.eks. stotte af
lerernes kompetenceudvikling, opdatering af bedemmelsesmetoder og indferelse af nye
mader at organisere indleringen pa.

Ordfereren er ogsa bekymret, hvad angér vigtigheden af hej kvalitet i uddannelsen i den
tidlige barndom som en milepzl for tidlig erhvervelse af neglekompetencer.

'EUT C 155 af 8.7.2009, s. 1.
2 Noglekompetencer for livslang leering, EUT L 394 af 30.12.2006, s. 10.

RR\815628DA.doc 15/18 PE439.379v02-00

DA



DA

Det er sarlig vigtigt at leegge vagt pa udviklingen af naglekompetencer inden for de
erhvervsfaglige uddannelser og voksenundervisningen. Nar det gelder de erhvervsfaglige
uddannelser, er rekken af neglekompetencer ikke helt dekket. Eksempelvis ber man vare
mere opmarksom pa tilegnelse af fremmede sprog og tvergidende neglekompetencer.

2. — Flere foranstaltninger inden for laeseferdighed og de darligt stillede

Hvad angér leseferdighed, er der konstateret faldende preestationer med hensyn til laesning.
Der er behov for mere effektive nationale initiativer, idet erhvervelsen af andre
noglekompetencer i hgj grad athaenger af evnen til at laese og forstd det leeste. Hvad angar de
darligt stillede elever, ses en personaliseret tilgang til leering som en god metode, der har givet
gode resultater.

3 — Bedre gennemforelse af systemer til livslang lering.

Betenkningen viser, at der stadig er behov for at forbedre sammenhangen og rekkevidden af
strategierne pa dette omrade. De ber dekke laengere perioder, skabe muligheder for alle
aldersgrupper, underkastes revision og vurdering samt videreudvikles. Der kan ogsa enskes en
storre inddragelse af interessenter og bedre samarbejde mellem politiske aktorer.

4 — Modernisering af de erhvervsfaglige og videregdende uddannelser

Som anfert 1 initiativet "Nye kvalifikationer til nye job", vil misforholdet mellem
ferdighedsniveauerne og kvalifikationskravene pé arbejdsmarkedet sandsynligvis vokse frem
mod 2020, hvis de erhvervsfaglige uddannelsessystemer ikke er 1 stand til at reagere pa den
forventede stigning i behovene for kvalifikationer og feerdigheder. Der er et stadig voksende
behov for tettere forbindelser med erhvervslivet, og det er af afgerende betydning at udvikle
mere attraktive kvalifikationsperspektiver og bedre muligheder for mobilitet for studerende pa
de erhvervsfaglige uddannelser.

Nér det geelder de videregdende uddannelser, forbliver investeringer fra offentlige og private
kilder en udfordring. Der er ogsé strukturelle og kulturelle barrierer, som gor det vanskeligt
for befolkningen i arbejdsstyrken at fole tilskyndelse til at pdbegynde en videregaende
uddannelse.

5 — Udvidelse af partnerskabstilgangen

I meddelelsen understreges vigtigheden af partnerskaber mellem uddannelsesinstitutioner og
andre omrdder, is@r arbejdsmarkedet. Denne model ber anvendes pé alle niveauer, is&r inden
for erhvervsfaglig uddannelse og livslang lering.

6 — Larere

Lareruddannelse er vigtig, og man ma overveje stotte med henblik pa at gge lerernes
mobilitet.

Ordfereren anmoder om, at man overvejer den fremtidige uddannelse af undervisere under
hensyntagen til de nye krav i forbindelse med de nye job.

7 — Andre bemerkninger

Ordfereren vil gerne henvise til vigtigheden af det europ@iske ar for bekempelse af fattigdom
og social udstedelse 2010. I henhold til Eurobarometers undersegelse af fattigdom og
eksklusion fra 2009 er mangelen pd almen og erhvervsfaglig uddannelse eller feerdigheder
blandt de mest udbredte "personlige" grunde til fattigdom.
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Ogsa det europaiske ar for frivilligt arbejde 1 2011 vil give deltagerne mulighed for at forsta,
at frivilligt arbejde udger en berigende og personligt tilfredsstillende uformel
leringsoplevelse gennem udviklingen af sociale feerdigheder og kompetencer, som bidrager
steerkt til at styrke de felles europ®iske vardier som solidaritet og social samherighed.
Frivilligt arbejde byder pé et stort, men indtil videre slet ikke fuldt udnyttet potentiale for den
sociale og ekonomiske udvikling i1 Europa.
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