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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o inovacni politice Spolecenstvi v ménicim se svété
(2009/2227(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Pfezkum inovacni politiky Spolecenstvi
v ménicim se svéte™ (KOM(2009)0442),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Ptiprava na budoucnost: vyvoj spolecné strategie
pro klicové technologie v EU* (KOM(2009)0512),

— s ohledem na sd¢leni Komise nazvané ,,Nové¢ partnerstvi pro modernizaci univerzit:
Forum EU pro dialog mezi univerzitami a podniky* (KOM(2009)0158) a ptislusny navrh
usneseni Evropského parlamentu o dialogu mezi univerzitami a podniky,

— s ohledem na z&véry Rady ze dne 4. prosince 2009 nazvané ,,Smérem ke
konkurenceschopné, inovativni a ekologicky u¢inné Evropé — ptispévek Rady pro
konkurenceschopnost k lisabonské agend¢ v obdobi po roce 2010%,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Posouvame hranice IKT — strategie vyzkumu
budoucich a vznikajicich technologii v Evropé* (KOM(2009)184),

<]

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. biezna 2009 o iniciativeé ,,Small Business Act*!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 22. kvétna 2008 o prezkumu primyslové politiky
v poloving obdobi: pfispévek ke strategii EU pro rist a zaméstnanost?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 294/2008 ze dne 11. bifezna
2008, kterym se zfizuje Evropsky inovac¢ni a technologicky institut?,

— s ohledem na z&véry Rady a zastupct vlad ¢lenskych stati zasedajicich v Rad¢ ze dne 22.
kvétna 2008 o podpofe tvotivosti a inovaci prostfednictvim vzdélavani a odborné
piipravy?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. kvétna 2007 o uvadéni znalosti do praxe: Siroce

zaloZena inovacni strategie pro EU?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. ¢ervence 2006 o provadéni Lisabonského programu
Spole€enstvi: Vice vyzkumu a inovaci — investice ve prospéch riistu a zaméstnanosti:
spoleény piistup®,

! PFijaté texty, P6_TA(2009)0100.

2 PHijaté texty, P6 TA(2008)0226.

3 Ut vést. L 97, 9.4.2008, s. 1.

4 Ut. vést C 141, 7.6.2008, s. 17.

5 UE. vést. C 102E, 24.4.2008, s. 455.
6 Uf. vést. C 303E, 13.12.2006, s. 640.
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s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES ze dne
18. prosince 2006 o sedmém ramcovém programu Evropského spole€enstvi pro vyzkum,
technologicky rozvoj a demonstrace (2007-2013)!,

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1639/2006/ES ze dne 24. fijna
2006, kterym se zavadi Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (2007—
2013)?,

s ohledem na navrh nafizeni Rady o patentu Spolecenstvi (KOM(2000)0412), ktery
predlozila Komise,

s ohledem na ramec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci’,

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Cesta k G€inn¢jSimu vyuzivani danovych pobidek
pro VaV* (KOM(2006)0728),

s ohledem na pracovni dokument utvart Evropské komise nazvany ,,Posouzeni politik
Spolecenstvi v oblasti inovaci pro obdobi 2005 az 2009 (SEK(2009)1194),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Strategie pro vyzkum, vyvoj a inovace v oblasti
IKT v Evropé: ZvySujeme latku* (KOM(2009)0116),

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku a stanovisko Vyboru pro
vnitini trh a ochranu spottebitelti (A7-0143/2010),

. vzhledem k tomu, Ze Komise ve svém sdéleni nazvaném ,,Pfezkum inovacni politiky

Spole€enstvi v ménicim se svété* ohlasila pfepracovanou inovacni strategii ve formeé
ak¢niho planu,

. vzhledem k tomu, Ze tato budouci inovacni strategie musi byt Gizce propojena se strategii

EU 2020,

. vzhledem k tomu, Ze ve svém sdéleni nazvaném ,,Posouvdme hranice IKT — strategie

vyzkumu budoucich a vznikajicich technologii v Evropé* ozndmila Komise novou
strategii pro vyzkum budoucich a vznikajicich technologii a zahajeni st€Zejnich iniciativ,

. vzhledem k tomu, Ze pfi vytvareni evropské inovacni politiky je zapottebi zohlednit

vSechny tfi strany znalostniho trojahelniku — vyzkum, inovace a vzdélavani,

. vzhledem k tomu, Ze inovacni moznosti podnikti do zna¢né miry zéavisi na ptistupu

k dostate€nému mnozZstvi finan¢nich prostfedkl a tvérova krize, ktera je vysledkem
soucasné hospodarské krize, mize inovacni silu podnikil vyrazné omezit, zejména
v piipad¢ malych a stfednich podniki (MSP),

. vést. L 412, 30.12.2006, s. 1.
. vést. L 310, 9.11.2006, s. 15.
. vést C 323, 30.12.2006, s. 1.
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F. vzhledem k tomu, ze inovace je kliCovym prvkem pro uspésné splnéni stavajicich
zavaznych spolecenskych a environmentalnich ukolu a strategickych politickych cilit EU
v oblastech zahrnujicich podniky, konkurenceschopnost, zménu klimatu, zaméstnanost,
demografickou zménu a otevienou spolecnost,

G. vzhledem k tomu, ze Evropska unie nesplni své cile stanovené do roku 2020 v oblasti
energetiky a boje proti zméné klimatu, a zejména cil snizit sklenikové plyny o 20 %,
zvysit energetickou ucinnost o 20 % a dosahnout alespoii 20% podilu energie vyrabéné
z obnovitelnych zdrojt, pokud neurychli rozvoj a Sifeni pouzivani Cistych, udrzitelnych
a energeticky uc¢innych technologii; vzhledem k tomu, Ze budouci inovacni strategie by
méla tento rozmér plné zaclenit,

H. vzhledem k tomu, ze vyzkum vznikajicich a budoucich technologii (jako jsou kvantové
technologie, informacni a telekomunikaéni technologie inspirované biologii
a nanotechnologiemi) je odrazovym mustkem pro inovace vzhledem k jejich vlivu na
dlouhodobou konkurenceschopnost, jelikoz vytvaii zcela nové oblasti hospodarské
¢innosti a soucasné stimuluje nova primyslova odvétvi a malé a sttedni podniky
zabyvajici se Spickovymi technologiemi,

I. vzhledem k tomu, ze podporovani a rozSifovani udrzitelnych technologii je nezbytné
nejen k dosaZeni cilit EU v oblasti boje proti zm&nam klimatu a v oblasti energetiky, ale
tyto technologie mohou byt pro Unii nesmirné€ uzitecné, pokud jde o vytvareni pracovnich
mist v budoucnu a hospodarsky riist,

J. vzhledem k tomu, zZe nerovnomérné rozdélovani omezenych zdrojii mize branit inovaci;
vzhledem k tomu, Ze politika EU v oblasti surovin by se méla zabyvat klicovymi
otazkami, pokud jde o zajiSténi spravedlivého piistupu,

K. vzhledem k tomu, Ze v dobé rostouciho nedostatku zdrojii zvySuje podpora udrzitelnych
a energeticky ucinnych technologii bezpe¢nost dodavek energie v EU,

L. vzhledem k tomu, Ze demografickd zména je jednim ze zasadnich problémut budoucnosti,
ktery vyzaduje také nova technologicka feSeni,

M. vzhledem k tomu, Ze v primyslovych odvétvich, v nichZ ma EU v soucasné dob& dobré
postaveni v rdmci hospodarské soutéze, musi EU spojit své sily a své silné stranky jesté
vice upevnit a zajistit rovné podminky v celosvétovém méfitku,

Posileni inovaci v Sir§im slova smyslu

1. je ptfesvédCen, Ze existuji moznosti uzsiho propojeni vyzkumu s inovacemi v Evrop¢;
vyzyva Komisi a Clenské staty, aby pfijaly integrovany ptistup k véd¢ a inovacim,;

2. upozoriuje Komisi EU na to, Ze budouci inovacni politika EU musi mit Siroky zabér
a musi v podstaté zahrnovat v§echny formy inovaci, tedy nejen technologické inovace
(inovace produktli a procest), ale i administrativni, organizacni a také socidlni a s praci
spojené inovace, véetné novych inovacnich obchodnich modeld, a inovace sluZeb,
pricemz musi brat v ivahu zbylé dv¢ strany znalostniho trojihelniku (vyzkum
a vzdélavani);
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10.

11.

zduraziiuje, ze inovace znamena v prvni fadé novinky, které uspokojuji potieby
spotiebitell a trhu; Zada proto Komisi, aby zajistila lepsi uzndni prvoradosti pozadavki
spotiebitelt jakozto hnaci sily inovace; poukazuje na to, ze v zajmu piedchazeni novym
formam nerovnosti ve spolecnosti by se inovace v budoucnosti nemély posuzovat pouze
podle jejich ekonomického a ekologického piinosu, ale 1 podle pfinosu v oblasti socilni;

zduraziuje skutecnost, ze podpora podnikatell jakozto aktérti udavajicich tempo inovaci
v Evropé¢ je nezbytnou podminkou pro G¢inné fungovani konkurenceschopného vnitiniho
trhu zaloZeného na odstranovani prekazek obchodu, na vysoké tirovni ochrany
spotiebitell a na socialni soudrznosti;

vyzyva Komisi, aby stanovila ambiciézni inovacni kritéria, kterd budou zaméfena na
zavazné spolecenské tkoly, a aby zredukovala stavajici roztfisténost riznych evropskych
iniciativ;

rozhodné¢ podporuje zjisténi Komise, ze klicové technologie a vyzkum budoucich a nové
vznikajicich technologii jsou nezbytnym piedpokladem pro udrZitelné posileni
konkurenceschopnosti EU v celosvétovém méfitku; pripojuje se k vyzveé Komise
adresované Clenskym statim, aby se shodly na dilezitosti vyuZzivani kli¢ovych technologii
v EU; zdlraziuje v této souvislosti, Ze a) klicové technologie, jako jsou mikroelektronika
a nanoelektronika, fotonika, biotechnologie a nanotechnologie, b) nové materialy

a ¢) nové a budouci technologie mohou poskytovat velké moznosti pro inovace a mohou
prispét k prechodu na znalostni a nizkouhlikovou ekonomiku;

zdiirazniuje, Ze inovace se musi soustredit na jednotlivce, a vitéa Usili o posileni dialogu
mezi univerzitami a podnikatelskou obci, ktery zna¢né€ napoméha podporovat vyzkum
a inovace a také ucinnéji vyuZzivat znalosti, které souhrnny sektor poskytl univerzitam,
a obohatit vysokoskolské vzdélavaci materialy v souladu se sou¢asnymi spolecenskymi
pozadavky a pozadavky podnik;

poukazuje na to, Ze soucasné kli¢ové technologie 1 technologie nové a budouci je tieba
ur¢ovat ve spolupraci s podnikatelskou obci na mistni, regiondlni a vnitrostatni irovni

a také s malymi a stfrednimi podniky, pficemz je nutné rovnéz brat v potaz regionalni cile
v oblasti hospodatské politiky; vyzyva EU, aby zajistila, aby byl bran v potaz ptispévek
navrhované skupiny odbornikii na vysoké urovni k urceni, schvaleni a provadéni
konkrétnich kratkodobych, sttednédobych i dlouhodobych opatfeni na podporu téchto
technologii;

vita tuto inovacni politiku jako dopln€k primyslovych strategii jednotlivych ¢lenskych
statli na irovni Spole€enstvi 1 napfi¢ odveétvimi, a naléhaveé vyzyva Komisi, aby timto
smérem postupovala i nadale;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby spojily zavedeni digitalnich siti pfisti generace

a inteligentnich siti s inova¢nimi ¢innostmi, aby bylo mozno pIn¢ vyuzit vSech jejich
vyhod; v této souvislosti zdliraziuje, Ze je tieba poskytnout dostatecné finan¢ni
prostiedky, véetné prostredktl ze strukturalnich fondu;

zdliraznuje, Ze investice do online vysokorychlostnich siti a vétsi Sirokopasmové piipojeni

tvoti zakladni podminky pro zvySené a ucinnéjsi Siteni vysledkll inovaci a zaroven
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

zmenS$eni rozdill mezi regiony EU v oblasti inovaci,

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v zajmu zmenSeni rozdili mezi ¢lenskymi staty
posilily politiky na sblizovani inovaci;

podporuje skutec¢nost, ze Komise nyni ptipravuje evropsky inovacéni akt, aby bylo mozno
dosahnout soudrznéjsi inovacni strategie;

zdiraziuje vyznam ekologickych inovaci a zelenych podniki, které mohou hrat dulezitou
ulohu pfi propojovani inovacni politiky s odveétvimi, které maji pro EU zasadni vyznam,
z ¢ehoz mohou plynout diilezité pomérné vyhody pro evropské hospodaistvi;

zduraziiuje vyznam ekoinovaci, zejména v souvislosti se zvySovanim ucinnosti zdroji;

zdiiraznuje dilezitou tlohu inovacnich uskupeni pro budouci inovac¢ni politiku EU

a vyzdvihuje potencial, ktery skytaji zejména znalostni uskupeni; vita vytvareni
specifickych podnikatelskych zon v okoli univerzit, vyzkumnych ustavii a védeckych
a technologickych parki; vyzyva, aby se zvazila moznost vytvoieni jednotného
zjednoduSené¢ho financovani a operativniho rdmce pro nové inovacni zony;

zduraziuje, ze existujici uskupeni, vetné svétovych Spicek v nékterych oblastech, je
nutno pomoci koordinovaného postupu EU, ¢lenskych statii a regionti dale rozvijet, aby si
svou ulohu ve svété¢ mohla udrzet a nadale upevnovat;

v této souvislosti zdlraznuje, Ze jakakoli opatieni v rdmci politiky tykajici se zminénych
uskupeni by méla byt pfijimana na zaklad¢ zohlediiujicim potieby podnikd, véetné malych
a stfednich podnikd, a to zejména téch inovujicich, vzhledem k tomu, Ze inovace maji hrat
pfi propagaci podniku hlavni ulohu;

vyzyva subjekty zapojené na urovni ¢lenskych statli i na tirovni Spole€enstvi, aby zlepSily
ramcové podminky pro pieshrani¢ni spolupraci inovacnich uskupenti;

zdiiraziiyje, Ze malé a stfedni podniky hraji kli€ovou roli jako partnefi v hodnotovych
tetézcich 1 jako samostatné subjekty nabizejici inovativni vyrobky;

Zvyseni a koncentrace prostiedki EU na inovace

21.

vyzyva k posilenému evropskému piistupu k financovani inovaci a k zabranéni
roztiiSténosti a kratkodobosti; zastdva nazor, Ze nezbytnym prvkem pro rozvoj inovaci je
zajisténi dostateCnych finanénich prostredk, a proto by mél byt rozpocet EU pro inovace
vyrazné navysen; poZaduje, aby tato skutecnost byla zohlednéna jak v zamySleném
prezkumu stavajiciho finan¢niho ramce, tak v pfipravovanych planech v ramci finan¢niho
vyhledu na obdobi 2014-2020; zdiiraziiuje v tomto ohledu, Ze by méla byt soucasné
zrevidovana pravidla tykajici se moznosti ziskat finanéni prostiedky na vyzkum a vyvoj,
pokud jde o jeho ptedindustridlni a/nebo experimentalni fazi; vyzyva clenské staty, aby
zvysily financovani vyzkumu a vyvoje ve snaze dosahnout cile stanoveného v Barceloné
v roce 2002, ktery spoc¢iva v tom, Ze se na vyzkum a vyvoj do roku 2010 budou
vynakladat 3 % HDP; zdaraziiuje vyznam financovéani vyzkumu a inovace v dobé
hospodarské krize, nebot’ podpoti vytvaieni pracovnich mist v dlouhodobém horizontu;
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22.

23.

24.

25.

26.

zdUraziuje, ze je nutné z programil na vyzkum a rozvoj vyclenit vétsi Cast na inovace;

domniva se, Ze vydaje EU na vyzkum a inovace se musi zam¢fovat na cile, jako je
poskytovani pobidek pro komer¢ni vyuziti védeckych poznatki a také na ucelené;si
informace ohledné finan¢nich zdrojii a moznosti financovani; zdlraznuje, ze je dilezité
zachovat transparentnost a rovné ptilezitosti, pokud jde o pfistup k finan¢nim prostiedkiim
na zaklad¢ otevienych vyzev k vyzkumnym navrhiim; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
vyuzivaly strukturalnich fonda za G¢elem stimulovani Sirokého spektra inovaci;
zdlirazniyje, Ze je nutné vyvinout systémy pro financovani socialnich inovaci, které budou
vice zaméfeny na socialni navratnost;

zdliraznuje, ze kromé navyseni financnich prostfedki je rozhodujici dosdhnout kritického
mnozstvi; doporucuje, aby se za timto ucelem vyuzivalo zaddvani vefejnych zakazek,

a zdUraznuje zejména, Ze prostiedky musi plynout tam, kde je pakovy ucinek nejvetsi,
tedy do oblasti, jako jsou klicové technologie a vzorové iniciativy pro vznikajici a budouci
technologie, aby se ziskala pfidana hodnota pro Evropu; zdlraziiuje v této souvislosti
nutnost vyuzit plné souc¢innosti mezi ramcovymi programy pro vyzkum a inovace

a strukturalnimi fondy; zdaraziiuje v tomto ohledu, Ze riizné subjekty, které fidi sedmy
rdmcovy program, Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace a spravuji
strukturalni fondy, musi védét o moznostech, které kazdy z téchto néstroji nabizi; lituje
skutecnosti, ze moznosti stdvajicich synergii ve financovani stale jesté nejsou obecné
znadmy; vyzyva regiony a ¢lenské staty, aby v tomto ohledu zvysily své Usili o lepsi
komunikaci;

vita vytvoreni Evropského inovacniho a technologického institutu (EIT), ktery byl ziizen
s cilem stimulovat a dodavat inovace na nejlepsi svétové urovni tak, ze se v zajmu
dosazeni spolecného cile spoji vysoké Skolstvi, vyzkum a podniky; zdiraziiuje, Ze EIT
muZe byt pii poskytovani pobidek pro inovaéni programy vyznamnym piinosem a mize

v tomto ohledu hrat vyznamnou roli; naléhavé vyzyvéa Komisi, aby navrhla rozpocet EIT
tak, aby bylo zajiSténo, Ze pfidélené finan¢ni prostiedky spolu s prostiedky z jinych zdroji
mohou doséhnout kritického mnozstvi pottebného ke splnéni a tiplnému prozkoumani
hlavnich tkolt, pred kterymi stoji spolecnosti EU;

zdliraznuje, Ze je zapotiebi smérnic, které budou zarucovat konkurenceschopné rozdéleni
a okamzité vyuzivani finan¢nich prostfedkll a zavedeni systému odmeénovani projekti,
které maji vétsi bezprostiedni hospodarsky dopad;

zdiraziuje, ze Evropa by méla byt pfi vyvijeni internetovych technologii a v oblasti
nizkouhlikovych informacnich a komunikac¢nich technologii prikopnikem; navrhuje, aby
rozpocet EU ur¢eny na vyzkum informacénich a komunikacnich technologii dosahl

v piistim finan¢nim vyhledu dvojnasobné vyse;

ZlepSeni struktury Fizeni programu

27.

zdaraziuje, ze inovacni politika by méla byt koordinovana s dalsimi politikami EU

a Clenskych statl (jako je politika primyslova, environmentalni a spotfebitelskd), pficemz
je tieba mit na paméti, ze zvolené pristupy musi byt dostateéné flexibilni, aby mohly byt
uzplsobeny odliSnym vnitrostatnim a regionalnim podminkam;
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28. lituje, ze usili zjednodusit ndstroje EU v oblasti vyzkumu a inovaci nebylo uspésné a ze
postupy jsou stale jesté pfili§ slozité a casoveé narocné, coz brani zejména ucasti malych
a stfednich podnikl v téchto programech;

29. zastava nazor, Ze v zajmu uzivatelské pristupnosti a transparentnosti bude tfeba zabranit
prekryvani a zdvojeni podplrnych programi zptisobenému nedostatecnou koordinaci
riznych trovni ¢innosti; vyzyva Komisi, aby piezkoumala, zda by mohly byt nastroje EU
na podporu malych a stfednich podnikli v budoucnosti sjednoceny a spadat do pisobnosti
jednoho generalniho feditelstvi, jako je naptiklad generalni feditelstvi pro podniky;
domniva se, Ze by se tak usnadnila jejich prezentace a moznym piijemciim by se nabizelo
jednotné kontaktni misto;

30. vyzyva rovnéz Komisi, aby zajistila, ze regulatorni ramec EU bude podporovat inovace,
a nikoli pfedstavovat pfekazky pro zméeny, a aby zajistila i¢innou vzajemnou spolupraci
zucastnénych vnitinich utvarii a generdlnich feditelstvi s pomoci n¢jaké struktury, jako je
napf. planovana pracovni skupina, s cilem posuzovat inovacni otazky soudrznym
a ucelenym zplisobem; trva na tom, aby tato koordinace vedla k mén¢ roztfisténym
nastrojim EU v oblasti inovacni politiky;

31. vyzyva rovnéz Clenské staty, aby ucinn¢ koordinovaly iniciativy povétenych
vnitrostatnich organt;

32. zdiraziuje, Ze spolecné Gsili organli EU by se mélo zaméfit na odstranéni proluky mezi
vyzkumem a inovacemi 1 mezi pfipravenosti vyrobki pro trh a jejich komerénim
vyuzitim; zdlraznuje, Ze je tieba vytvofit sty¢né plochy mezi rimcovymi programy, popf.
propojit opatieni pro vyzkum a inovaci, provadénd v ramci riznych programi;

33. vyzyva Komisi, aby vytvoftila nové inovacni ukazatele, které jsou vhodné&jsi pro
hospodaftstvi stale vice zaloZend na znalostech, a aby jiz existujici ukazatele 1épe upravila
tak, aby evropska tabulka inovacnich ukazateli nebyla pouhou analyzou srovnavajici
udaje o inovacéni schopnosti ¢lenskych statl, ale aby také umozilovala rozpoznat silné
a slabé stranky inovacnich opatieni EU a ¢lenskych stati;

34. zdlraznuje vyznam komplexnéjSich informaci ohledn€ vhodnych zptisobti a zdrojh
financovani a spolehlivych udajl tykajicich se alternativnich forem financovani, jako jsou
licen¢ni dohody, aby byly podniky ochotnégj$i investovat;

Stimulace soukromého financovani

35. zdiraziiuje, Ze kromé vetfejného financovani je tieba vice stimulovat financovani
soukromé;

36. zdlraznuje, Ze je zapotiebi 1épe harmonizovat piistup vSech zucastnénych stran
k finan¢nim prostiedkiim EU, aby se zlepSila u¢ast malych a stfednich podniki v fidicich
strukturdch a ¢innostech v ramci spolecnych technologickych iniciativ;

37. vyzyva Komisi, aby spolu s akénim planem pro inovace predstavila i konkrétni nastroje na

zlepSeni ptistupu k finan¢nim prostfedkiim pro inovacni podniky; zdiraziuje v této
souvislosti nutnost zohlednit rlizné finan¢ni poZadavky a miru inovace podniki v riznych
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38.

39.

40.

fazich vzniku a rustu;

zdlirazniuje nutnost vytvoftit predpoklady pro lepsi disponibilitu rizikového kapitalu pii
soucasném zohlednéni potteb malych a stiednich podniki, a také rozsitit finan¢ni nastroje
pro sdileni rizik (RSFF) EIB; vyzyva Komisi, aby pfezkoumala opatfeni, kterd by mohla
byt piijata s cilem zajistit piijatelné rozlozeni rizik pro vSechny zucastnéné, aby tak byly
podporovany soukromé investice v oblasti inovaci;

vyzyva ptislusné aktéry ¢lenskych statii a EU, aby zdokonalili osvédcené finan¢ni nastroje
pro malé a sttedni podniky, jako jsou mikrouvéry, rizikovy kapitél pro ty, kteti chtéji
investovat do inovativnich spolecnosti, podnikatelsti andélé sponzorujici napf.
podnikatelské projekty mladych vyzkumnych pracovnikd, pijcky a zaruky, a vytvorili
danové, finan¢ni, obchodni a administrativni pobidky pro investice, aby se zmensilo riziko
ptesidleni spolecnosti z divodu nevyhodnych ramcovych podminek pro statni pomoc

a aby se motivovaly podniky k zaméstnavani personalu za ucelem vyzkumu a inovaci,
¢imz se podpoii vyvoj novych produktl a sluzeb;

zdiraziiuje vyznam zajisténi minimalniho ptidélu prosttedkli malym a sttednim podnikiim
v otevienych vyzvach zvetejnénych v rdmci iniciativ v oblasti vyzkumu a inovaci

v navaznosti na stejny zavazek, ktery byl schvalen pro sedmy ramcovy program (15 %
zdrojl v programu spoluprace);

Posileni ramcovych podminek pro podniky, zejména malé a stiedni podniky

41.

42.

43.

44,

45.

46.

vyzyva Komisi, aby v souladu se zasadami jednotného trhu upravila stavajici pravidla EU
pro statni podpory tak, aby bylo mozno podporovat investice do nezbytné nutnych novych
technologii, a zajistila se tak dlouhodoba konkurenceschopnost Unie a rovné podminky na
globalni urovni; vyzyva Radu a Komisi pfedev§im k tomu, aby ve svém piezkumu
pravidel EU pro statni podpory zohlednily iniciativu v oblasti klicovych technologii, a tim
umoznily ¢lenskym statim vytvofit ndrodni systémy pobidek k podpote klicovych
technologif;

zdiirazniuje vyznam spolecnych technologickych iniciativ, které spliuji néktera kritéria,
pokud jde o velikost a fidici struktury a provadéni pravidelnych posouzeni dopadu
schvalenych spole¢nych technologickych iniciativ z hlediska jejich pfinosu ke
konkurenceschopnosti evropského pramyslu;

vita v této souvislosti skutecnost, ze ramec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci bude v roce 2010 pfedmétem prezkumu;

zastava nazor, ze lepsi podporu inovaci musi vzdy doprovazet sniZzeni byrokratické zatéze
zadatell; vyzyva Komisi, aby odstranila byrokracii tim, Ze pfepracuje postupy ramcového
programu a vytvoii panel uzivateli;

vyzyva piislusné organy EU, aby zejména s ohledem na malé a stiedni podniky zlepSily
ramcové podminky pro ochranu dusevniho vlastnictvi, zejména pro patenty, naklady na né

a jejich kvalitu, jelikoz jsou zédkladnim faktorem pro inovace;

v této souvislosti lituje, Ze v EU neexistuje skutecny vnitini trh inovaci, a vyzyva Komisi
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

a Clenské staty, aby koordinovaly své Usili v této oblasti, zeyména pokud jde o brzké
dosazeni shody o patentu Spolecenstvi a o jednotné feSeni spora tykajicich se patentt,
a zdiraznuje vyznam standardizace pro vyvoj inovativnich produkti;

doporucuje, aby byly podporovany moderni inovaéni politiky, které posiluji inovace, jako
je sdruZovani patentll, spolecné patentové platformy a udélovani plnych prav;

zduraziiuje v tomto ohledu vyznam vyvinuti patentu Spolecenstvi pro evropské
hospodarstvi, ktery by byl vstficny vii¢i malym a stfednim podnikiim a byl by v souladu
s inovacni politikou Unie;

bere na védomi, Ze ruceni patenty pfi financovani bank ziskava ¢im dal tim vice na
dualezitosti, ale banky z diivodu chybéjicich technologickych znalosti Casto neumi spravné
posoudit hodnotu patentl v rdamci poskytovani avérti; z toho ditvodu vyzyva Komisi, aby
prezkoumala, zda by méla EU poskytnout podporu pfi vytvateni norem pro ocefiovani;

zdlirazniuje vyznam programd, které vybizeji malé a stfedni podniky k vyuZzivani
technologického vyvoje a vyzkumnych pracovnikd;

zdliraznuje, Ze tfi strany znalostniho trojihelniku (vyzkum, inovace a vzdélavani) je tfeba
chapat jako celek; pozaduje proto, aby se nesnizovaly investice do vzdélavani a odborné
ptipravy kvalifikovanych zaméstnanci, jelikoz tato investice ma zdsadni vyznam
vzhledem k vlivu inovacni schopnosti na konkurenceschopnost EU; zdlraziuje, Ze je
nezbytné ucinit prostfedi pro v€decké pracovniky a odborniky v EU co nejatraktivnéjSim,
a to 1 pokud jde o jejich mobilitu, chee-li EU v celosvétové hospodarské soutézi uspét;
zdiirazniuyje, Ze soucasné je nezbytné zlepsit pracovni podminky vyzkumnych pracovnic;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.

RR\815795CS.doc 11/19 PE438.406v03-00

CS



CS

VYSVETLUJICi PROHLASENI

Ve sdéleni nazvaném ,,0 pifezkumu inovaéni politiky Spolecenstvi v ménicim se svété ze dne
2. 74t 2009 jsou nacrtnuty pokroky inovaéni politiky EU, jichz bylo od roku 2005 dosaZeno,
a naznaceny také oblasti pisobnosti, které¢ by v akénim planu pro inovace mély byt do
budoucna zachyceny a konkretizovany.

Zpravodaj se zajmem ocCekava tento navrh evropského inovacniho planu, ktery snad bude
ambicidzni, zaméefeny na podnikdni a vyhledovy. Tato zprava ma pfispét k procesu utvafeni
nazoru a Komisi EU poskytnout orienta¢ni body pro takovy akéni plan.

Zpréava bude vytvoiena v dob¢, kdy EU bude muset zvolit novou strategii zamétfenou na to,
aby bylo mozno urychlit ptebudovani Evropy ve svétoveé konkurenceschopny, znalostni,
inovacni, socialni a udrzitelny hospodatsky prostor.

Budouci strategie EU 2020, ale 1 ak¢ni plan pro inovace musi Evropské unii poskytnout
nastroje, které ji pomohou vyrovnat se s nadchazejicimi velkymi spolecenskymi ukoly.

Pteména evropského hospodarstvi v udrzitelnou ekonomiku musi vést ke zvyseni
konkurenceschopnosti evropskych podniki a k tomu, aby z ekonomickych a ekologickych
problému vznikly nové pfilezitosti pro nase hospodarstvi.

Posileni inovaci v SirSim slova smyslu

Akceni plan pro inovace by se m¢l vztahovat na vSechny formy inovaci ve vefejném
a soukromém sektoru a mél by zahrnovat i1 inovace, které nejsou technické povahy.

V z4jmu ptredchazeni novym socialnim nerovnostem by se inovace v budoucnosti nemély
posuzovat pouze podle ekologického a ekonomického piinosu, ale i podle pfinosu v oblasti
socialni. Hlavnim motivem inovacni politiky by mél byt nejen technologicky, ale zeyména
celkovy spolecensky piinos inovaci.

Zpravodaj podporuje vyjadieni Komise EU v jejim sdéleni o kli¢ovych technologiich, Ze maji
pro dosazeni vySe uvedenych cili zdsadni vyznam.

Celosvétova hospodarska soutéZ vedla k tomu, Ze se do tietich zemi stale vice premist'uji
nejen nékteré vyrobni zavody, ale 1 ptislusné kapacity pro vyzkum a vyvoj. Tento vyvoj
ohrozuje Evropu jako primyslovy prostor v jeji podstaté . Tomuto trendu je tieba se vzeptit
diislednym podporovanim inovacniho potencialu dfive, nez bude nevratny.

Kromeé politického cile, kterym je konkurenceschopnost, musi EU feSit 1 jiné pal€ivé stavajici
spoleCenské problémy, jako je zména klimatu nebo demografické zmény.

Klicové technologie, jako jsou mikroelektronika a nanoelektronika, fotonika, biotechnologie
a nanotechnologie i nové materialy skytaji v této souvislosti velké moznosti pro inovace, a to
jak v oblasti vyrobnich procest, tak i v oblasti vyrobki. V disledku svého silného ristu maji
klicové technologie velky vliv na konkurenceschopnost. Zejména oblasti, jako jsou
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informacni a komunikac¢ni technologie, chemie, zdsobovani energii (napt. zachycovani

a ukladani oxidu uhli¢itého, energeticky ti¢inné technologie), automobilovy primysl (prave i
v oblasti elektroautomobillt), 1€kaiska technika, polovodi¢ovy primysl a také letectvi, nabizeji
prilezitosti pro podstatné zlepSeni kvality a produktivity. Tento vycet samoziejmé nelze

s ohledem na komplexnost hospodatské ¢innosti a budouci vyvoj povazovat za Gplny.

Mal¢ a stifedni podniky jsou piitom v hodnotovych fetézcich diilezitymi partnery, a to i jako
samostatné subjekty nabizejici inovativni vyrobky, napt. v oblasti ekologickych technologii a
v oblasti obnovitelnych energii. Tyto podniky vytvareji diky své blizkosti trhu a flexibilité
obzvlast’ velké mnozstvi inovativnich vyrobku a sluzeb a jsou hnacim motorem technického
pokroku.

Z tohoto ditvodu nelze malé a stfedni podniky v této souvislosti zanedbavat a je tieba vytvofit
pfiméfené regula¢ni podminky, které budou ptizptisobeny jejich potiebam.

Ani vyznam inovac¢nich uskupeni nelze podle ndzoru zpravodaje v této souvislosti docenit.
Uskupeni svétového vyznamu, kterda v EU jiz ¢astecné existuji, je tfeba aktivné dale rozvijet
na vSech urovnich ¢innosti, aby si svou vedouci ulohu udrzela, a pokud mozno jesté dale
upevnila. V t&€sné spolupraci velkych a mensSich podniki i univerzit a jinych vyzkumnych
zafizeni mohou inovac¢ni uskupeni napomoci vytvofit nové sektory s velkym socialné
ekonomickym a primyslovym vyznamem, které uini evropské regiony atraktivnéjSimi.

Z tohoto diivodu povazuje zpravodaj za zddouci, aby obnovend inovacni strategie EU
obsahovala navrhy na podporu stavajicich a novych uskupeni. Zejména by se mély zlepsit
ramcové podminky pro pieshrani¢ni spolupraci uskupeni, napf. Sitenim osvédcenych postupt.

Zvyseni a koncentrace prostiredkii EU na inovace

Podle vyjadieni Komise EU je pfimo na inovaéni opatieni vyuzivano méné nez 1 %

z rozpoctu EU. Vzhledem k bezprosttednim spoleCenskym vyzvam, se kterymi je tieba se
vyrovnat, je to nedostate¢né mnozstvi. Z tohoto diivodu pozaduje zpravodaj navySeni
rozpoc¢tu EU na inovace.

Tato skute¢nost by méla byt zohlednéna v ptipravovanych planech v rameci finan¢niho
vyhledu na obdobi 2014-2020, na némz se za¢ne pracovat koncem tohoto roku.

Pravé vzhledem k finan¢ni a tivérové krizi je pro inovacni schopnost podnikil zasadni
poskytovat na urovni Spolecenstvi i na Grovni jednotlivych ¢lenskych stati vice finan¢nich
prostiedkil a vytvorit pfimé&fené finan¢ni néstroje.

V kazdém piipadé je nutno postupovat cilenéji. Roztfisténi na mnozstvi cilii a velky pocet
specifickych iniciativ EU se neosvédcily. V této souvislosti je nutné nalézt, ptip. posilit
synergie mezi podplrnymi nastroji pro inovace. Prostfedky musi plynout tam, kde je pakovy
efekt nejvétsi. Rozhodujicim kritériem pfitom musi byt ,,pfidana hodnota pro Evropu®.

ZlepSeni struktury Fizeni programi

Zpravodaj zastava nazor, ze pro lepsi ucinnost inovaéni politiky je tieba vétsi koordinace,
ucinné propojeni a ptisnéj$i sprava riznych podplrnych nastroja.

RR\815795CS.doc 13/19 PE438.406v03-00

CS



CS

Z pohledu uZivatele je i mnozstvi aktéri, kteti jsou v soucasné dob¢ zapojeni na trovni EU,
kontraproduktivni. UZivatelé potiebuji kromé toho jasné informace o tom, které podptrné
nastroje na jaké urovni a pro kterd opateni jsou k dispozici.

Rovnéz na trovni EU je nutné posilit koordinaci aktérii. Inovaéni politika by méla pro Komisi
EU piedstavovat zajem celého Spolecenstvi. Proto je v rdmci Komise EU nezbytna
horizontalni koordinace, aby se zajistila tésna spoluprace mezi GR pro vyzkum a GR pro
podniky. To je diilezité zejména s ohledem na rozdéleni odbora uvnitt Komise EU 1 na
planované aktualizované vydani rdimcovych programil.

Stimulace soukromého financovani

Kromé vetejné podpory musi byt stimulovany a podporovany soukromé investice do inovaci.
Rizikovy kapital hraje, zejména v pocatecni fazi a ve fazi rozSitovani, zvlastni roli, kdyz se
rozhoduje o tom, zda podniky budou v inovacich Gspésné — a to plati nejen pro velké podniky.
Pti volbé spravné struktury mize financovani pomoci rizikového kapitalu jako dodatku

k ptispévkiim stimulovat k inovacim i malé podniky.

Posileni ramcovych podminek pro podniky, zejména malé a stiedni podniky

Vytvotenim spole¢ného natizeni o skupinové vyjimce se situace sice ¢astené zlepsila, ale
planované revize ramce pomoci by se mélo vyuzit k lep§imu vyuziti inovacniho potencialu
tohoto nastroje i se zietelem na inovace, které¢ nemaji technologickou povahu.

Je tfeba rovnéz prezkoumat, zda stavajici systém nebrani novému piistupu ke stimulaci
kli¢ovych technologii. Je bezpodminecné nutné zabranit odchodu podnikt kvili §patnym
pravnim rdmcovym podminkdm pro poskytovani podpor.

Zpravodaj se dale domniva, Ze zlepSenou podporu investic pro malé a stfedni podniky musi
doprovazet snizeni byrokratické zatéze. Vedle jazykovych problémi zptsobuji nejvétsi potize
postupy pii vyfizovani stiznosti, do nichz je zapojen vysoky pocet zaméstnancii, a velka mira
chyb a s tim souvisejici vysoké finan¢ni riziko. Proto je potieba zjednodusit postupy pro
vyfizovani stiznosti, pfipadné omezit povinnost vypracovavat zpravy.

Ochrana duSevniho vlastnictvi je rozhodujicim faktorem pro inova¢ni schopnost podnik, ale
ramcové podminky pro podniky, pfedevsim s ohledem na vzniklé naklady, stale jesté nejsou
uspokojivé. Patent Spolecenstvi je diileZitym krokem timto smérem a mél by byt schvalen co
nejdiive. V této souvislosti je tfeba konstatovat, ze je nezbytné hledat dalsi nastroje, i takové,
které bude mozno uplatnit v kratkodobém horizontu.

Vzhledem k vyznamu inovacni schopnosti pro konkurenceschopnost EU jsou dileZité také
investice do vzdélavani a odborné ptipravy kvalifikovaného personalu a tyto investice by se
nem¢ély snizovat. Chee-li EU v celosvétové hospodarské soutéZi uspét, musi vynalozit veskeré
usili na to, aby prostiedi pro védecké pracovniky a odborniky ucinila co nejatraktivnéjSim,

a to 1 pokud jde o jejich mobilitu.

Znalostni trojuhelnik vyzkum, inovace a vzdélavani je tfeba chapat jako celek, ktery nelze
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STANOVISKO VYBORU PRO VNITRNi TRH A OCHRANU SPOTREBITELU

pro Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku

k inovaéni politice Spolecenstvi v ménicim se svété
(2009/2227(IN1))

Navrhovatel: Mitro Repo

NAVRHY

Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti vyzyva Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku
jako ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

zdiraziiuje, Ze podpora podnikatell jakozto aktéri udavajicich tempo inovaci v Evropé je
nezbytnou podminkou pro uc¢inné fungovani konkurenceschopného wvnitiniho trhu
zalozeného na odstranovani prekazek obchodu, na vysoké urovni ochrany spotiebitelll
a na socialni soudrznosti;

v této souvislosti lituje, Ze v EU neexistuje skutecny vnitini trh inovaci, a vyzyva Komisi
a Clenskeé staty, aby koordinovaly své usili v této oblasti, zejména pokud jde o brzké
dosazeni shody o patentu Spolecenstvi a o jednotné feSeni sporti tykajicich se patent,

a zdlraziiuje vyznam standardizace pro vyvoj inovativnich produkti;

zdiiraziiuje vyznam Siroce pojaté inovacéni politiky, kterd vyzaduje investice do
pracovnikl a dovednosti a zohlediuje inovace zaloZzené na vyzkumu 1 inovacni ptistupy,
které se tidi poptavkou; zdiraziiuje, Ze inovaéni politika EU by méla podporovat inovace,
které uspokojuji potfeby uzivateld a spolecnosti, a inovace v oblasti novych sluzZeb;

zdiiraziiyje strategicky vyznam klicovych technologii pro inovaci u postupii, zboZzi

a sluzeb, jakoz 1 pro prechod k hospodafstvi, které je zalozeno na znalostech a jez se
vyznacuje nizkymi emisemi CO2; podporuje sméry predstavené Komisi v jejim sdéleni
KOM (2009)0512 pro vytvoteni rdmce pro prumyslovou politiku v oblasti klicovych
technologii a ptipojuje se k jeji vyzveé adresované clenskym statiim, aby se shodly na
vyznamu vyuzivani kli¢ovych technologii v EU;

zdiiraziiyje, Ze inovacni politika by méla byt koordinovéna s dal§imi politikami EU
a ¢lenskych statt (jako je politika primyslova, environmentalni a spottebitelska), pti¢emz
je tfeba mit na paméti, Ze zvolené piistupy musi byt dostatecné flexibilni, aby mohly byt
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10.

1.

uzpusobeny odliSnym vnitrostatnim a regionalnim podminkam;

vyzyva Komisi, aby vytvofila nové inovaéni ukazatele, které se tykaji
1 netechnologickych aspekti a jsou vhodnéjsi pro hospodaistvi stile vice zaloZena na
znalostech;

vyzyva Clenské staty, aby vedle opatieni zaloZzenych na nabidce zvySovaly poptavku po
inovativnim zboZi a sluzbach prostifednictvim vetejnych zakazek a zaroven tak
zlepSovaly kvalitu vefejnych sluzeb; zdlraznuje, ze smluvni organy by inovaci mély
povazovat za jeden z cilli svych programt zadavani vetejnych zakazek;

zdiiraziiyje, Ze inovace je v prvni fad¢é novinkou, ktera uspokojuje potieby zadkaznikli
a trhu; zada proto Komisi, aby 1épe zajistila uznani prvoradosti pozadavkl spottebitelil
jakoZzto hnaci sily inovace;

vyzyva Clenskée staty, aby zvysily financovani vyzkumu a vyvoje ve snaze dosahnout cile
stanoven¢ho v Barceloné v roce 2002 vynakladat na vyzkum a vyvoj do roku 2010 3 %
HDP; zdlraznuje vyznam financovani vyzkumu a inovace v dob& hospodatské krize,
nebot’ to podpoii vytvareni pracovnich mist v dlouhodobém horizontu;

lituje, ze usili zjednodusit nastroje EU v oblasti vyzkumu a inovaci nebylo Uspésné a Ze
postupy jsou stale jesté piilis slozité a casové narocné, coz brani zejména ucasti malych
a stfednich podnikll v téchto programech;

zdiraziuje, Ze je tieba zlepsit koordinaci ¢innosti komisaft zapojenych do inovacni
politiky a souvisejicich oblasti, a naléhaveé zada, aby tato koordinace vedla k méné
fragmentovanym nastrojim EU v oblasti inovacni politiky.
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