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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

julkisen talouden pitkin aikavilin kestivyydesti elpyviissi taloudessa
(2010/2038(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 12. elokuuta 2009 péivatyn komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
julkisesta taloudesta EMU:ssa vuonna 2009 (SEC(2009)1120),

— ottaa huomioon 14. lokakuuta 2009 péivityn komission tiedonannon julkisen talouden
pitkdn aikavilin kestivyydestd elpyvissa taloudessa (KOM(2009)0545),

— ottaa huomioon 28. tammikuuta 2009 pdivityn komission suosituksen neuvoston
suositukseksi jasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen
tarkistamisesta vuonna 2009 ja jésenvaltioiden tyollisyyspolititkkojen tdytdntdonpanosta
(KOM(2009)0034),

— ottaa huomioon 18. marraskuuta 2008 antamansa péaétoslauselman "EMU@10:
saavutukset ja haasteet talous- ja rahaliiton kymmenen ensimmaéisen vuoden jéilkeen"!,

— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2009 antamansa péétdslauselman Euroopan talouden
elvytyssuunnitelmasta?,

— ottaa huomioon 13. tammikuuta 2009 antamansa péétdslauselman julkisesta taloudesta
EMU:ssa 2007-20083,

— ottaa huomioon 9. heindkuuta 2008 antamansa pédétdslauselman EKP:n
vuosikertomuksesta 20074,

— ottaa huomioon Pittsburghin huippukokouksessa annetut suositukset, joissa kehotetaan
jatkamaan kasvun tukemista niin kauan kunnes elpyminen on varmaa,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén sekd ty6llisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan ja budjettivaliokunnan lausunnot (A7-0147/2010),

A. ottaa huomioon komission tiedonannossa ilmaistun huolen julkisen talouden pitkén
aikavilin kestdvyydestd korkean alijiima- ja velkaantumistason tilanteessa, etenkin kun
otetaan huomioon véeston ikddntyminen, sekd ottaa huomioon, ettd ikddntymisen
vaikutuksen kestdvyyskuiluun on useimmissa jasenvaltioissa laskettu olevan viidesti
kahteenkymmeneen kertaan suurempi kuin nykyisen talouskriisin,

'EUVL C 16 E, 22.1.2010, s. 8.

2 Hyvaksytyt tekstit, P6_ TA(2009)0123.
3 Hyvéksytyt tekstit, P6_ TA(2009)0013.
4 Hyvéksytyt tekstit, P6_ TA(2008)0357.
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. ottaa huomioon, ettd vaikka vakaus- ja kasvusopimusta tarkistettiin vuonna 2005, se ei

riittdnyt estimiin nykyisti kriisié,

. katsoo, ettd Euroopan unionin syntyvyyden laskusta ja sen syistd ja seurauksista tarvitaan

pikaisesti lisdtutkimuksia timén huolestuttavan suuntauksen muuttamiseksi,

. toteaa, ettd finanssipolitiitkka ei ole kestdvaa, jos se johtaa ajan mittaan valtion liialliseen

velkaantumiseen,

. ottaa huomioon tiedonannossa esitetyt ennusteet ja sen, ettd vieston ikdédntymiselld on

vakavia vaikutuksia Euroopan maiden julkisen talouden pitkén aikavilin kestivyyteen,
minkd vuoksi vuoteen 2060 ulottuva politiikan tarkastelu on asianmukainen,

. toteaa, ettd jdsenvaltioiden velan ja alijddmén kasvut kriisin aikana ja ennustettu

vaestonkehitys tekevit verotuksen kestdvyydestd vélittomén haasteen,

. toteaa, ettd pitkdn aikavélin vdestomuutokset ja etenkin vieston ikdéntyminen kaikissa

EU:n jdsenvaltioissa vaikuttavat kansallisten eldkejdrjestelmien rahoitukseen,

. ottaa huomioon, ettd osa jdsenvaltioista ei ole ryhtynyt riittdviin toimiin pienentédkseen

hallintomenojaan, hallitakseen paremmin terveydenhuoltomenojaan ja uudistaakseen
terveydenhuolto- ja eldkejarjestelmidin, ja katsoo, ettd kaikkien jasenvaltioiden olisi
otettava kéyttoon tétd alaa koskevat parhaat kdytannot,

ottaa huomioon, ettd vuoden 2009 aikana kaikkien jasenvaltioiden alijiémit ja
velkaantumisasteet kasvoivat kriisin aiheuttaman verotulojen vihenemisen ja
poikkeuksellisten elvytystoimien tdytdntdonpanon vuoksi,

ottaa huomioon, ettd Eurooppa-neuvosto suositteli syyskuussa 2009, kun elpymisesta oli
saatu ensimmaisid merkkejd, ettd finanssipolitiikka on suunnattava uudelleen kohti
julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyttd, ja huomautti, ettd irtautumisstrategioita on
suunniteltava nyt ja ne on pantava tdytintoon koordinoidusti heti kun talous on elpynyt,
ottaen huomioon kunkin maan erityistilanne,

. ottaa huomioon, ettd viime aikoina terveen julkisen talouden ja talouksien

selviytymiskyvyn vélilld on ollut havaittavissa positiivinen korrelaatio,

. ottaa huomioon, ettd julkisten velkojen kasvu aiheuttaa merkittidvin taakan tuleville

sukupolville,

. toteaa, ettd joidenkin jdsenvaltioiden valtionvelka on kasvanut niin paljon, ettd se uhkaa

vakautta ja aiheuttaa valtiolle suuria korkokustannuksia yha tarkeamméksi kiyvéin
terveys- ja eldkejarjestelmdmenojen kustannuksella,

. toteaa, ettd julkisen velkaantumisen kasvu véiristad rahoitusmarkkinoita, koska se nostaa

korkoja, mistd aiheutuu kielteisid vaikutuksia kotitalouksille seké uusia tyopaikkoja
luoville sijoituksille,

. ottaa huomioon, ettd tehokkaan tilastohallinnoinnin tai riippumattomien tilastolaitosten

puuttuminen jésenvaltioista vaarantaa julkisen talouden eheyden ja kestidvyyden,
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ottaa huomioon, ettd maailman muut osat, jotka vield hiljattain kilpailivat tuottamalla
heikkolaatuisia tuotteita, ovat nyt tulossa mukaan laadukkaille osa-alueille; ottaa
huomioon, ettd ndmd kilpailijat kdyttavit kehittynyttd tekniikkaa mutta maksavat edelleen
maltillisia tuntipalkkoja eivatkd joudu kasitteleméén kielteistd viestonkehitystd ja niisséd
yksittdinen tyontekijd tekee elinaikanaan suuren tuntimééran toitd; ottaa huomioon, etta
Euroopassa oli tiysty6llisyys viimeksi ennen vuoden 1973 6ljykriisié ja ettd tdystyollisyys
on tastd huolimatta edelleen tavoite, johon EU:n on pyrittdva perussopimusten hengen
mukaisesti tinkiméttd kuitenkaan saavutetusta sosiaalisen suojelun ja inhimillisen
kehityksen korkeasta tasosta,

. ottaa huomioon, ettéd kestidvyyskuilun pienentdmiseen on olemassa useita keinoja, kuten
yleinen tuottavuuden lisddminen ja etenkin hyvinvointipalvelujen tuottavuuden
lisddminen, eldkeilin nostaminen, syntyvyyden lisddminen tai maahanmuuttajien méérin
kasvattaminen,

. ottaa huomioon, ettd vdestonkehitys riippuu vanhemmuuteen liittyviin tukiin ja
kannustimiin pitkilti sidoksissa olevasta syntyvyysasteen kehityksestd ja muuttoliitkkeesta,

ottaa huomioon, ettd nykyiset velka- ja alijadmétasot uhkaavat hyvinvointivaltion
olemassaoloa,

. ottaa huomioon, ettd rakenneuudistusten ja julkisen talouden vahvistamisen toteuttamatta
jattdminen vaikuttaa haitallisesti terveydenhuoltoon, eldkkeisiin ja tyollisyyteen liittyviin
menoihin,

. ottaa huomioon, ettd monet jasenvaltiot eivit noudata vakaus- ja kasvusopimusta ja etti
sitd asianmukaisesti noudattamalla olisi lievennetty kriisin kielteisid vaikutuksia,

. ottaa huomioon, ettd julkisen talouden kestivyys on tirked koko Euroopan ja erityisesti
Euroopan unionin talousarvion kannalta,

. katsoo, ettd kestdvyyttd koskevia yleisid periaatteita ja niiden taustalla olevia oletuksia
olisi sovellettava myds Euroopan unionin talousarvioon, vaikka se rajoittuukin nykyéin
noin yhteen prosenttiin koko Euroopan bruttokansantulosta,

ilmaisee syvén huolensa julkisen talouden pitkédn aikavilin kestidvyydestd rahoitus- ja
talouskriisien jdlkeen; muistuttaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa ennen kriisid
toteutetut toimet kohdistuivat pitkélti viestonkehityksen kasvavien haasteiden
hoitamiseen; myontdd, ettd suuri osa ndistd ponnisteluista on kumoutunut siiti syysta, ettd
julkisia menoja jouduttiin lisddmédn dramaattisesti maailmanlaajuisen talousjarjestelmén
luhistumisen estdmiseksi ja tdimén luhistumisen vakavimpien sosiaalisten seurausten
lieventamiseksi,

pahoittelee, ettd useiden jasenvaltioiden julkisen talouden vahvistamissuoritukset eivit
olleet kovin vakuuttavia jo ennen kriisien alkua, vaikka taloustilanne oli suosiollinen;
huomauttaa, etti tima rikkoi vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkdisevaa osaa etenkin
sopimuksen vuonna 2005 tapahtuneen uudelleenlaatimisen jélkeen ja heikensi vakavasti
jasenvaltioiden kykyé reagoida suhdanteita tasaavasti kriisien alettua, mika puolestaan
johti epavarmuuden lisddntymiseen, suurempaan tyottdmyyteen ja sosiaalisten ongelmien
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lisdéntymiseen;

on tietoinen siitd, ettd nykyisté julkisen kulutuksen tasoa ei voida sdilyttdé loputtomiin;
pitdd myonteisend Eurooppa-neuvoston paatostd pidittaytya lisdavustustoimenpiteistd
ennen kuin nykyiset toimenpiteet on analysoitu huolellisesti ja lisdtoimenpiteiden tarve on
osoitettu selvasti;

myOntdd, ettd rahoitusalan luhistumisen estdmiseen tdhtddvit toimenpiteet onnistuivat,
vaikka valppautta tarvitaan ehdottomasti edelleen; odottaa pankkialan pelastamiseen
liittyvdn taloudellisen taakan vahenevin; kiittdd keskuspankkien koordinoitua
toimintatapaa tdméin tavoitteen saavuttamiseksi; on ylped EKP:n merkittidvéasti roolista
pankkialan pelastamisessa; kannattaa koko painoarvollaan
vakavaraisuusvalvontajérjestelman uudistamista ja rahoitusrakenteen puitteiden
suunnittelemista uudelleen;

korostaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen taytyy tdhdéti pitkdlld aikavililld tasapainoon
tai ylijidméaén, edellyttdd taloudellisesti hyvind aikoina ylijdaméa ja julkisista varoista tai
yksityisesti rahoitettavilla jarjestelmilld avoimesti rahoitettuja eldkejirjestelmié;

huomauttaa, etté julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyys on vélttdmétontd vakauden
ja kasvun seka julkisten kulujen sopivan tason sdilyttdmisen kannalta; korostaa, etti
korkeat velka- ja alijddmatasot uhkaavat kestdvyytté ja vaikuttavat kielteisesti julkiseen
terveydenhoitoon, eldkkeisiin ja tyollisyyteen;

ilmaisee syvén huolensa jasenvaltioiden korkeista alijdamé- ja velkatasoista; varoittaa
kayttdmasta kriisid verukkeena sille, ettd julkista taloutta ei vahvisteta, julkisia kuluja ei
vihennetd ja rakenteellisia uudistuksia ei toteuteta, silld niitd kaikkia tarvitaan valttdmatta
kasvun ja ty6llisyyden palauttamiseen;

huomauttaa, etté julkisen talouden vahvistaminen sekd alijadma- ja velkatasojen
vihentdminen on vilttdmétontd modernin hyvinvointiyhteiskunnan ja sellaisen
uudelleenjakojérjestelmén sdilyttimiseksi, jossa otetaan huomioon koko yhteiskunta ja
joka tukee erityisesti sen heikommassa asemassa olevia osia;

painottaa, etté jos julkinen velkaantuminen lisdéntyy ja korot nousevat edelleen, nykyiset
ja tulevat sukupolvet eivit pysty hoitamaan korkokuluja hyvinvointivaltiomalleja
vaarantamatta;

on hyvin huolissaan siitd, ettd monet jdsenvaltiot eivdt noudata vakaus- ja
kasvusopimusta; on pahoillaan siité, ettd jdsenvaltiot eivit vahvistaneet julkista talouttaan
kriisid edeltidneind taloudellisesti hyvind aikoina; on komission kanssa samaa mielté siita,
ettd valvontamenettelyissé olisi kiinnitettava paljon ja erityisesti huomiota
velanhoitokykyyn; kehottaa komissiota varmistamaan tiukasti, ettd vakaus- ja
kasvusopimusta noudatetaan;

varoittaa lopettamasta reaalitalouden tukemista &killisesti kaksinkertaisen pudotuksen
vélttdmiseksi; kiinnittdd huomiota haittavaikutuksiin, joita atheutuu joko liian varhaisesta
tukitoimista luopumisesta tai odottamisesta liian pitkdan ennen julkisen talouden
kestidvyyteen tdhtddavien korjaustoimien toteuttamista; huomauttaa, ettd ndmé toimet oli
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13.
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16.
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18.

selvisti tarkoitettu oikea-aikaisiksi, kohdennetuiksi ja véliaikaisiksi; on tyytyvdinen
komission nykyisten varotoimenpiteiden purkamisstrategiaan liittyvdan tyohon; tukee
komission nidkemystd, jonka mukaan irtautumisstrategioiden ajankohta ja laajuus
vaihtelevat eri maiden kesken; on sitd mieltd, ettd toimien purkaminen alkaa ensimméiisen
ryhmén maiden osalta vuonna 2011; kannustaa jdsenvaltioita tekemiin parhaansa
irtautumisstrategioiden toteuttamiseksi mahdollisimman pian ja paittavéisesti;

kehottaa komissiota laatimaan syntyvyydestd Euroopan unionissa vihreén kirjan, jossa
esitetddn syntyvyyden laskun syiden ja seurausten tunnistamisen liséksi tdhédn ongelmaan
liittyvid ratkaisuja ja vaihtoehtoja;

katsoo, ettd finanssipoliittinen irtautumisstrategia olisi kdynnistettdvd ennen rahapoliittista
irtautumisstrategiaa, jotta jilkimméinen voidaan toteuttaa oikein, milld varmistetaan, etta
EKP, joka onnistui vilttimaan luisumisen deflaatioon, pystyy varmistamaan yhtéldisesti,
ettei inflaatio pilaa elpymistd; panee merkille, ettd EKP on vihjannut, etti ellei
finanssipolititkkaa hillitd oikea-aikaisesti, rahapoliittinen tiukentaminen joudutaan
valitettavasti toteuttamaan ennakoitua voimakkaammin;

painottaa, ettd rahoituskannustimien vdhentdmiseen tiytyy liittdd toimia, joilla
sisimarkkinoista tehddédn dynaamisemmat, kilpailukykyisemmat ja houkuttelevammat
investoinneille;

painottaa, ettd asteittainen ja hallittu irtautuminen alijddmisti on vélttimitonta, jotta korot
pysyvit alhaalla ja velkataakka rajoitettuna, milld taataan mahdollisuus sdilyttda
sosiaalimenot ja kotitalouksien elintaso;

muistuttaa, ettd alhainen korkotaso edistdé investointeja ja elpymisté; on tietoinen
valtioiden voimakkaan lainaustoiminnan vaikutuksista korkotasoihin; on hyvin pahoillaan
siitd, ettd timd on johtanut korkojen hajonnan kasvuun EU:ssa; kehottaa jdsenvaltioita
ottamaan huomioon talousarviopadtostensd vaikutukset markkinoiden korkotasoon;
katsoo, ettd terve julkinen talous on tydpaikkojen turvaamisen edellytys; huomauttaa, ettd
lainanoton kustannuksia kasvattaessaan valtiot lisddvéat myos omaan talousarvioonsa
kohdistuvaa taakkaa;

huomauttaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen suhdanteita tasoittavat vaikutukset voivat
toimia vain, jos jdsenvaltiot todella saavuttavat ylijaddmaéisen talousarvion hyvind aikoina;
kehottaa tiltd osin panemaan paremmin tdytdntoon myos vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltachkdisevin osan; kehottaa siirtymédén "kuluta ensin, maksa myéhemmin" -
asenteesta kohti "sddstd mahdollisia tulevia hététilanteita varten" -periaatteeseen;
muistuttaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksessa edellytetdén jdsenvaltioita saavuttamaan
talousarvio, joka on tasapainossa tai ylijiimainen keskipitkéll aikavililld, mika
tarkoittaa, ettd kolmen prosentin alijadma ei ole tavoite, vaan suurin sallittu arvo my0s
uudistetussa sopimuksessa; varoittaa padtoksentekijoitd ja yrityksid tottumasta
epatavanomaisiin finanssi- ja rahapolitiikan toimiin ja odottamasta, ettd niisti muodostuu
tulevaisuudessa normi;

kehottaa toteuttamaan rakenteellisia uudistuksia samaan aikaan avustustoimien
purkamisen kanssa, jotta véltytddn tulevilta kriiseiltd ja parannetaan eurooppalaisten
yritysten kilpailukykyd, saavutetaan suurempi kasvu ja edistetdén tyollisyytta;,
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

korostaa, etti tilanteessa, jossa julkinen talous on saatava terveeksi, kaikkien
jasenvaltioiden olisi ryhdyttdva viimeistddn vuonna 2011 pienentdméén kestdavyyskuiluaan
vuosittain yhdella prosentilla BKT:sta;

myOntdd, ettd verokannustimet ja vapaat automaattiset vakauttajat ovat osoittautuneet
menestyksekkdiksi, ja ehdottaa, ettd komissio kehottaa jdsenvaltioita pyrkimééin
budjettitasapainoon siirtdmalld perusylijadamét velkaantumisen purkamiseen, kun talous on
taas kestdvin elpymisen tielld;

korostaa tydllistimiseen, talouden kasvupotentiaalia kasvattamaan pyrkiviin ja Euroopan
talouden kilpailukykyé vahvistaviin pitkdaikaisiin investointeihin perustuvan toiminnan
erityistd merkitystd;

korostaa, ettd unionin nykyisten véestokehitykseen liittyvien haasteiden vuoksi
kriisintorjuntatoimet eivit saa aiheuttaa sellaisia pitkdkestoisia vaikutuksia
julkistaloudelle, joiden kustannukset koituisivat nykyisten ja tulevien sukupolvien
maksettaviksi;

kannattaa ajatusta, ettd talouspolitiikan koordinointia Euroopan unionin sisélld on listtdva ja
ettd tima tuo mukanaan lisdd synergiaa;

myontédd, ettd vakaus- ja kasvusopimus ei ole riittdva viline jdsenvaltioiden finanssi- ja
talouspolitiikkojen yhdenmukaistamiseksi;

puoltaa ndin ollen niiden vilttdméttomien mekanismien tarkistamista, joilla EU:n
jasenvaltioiden kansantaloudet saataisiin taas ottamaan suunta kohti ldhentymista;

katsoo, ettd komission olisi luotava Kansainvéilisen valuuttarahaston kanssa
asianmukainen yhteistydmekanismi niitd erityistapauksia varten, joissa jdsenvaltiot saavat
Kansainvélisen valuuttarahaston maksutasetukea;

toteaa, ettd korkea inflaatio ei ole vastaus julkisen talouden tasapainottamisen tarpeisiin,
koska se aiheuttaisi huomattavia kustannuksia ja uhkaisi kestdvaa ja osallistavaa kasvua;

katsoo komission tavoin, ettd "finanssipolitiikan menestyksekés keventdminen taantuman
torjumiseksi ja julkisen talouden pidemmaén aikavélin kestdvyys eivit ole toisiaan
poissulkevia vaihtoehtoja", mutta varoittaa julkisten menojen kasvattamiseen perustuvan
liiallisen ja keinotekoisen kasvun vaaroista, koska ne saattavat heikentdé tdmén politiikan
vaikutusta;

katsoo, ettd julkistalouden pitkédn aikavélin kestdvyys saavutetaan hoitamalla julkistaloutta
useiden erityisten lyhyen aikavilin pdatosten avulla, joten julkisen velan kestdvyyden
kysymysti on tarkasteltava ndiden lyhyen aikavilin péaéatdsten yhteydessa siten, ettad
luodaan rakenteet lyhyttd aikavélid varten;

katsoo, ettd finanssipolitiikassa on ensisijaisesti uudelleenjaon avulla muunnettava
kéytettdvissd olevat sddstot kasvua edistiviksi investoinneiksi, erityisesti investoinneiksi
tutkimukseen ja kehitykseen ja teollisen perustan nykyaikaistamiseen, jotta Euroopan
unioni voi kehittyd kohti vihredmpad, dlykkdadmpéa, innovatiivisempaa ja
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

kilpailukykyisempai taloutta ja jotta se ottaa vastaan koulutuksen haasteet;

korostaa, ettd huomattava osa julkisista menoista ja sosiaalimenoista voi olla tuottavia
menoja, jos ne kohdistetaan hankkeisiin, joilla on myodnteinen vaikutus fyysisen ja
henkisen pddoman muodostumiseen seké innovoinnin edistimiseen; korostaa tarvetta
hallita velkataakan kasvua, jotta voidaan varmistaa, ettei korkokulujen nouseminen uhkaa
valttimattomain tirkeitd hyvinvointimenoja; korostaa, ettd julkisen sektorin menojen
laatua on parannettava varojen niukentumisen vuoksi;

korostaa, ettd sosiaaliturvajdrjestelmét ovat "yhteiskunnallisina turvaverkkoina"
osoittautuneet erityisen tehokkaiksi kriisiaikoina; korostaa, ettd julkisen talouden vakaus
on edellytys sille, ettd ndin on myds tulevaisuudessa;

huomauttaa, ettid pakollisten elidkejirjestelmien pitkdn ajanjakson kestdvyys on sidoksissa
viestonkehityksen lisdksi aktiivivdeston tuottavuuteen (joka vaikuttaa kasvupotentiaaliin),
tosiasialliseen eldkeikddn ja ndiden jdrjestelmien rahoitukseen varattuun BKT-osuuteen;
korostaa liséksi, ettd julkistalouden vahvistaminen sekd velkaantumis- ja alijddmétason
alentaminen ovat kestdvyyden kannalta tarkeita tekijoité;

huomauttaa, ettd viestdrakenteen muuttumisesta ja erityisesti vieston ikdéntymisesta
seuraa, ettd monien jisenvaltioiden julkisia eldkejdrjestelmid on aika ajoin muutettava
etenkin niiden maksuperustan osalta, jotta ne sdilyvit taloudellisesti kestévina;

toteaa, ettd velkataakka kasvaa, kun reaalikorot ylittivit BKT:n kasvuasteen, ja ettd
markkinat arvioivat riskit vakavammiksi, kun velkataakka kasvaa;

katsoo, ettd valtion velan korkotaso heijastelee sitd, millaiseksi markkinat arvioivat
jasenvaltion velanhoitokyvyn;

toteaa, ettd alijidmien kasvu lisdd lainauskuluja osittain sen vuoksi, ettd markkinat
arvioivat riskin suuremmaksi, jos velkataakan kasvu on nopeampaa kuin talouskasvu ja
lainojen takaisinmaksukyvyn kasvu;

korostaa, ettd nykyinen rahoituskriisi on korostanut erittdin selkeésti
rahoitusmarkkinoiden vakauden ja julkisen talouden kestdvyyden vélistd suoraa yhteytti;
painottaa tdltd osin, ettd rahoitusmarkkinoiden valvonnalle tarvitaan aiempaa
voimakkaampi ja yhdennetty lainsdddénto, joka sisdltdd vahvat mekanismit kuluttajien ja
sijoittajien suojelemiseksi;

pyytdd komissiota kdynnistimain tutkimukset jisenvaltioiden julkisen velan laadun
arvioimiseksi;

huomauttaa, ettd jasenvaltioiden julkisen talouden uskottavuus edellyttii tehokasta ja
aidosti riippumatonta tilastohallinnointia ja asianmukaista komission valvontaa;

ehdottaa erityisesti, ettd komissio arvioi jdsenvaltioiden taloutensa uudelleen
kdynnistdmiseen kohdistamien veromenojen vaikutuksia siten, ettd arvioidaan vaikutuksia
tuotantoon, julkisen talouden tilaan ja tyollisyyden edistdmiseen ja suojeluun sekéd lyhyella
ettd pitkdlld aikavalilla;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

huomauttaa, ettd vakaus- ja kasvusopimus on edelleen sen kurin perusta, jolla saavutetaan
julkisen talouden pitkén ajanjakson kestivyys, ja ettd jisenvaltioiden tulisi tehdi
ylijddmaa "hyvind aikoina" ja alijidmé&& vain "huonoina aikoina";

korostaa, ettd useisiin eurooppalaisiin talouksiin hiljattain kohdistuneiden spekulatiivisten
hyokkéysten ensisijaisena kohteena oli itse euro ja Euroopan taloudellinen I&hentyminen;
on tissd suhteessa vakuuttunut, ettd eurooppalaisiin ongelmiin tarvitaan eurooppalaisia
ratkaisuja, joiden tulisi tarjota sisdisid keinoja maksulaiminlyontien riskien valttamiseksi
yhdistimalla kansalliseen veropolitiikkaan viimeisend keinona rahoitustuen mekanismeja;

pyytaa sdilyttdmaan rakenteellisen alijidman julkisen talouden yhteni pitkén aikavélin
kestdvyyden médrittimisindikaattorina;

pitdé uutta kasvu- ja tyollisyysstrategiaa Euroopan unionin kestivien julkisten talouksien
tarkedna edistdjénd; uskoo, ettd Euroopan unionin tiytyy uudenaikaistaa taloutensa ja
etenkin teollinen perustansa; kehottaa, ettd EU:n varoja ja jdsenvaltioiden talousarvioiden
varoja jaetaan uudelleen siten, ettd tutkimukseen ja innovaatioon investoidaan aiempaa
enemmaén; huomauttaa, ettd uuden EU 2020 -strategian onnistuminen edellyttii sitovia
vilineit;

kiinnittdd huomiota sithen, etté julkisen talouden vakautta jasenvaltioissa on valvottava
jatkuvasti, jotta pystytdén arviomaan pitkén aikavilin haasteiden kokoluokka, ja on
julkaistava sdédnnollisesti tietoja sekéd julkisen talouden ilmeisistd sitoumuksista ettd
sosiaalijdrjestelmien, esimerkiksi eldkejérjestelmien, sitoumuksista;

pyytdd komissiota pitdmédédn julkisten talouksien pitkén aikavélin kestdvyyskuilujen
kaventamista olennaisena osana EU 2020 -strategiaa;

pyytda jasenvaltioita vihentdmiin kestdvyyskuilujensa tiyttdmisen jélkeen julkisen velan
osuuden BKT:sta enintdén 60 prosenttiin;

huomauttaa, ettd pddomamarkkinoiden korkohajonnat ovat yksittdisten jisenvaltioiden
vakavaraisuuden tarkeimmat indikaattorit;

on hyvin huolestunut tilastotietojen laadun vaihtelusta EU:ssa yleisesti ja euroalueella
erityisesti;

huomauttaa, ettd julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyys on myds oleellisesti yhteydessa
EU:n talousarvioon ja sen rahoitukseen;

korostaa EU:n talousarvion erittdin myonteisté roolia — jota tosin monivuotinen
rahoituskehys voimakkaasti rajoittaa — kriisin vaikutusten lieventdmisesséd Euroopan
elvytyssuunnitelman rahoittamisen ja varojen uudelleen suuntaamisen kautta siten, etti
niitd osoitetaan tdssd suhteessa ensisijaisiin kohteisiin; pitdé kuitenkin valitettavana, ettd
jasenvaltiot eivit koordinoi riittdvisti talous- ja finanssipolitiikkoja torjuakseen talous- ja
finanssikriisid ja varmistaakseen julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyyden;

Kriisistd irtautumiseen tihtddviin strategian sosiaalinen ja tyéllisyysulottuvuus
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

toteaa, ettd talouskriisistd johtuvat ty6ttdmyyden ja julkisen velan kasvu sekd kasvun
heikkeneminen ovat ristiriidassa kestévin julkisen talouden pddmaéran kanssa; toteaa,
ettd jdsenvaltioiden on tarpeen toimia talouden vakauttamiseksi ja parantaa julkisen
talouden maksuvalmiutta velkakulujen alentamiseksi, mutta korostaa, ettd timéa pitéa
tehda harkiten ja jarkevalld aikavililld jdsenvaltioissa vallitsevat erityisolosuhteet
huomioiden; korostaa kuitenkin, ettd julkisiin investointeihin, tutkimukseen,
koulutukseen ja kehittdmiseen kohdistuvat harkitsemattomat leikkaukset vaikuttavat
kielteisesti kasvun, tydllisyyden ja sosiaalisen osallisuuden ndkymiin; katsoo sen vuoksi,
ettd pitkdn aikavilin investointeja ndilld aloilla on edelleen edistettidvé ja tarvittaessa
lisattava,

korostaa, ettd nykyinen elpyminen on vield heikkoa ja ettd ty6ttomyys kasvaa edelleen
useimmissa jasenvaltioissa, joissa se koettelee erityisen ankarasti nuoria; uskoo vakaasti,
ettei talouskriisin voida todeta pddttyneen ennen kuin ty6ttomyys vihenee olennaisesti ja
pysyvisti; korostaa, ettd Euroopan hyvinvointivaltiot ovat osoittaneet arvonsa saamalla
aikaan vakautta ja edistimalld elpymisti;

katsoo, ettd on vilttdimatontd arvioida perin pohjin kriisin sosiaalisia ja
tyollisyysvaikutuksia ja madritelld eurooppalainen elpymisstrategia, jonka avulla tuetaan
tyollisyyttd, koulutusta, taloudellisen toiminnan lisddntymiseen johtavia investointeja,
erityisesti pk-yritysten kilpailukyvyn ja tuottavuuden lisddmistd seké teollisuuden
elpymistd samalla kun varmistetaan sen siirtyminen kohti kilpailukykyistd ja kestdvaa
taloutta; katsoo, ettd kyseisten tavoitteiden on oltava Eurooppa 2020 -strategian
keskiossé;

katsoo, ettd talouden elvyttdmisstrategian ei pidd missdén nimessé luoda rakenteellista
epdtasapainoa tai syventdd tuloeroja, jotka heikentdvét talouden tuottavuutta ja
kilpailukykyd, vaan pikemminkin ottaa kdyttoon tarpeelliset uudistukset téllaisen
epdtasapainon poistamiseksi; katsoo, ettd jisenvaltioiden taloudellisten ja verotuksellisten
toimien pitéisi turvata palkkataso, eldkkeet, ty6ttomyysturva ja kotitalouksien ostovoima
vaarantamatta julkisen talouden pitkén ajanjakson kestévyytti tai jasenvaltioiden
mahdollisuutta tarjota valttdmattomia julkisia palveluita tulevaisuudessa;

toteaa, ettd vieston ikddntyminen seuraavien vuosikymmenten aikana on EU:n
jdsenvaltioille ennenndkemiton haaste; katsoo sen vuoksi, ettd kriisin vastaisten toimien
el periaatteessa pitdisi aiheuttaa pitkédn aikavilin seurauksia julkiselle taloudelle ja rasittaa
litkaa tulevia sukupolvia nykyisten velkojen takaisinmaksulla;

korostaa, ettd on tirkedd yhdistdd talouden elvyttdmisti ja erityisesti nuorten, ikddntyvien,
vammaisten ja naisten rakenteellisen ty6ttomyyden torjuntaa koskevat toimet, jotka
tahtddvit korkealaatuisten tyOpaikkojen lisdédmiseen sekd tyon ettd investointien
tuottavuuden kasvattamiseksi; pitdi tdssad yhteydessé tirkeind toimia, joilla parannetaan
koulutuksen ja muun vastaavan inhimillisen pddoman laatua, terveydenhuoltoon liittyvié
toimia, joilla pyritddn kehittiméén entistd tuottavampaa ja pidempadn tydeldmassi
viipyvii tydvoimaa, sekd toimia, joilla pyritddn pidentdméén ammatillisen toiminnan
kestoa; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota vahvistamaan tyollisyytté ja tydmarkkinoita
koskevia politiikkoja ja toimia ja asettamaan ne keskeiselle sijalle Eurooppa 2020
-strategiassa;
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Viiestorakenteen muutosten ja tyollisyysstrategian vaikutus

59.

60.

61.

katsoo, ettd julkisen talouden kestidvyys riippuu suurelta osin mahdollisuudesta parantaa
tyollisyyttd, jotta pystytddn vastaamaan erityisesti eldkejédrjestelmien kestdvyyteen
liittyviin véestorakenteen ja julkisen talouden haasteisiin; katsoo, ettd Euroopan nykyisti
inhimillistd pddomaa voidaan tukea keskipitkdlld aikavililld asianmukaisella
maahanmuuttopolitiikalla, joka tdht4d maahanmuuttajien tydmarkkinoille sijoittumiseen
ja kansalaisuuden myontédmiseen;

korostaa, ettd tyollisyyden lisdédminen on Euroopan unionille olennaisen térkeda vaeston
ikddntymisen tuomiin haasteisiin vastaamiseksi ja ettd korkea tydomarkkinoille
osallistumisen aste on talouskasvun, sosiaalisen osallisuuden seké kestivin ja
kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden edellytys;

katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian pohjalta pitéisi laatia talous-, tyollisyys- ja
sosiaalipolititkkaa koskeva sopimus, jolla pyritddn ylldpitdmaan Euroopan talouden
kilpailukykyé ja joka keskittyy kaikkien kansalaisten tydeldmédn sijoittamiseen, mika
suojaa kansalaisia parhaiten sosiaaliselta syrjaytymiseltd; korostaa, ettd kaikkien toimien
tulisi vahvistaa toisiaan synergiaetujen saavuttamiseksi; katsoo, etté strategian tulisi
perustua sekd kansallisella ettd Euroopan tasolla mitattaviin ja verrattaviin
suuntaviivoihin, mahdollisiin indikaattoreihin ja vertailuarvoihin seki jérjestelméén, joka
palkitsisi tavoitteita noudattavia ja rankaisisi tavoitteista jidneitd tahoja ja noudattaisi
joustoturvaperiaatteita ja sosiaalisen vuoropuhelun menetelmaa;

Sosiaaliturvajirjestelmien kantokyky

62.

63.

64.

65.

katsoo, ettd EU:n tasolla koordinoitu julkinen talouspolitiikka, joka téhtdd kestdvain
kasvuun, laadukkaisiin tydpaikkoihin ja sosiaaliturvajirjestelmien kestdvyyden takaaviin
tarpeellisiin uudistuksiin, tarjoaa yhden ratkaisun rahoitus- ja talouskriisisté ja
sosiaalijarjestelmén kriisistd johtuviin ongelmiin sekd viestérakenteen muuttumisen ja
globaalistumisen haasteisiin;

huomauttaa, ettd pakollisten elidkejirjestelmien tasapaino riippuu pitkélld aikavélilld
viestorakenteen muutosten lisdksi myos tyoikdisten tuottavuudesta, koska se vaikuttaa
potentiaaliseen kasvuvauhtiin, seké ndiden jérjestelmien rahoitukseen varatusta BKT-
osuudesta;

korostaa pian julkaistavan, eldkeuudistusta koskevan vihreédn kirjan merkitysta ja pitdd
erittdin tirkednd kehittdd kestdvid, vakaita ja riittdvin monimuotoisia elékejérjestelmid,
joilla on erilaisia rahoitusldhteitd, jotka liittyvat tyomarkkinoiden toimintakykyyn tai
rahoitusmarkkinoihin ja voivat olla yritysten jdrjestelmien muodossa ja joihin sisdltyy
julkisia jarjestelmid sekd tdydentdvid tyonantajaperusteisia ja yksilollisid jarjestelmid;
katsoo, ettd tdllaista kehitystid tulisi kannustaa niin sopimusteitse kuin verotuksellisin
keinoin; pitdd siksi tirkednd, ettd EU:n kansalaisilla on tietoa eldkeasioista;

korostaa, ettd pitkdlla aikavililld luontaiset eldkevastuut muodostavat yhden suurimmista
julkisen kokonaisvelan osuuksista ja ettd jasenvaltioiden tulisi julkaista sdédnndllisesti
tietoa luontaisista eldkevastuistaan yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti;
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66. katsoo, ettd samanaikainen kestdvén julkisen talouden seka riittdvien sosiaaliturva- ja
osallisuusjdrjestelmien tarve vaatii hallinnon ja julkisten varojen kdyton tehostamista ja
niiden laadun parantamista ja ettd jdsenvaltioita tulisi kannustaa harkitsemaan
toimenpiteiti, joilla varmistetaan, ettd verorasitus jaetaan tasapuolisemmin keventdmalla
asteittain tuntuvasti tyon ja pk-yritysten verorasitusta; katsoo, ettd timi voisi edistdd
koyhyyden vihentdmistd, takaisi sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja edistéisi talouden
kasvua ja tuottavuutta, jotka ovat keskeisié tekijoitd Euroopan taloudellisen ja sosiaalisen
mallin kilpailukyvyn ja kestdvyyden kannalta;

o

67. kehottaa puhemiestd vilittiméddn tdmédn padtoslauselman neuvostolle, komissiolle,
Euroopan keskuspankille ja jasenvaltioiden hallituksille.
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PERUSTELUT

1. Suhdannepolitiikan ja rakenneuudistusten koordinointi

Budjettipolitiikan toteuttaminen on merkittdvid osa jisenvaltioiden talouspolitiikkaa. Vakaus-
ja kasvusopimuksella rajoitetaan niiden liikkkumavaraa harkinnanvaraisen politiikan
harjoittamisessa. Vakaus- ja kasvusopimuksen tarkistamisen yhteydessd vuonna 2005
madritettiin poikkeukselliset olosuhteet, joissa ndma rajat voidaan véliaikaisesti ylittia, jotta
mahdollistetaan automaattisten vakauttajien toiminta. Nyt on médritettdva "elpyvén talouden"
indikaattorit, jotta voidaan tdsmentié, missd vaiheessa irtautumistoimenpiteitd on sovellettava.
Taloustieteilijit ovat yhtd mieltd siitd, ettd tdystyollisyystaloudessa tuotantokapasiteetti on
tdydessd kaytossd. Todellisuudessa tilanne on tillainen, kun pddomavarojen kiyttdaste ylittda
85 prosenttia. Voidaan siis ajatella, ett tietyn kasvuasteen alapuolella verotus- ja talousalan
kannustintoimenpiteet ovat tarpeen.

Euroopan unionin taloustilanteen kannalta vuotta 2009 leimasivat tuotannon lasku ja
ddrimmaisen matala tuotantokapasiteetin kayttdaste, keskimiérin 71 prosenttia. Elpyminen on
sitdkin herkemmaéssé vaiheessa, koska se perustuu yritysten uudelleenvarastointiin ja viennin
hienoiseen lisddntymiseen. Suurimmassa osassa EU:n jésenvaltioita kulutus polkee paikallaan
ja investoinnit ovat vihdisié tilausten romahdettua. Téstd seuraa eurooppalaisten talouksien
kasvupotentiaalin lasku.

Sen tdsmentdmiseksi, missd vaiheessa on sovellettava irtautumispolitiikkaa, komissio voisi
noudattaa yksinkertaista sddntod. Niin kauan kun tuotantokapasiteetin kdyttdaste on
tavanomaista matalampi, harkinnanvaraisia toimenpiteitd on jatkettava. Talouden saavutettua
tdmédn alarajan voidaan suositella toimenpiteitd, joilla varmistetaan budjettitasapainoon
palaaminen (kuten siirtdimalld perusylijddmat velkaantumisen purkamiseen).

2. Julkisen talouden kestivyyden kriteeri

Komission tiedonannossa tunnustetaan tarve harkinnanvaraisten toimenpiteiden
sdilyttdmiseen niin kauan kuin talous ei ole elpynyt ja tarkastellaan julkisen talouden pitkdn
aikavilin kestavyytta.

Tiedonannossa kuitenkin todetaan, ettd "ei ole olemassa selvdd maaritelmaa kestaville
velalle"! ja "kestéville velkatasolle ei ole maéritelty ylarajaa: Kestdvyyden rajat vaihtelevat
maittain ja ajoittain"?. Komissio pyrkii kuitenkin esittdméaan kestavyydelle kriteerin, jotta
velkataso ei vaaranna "valtion valmiuksia tarjota tarvittavat julkiset palvelut (...) ja sen kykya
mukauttaa politiikkaa uusiin haasteisiin vastaamiseksi". Komissio on huolissaan vieston
ikddntymisen ja sosiaalimenojen lisdéntymisen kielteisistd vaikutuksista kasvupotentiaaliin ja
julkisiin alijdédmiin.

Komission tiedonannossa pyritddn méérittdiméadn menojen ja verojen osalta kehitys, josta on
sovittava EU:n jdsenvaltioissa vuoteen 2060 ulottuvalla ajanjaksolla, jotta julkinen velka

! Julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyydesti elpyvissi taloudessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
annetun tiedonannon liitteend oleva valmisteluasiakirja, 14. lokakuuta 2009.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle julkisen talouden pitkén aikavilin kestidvyydesti
elpyvissd taloudessa, 14. lokakuuta 2009.
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pysyy 60 prosentin BKT-osuuden hyvéksyttivissa rajoissa koko ajanjakson ajan.

Komission tiedonannossa esitetyt ennusteet perustuvat vilttdmattd muuttuviin oletuksiin ndin
pitkédn ajanjakson osalta. Pitkdlld aikavélilld kasvuasteeseen vaikuttavat kaikki yritysten
lyhyen aikavilin investointipdétokset, ja padtokset puolestaan ovat sidoksissa talouden tilaan
ja viranomaisten harkinnanvaraiseen politiitkkaan. Hyvd makrotalouspolitiikka on siis omiaan
kasvattamaan kasvupotentiaalia ja keventimiin sosiaaliturvajirjestelmien rahoitustaakkaa.
Lisdksi vdestonkehitys riippuu syntyvyysasteen vaihtelusta ja muuttoliikkeestid. My0s
sosiaalimenojen rahoitustaakka riippuu julkisten etujen yhteiskunnallisesta kysynnisté ja
pakollisten maksujen hyviksyttivyysasteesta. Hyvinvointivaltion kannatus on merkittava
tietyissd jdsenvaltioissa eikd ole aiemmin vilttdmétta haitannut niiden talouden
elinvoimaisuutta. Nykyisin eurooppalaisen sosiaalimallin "yhteiskunnalliset
iskunvaimentimet" tunnustetaan tehokkaiksi, ja ne ovat osoittautuneet erityisen hyodyllisiksi
kriisin aikana. On mahdollista kehittdd ja nykyaikaistaa niitd, médrittdd uudelleen niiden
ulottuvuus ja rahoituspohja.

Julkista velkaa koskevaa ongelmaa on tarkasteltava lyhyelld ajanjaksolla. Tdmén osalta
alijidma on suotavaa tilanteessa, jossa sdéstot ja investoinnit ovat epédtasapainossa. Tdllaisessa
tapauksessa finanssipolitiikassa on kyettdvi kerddmaén lainalla kaytettdvissd olevat sdédstot
investointimenojen rahoittamiseksi. Téllainen epétasapaino oli muodostumassa jo hyvissi
ajoin ennen maksuvalmiuskriisin puhkeamista lokakuussa 2008. Kasvu oli kddntynyt EU:ssa
negatiiviseksi jo vuoden 2008 toisella kolmanneksella, ja euroalueen kasvuaste oli
potentiaalista astettaan heikompi vuosikymmenen alusta ldhtien.

Investointien uudelleen kdynnistdmiseksi talousarviopolititkka on toivottua jdsenvaltioissa,
joissa on sddstdjen liikatarjontaa. Alijadamét ovat hyviksyttdvid niin kauan kun niiden
rahoituksesta ei muodostu paineita valtion velan korkotasoon eivitkd ne aiheuta kestamitonti
taakan siirtdmistd veronmaksajille. Taakka kuitenkin kasvaa, kun todelliset korot ylittivit
talouden kasvuasteen. Taémén vuoksi valtion velan alhainen korkotaso on pédasiallinen
kriteeri arvioitaessa velan kestivyyttd lyhyelld ajanjaksolla.

Jasenvaltioiden luotonottokapasiteetti riippuu lisdksi luokituslaitosten asenteesta. Hiljattain
saatu kokemus osoittaa, ettd ne ovat taipuvaisia yli- tai aliarvioimaan riskejd. Ne myontavét
AAA-luokituksen vain luottokelpoisille valtioille. Luokitus on parempi, kun luotolla
rahoitetaan tulevaa kasvua ja verotuloja aikaansaavaa alijidmai. Taméan vuoksi on tarkeaa,
ettd komissio kdynnistéd tutkimuksia arvioidakseen luottojen laatua ja ettd se sanktioi
jasenvaltioita, jotka pyrkivit yliarvioimaan kasvuolettamiaan voidakseen salaa tehdi
resessiivisid alijddmid.

3. Hyvén ja huonon velan tunnistaminen

Jasenvaltiot ovat sitoutuneet komission suositusten mukaisesti euron kdyttoonotosta lahtien
vidhentdméén toimintamenojaan ja uudistamaan eldkejérjestelmidédn. Kriisin myoté kaikkien
jasenvaltioiden alijddmat ja velkaantumisaste ovat kasvaneet vuoden 2009 aikana

merkittavasti.

Alijddmain kasvu ei ole seurausta pelkéstiin elvytystoimien tdytdntoonpanosta. Yhtend syyna
on verotulojen automaattinen heikkeneminen. Toinen syy on finanssipolitiikan tehokkuus,
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jota voidaan mitata sen tavoitteiden toteutumisesta. Merkittavilld alijidmaélla voidaan
rahoittaa taloudellista kasvua, joka saa aikaan verotuloja ja paluun tasapainoon. Tdma on
komission suosittelemien "harkinnanvaraisten kannustimien" logiikka.

Huonosti kalibroidut verokannustimet puolestaan voivat saada aikaan kasvulle haitallisia
vaikutuksia. Téllaiset veromenot kasvattavat entisestddn julkista velkaa. Télloin kyseessd on
resessiivinen alijddmd. Huonon velan paino kohdistuu kotitalouksiin, joiden sddstoalttius on
olematon, ja miké kasvattaa velkaa vastineetta. Koska alijadma rasittaa ennen kaikkea kriisistd
pahiten kérsineitd kotitalouksia, resessiiviset alijidmaét on tiarkeda tunnistaa ja neutraloida
kiireellisesti.

4. Vakaussopimuksen tulevaisuus

Maastrichtin sopimuksen laatimisen yhteydessd médritettiin hyvéksyttavit alijaamat ja
velkaantumisasteet vahvistamalla Euroopan valuuttajédrjestelmiin kuuluvien maiden
alijjidmien ja velkaantumisasteiden keskiarvot. Vakaussopimuksen tarkistuksessa

vuonna 2005 péétettiin hyviksyé implisiittisesti suhdanteita tasaavan makrotalouspolitiikan
periaatteet. Téllaiset periaatteet vaikuttavat erityisen asianmukaisilta julkisen talouden pitkédn
aikavilin kestdvyyden kannalta. Komissio voisi vahvistaa eksplisiittisesti timén suhdanteita
tasaavan hallinnon sdénndn. Sen olisi laadittava timén periaatteen mukaisia suosituksia
vilttden vahvistamasta liian nopeita méiirdaikoja tasapainoon palaamiselle.

Julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyyden mittaamisessa kdytettdvien kriteerien osalta
rakenteellisen alijddmén indikaattori soveltuu erityisen hyvin pitkén ajanjakson arviointiin,
koska silld mitataan julkisen talouden tilaa suhdannevaikutuksista riippumatta. Lopuksi
Jjasenvaltioiden vakavaraisuusasteen madrittimisessd voidaan soveltaa rakenteellista
velkaantumista koskevaa indikaattoria, kuten "valtion velat/varat" -suhdetta tai
"nettovelka/BKT"-suhdetta .
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TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

talous- ja raha-asioiden valiokunnalle

julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyydesti elpyvissé taloudessa
(2010/2038(INI))

Valmistelija(*): Sergio Gaetano Cofferati

(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 50 artikla

EHDOTUKSET

Tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa talous- ja raha-asioiden
valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

1. ottaa huomioon, ettd talouskriisistd johtuvat tyottomyyden ja velan kasvu sekd kasvun
heikkeneminen ovat ristiriidassa kestévin julkisen talouden pddmaééran kanssa; toteaa,
ettd jdsenvaltioiden on tarpeen toimia talouden vakauttamiseksi ja parantaa julkisen
talouden maksuvalmiutta velkakulujen alentamiseksi, mutta korostaa, ettd timéa pitéa
tehda harkiten ja jarkevilld aikavililld jdsenvaltioissa vallitsevat erityisolosuhteet
huomioiden; korostaa kuitenkin, ettd julkisiin investointeihin, tutkimukseen,
koulutukseen ja kehittdmiseen kohdistuvat harkitsemattomat leikkaukset vaikuttavat
kielteisesti kasvun, tydllisyyden ja sosiaalisen osallisuuden ndkymiin; katsoo sen vuoksi,
ettd pitkdn aikavilin investointeja nidilld aloilla on edelleen edistettidvi ja tarvittaessa
lisdttava,

2. korostaa, ettd nykyinen elpyminen on vield heikkoa ja ettd tyottomyys kasvaa edelleen
useimmissa jasenvaltioissa, joissa se koettelee erityisen ankarasti nuoria; uskoo vakaasti,

ettei talouskriisin voida todeta péattyneen, ennen kuin tyottomyys vihenee olennaisesti ja

pysyvisti; korostaa, ettd Euroopan hyvinvointivaltiot ovat osoittaneet arvonsa saamalla
aikaan vakautta ja edistimalld elpymisti;
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Kriisisti irtautumiseen tihtddvin strategian sosiaalinen ja tyollisyysulottuvuus

3.

katsoo, ettd on vilttdimatontd arvioida perin pohjin kriisin sosiaalisia ja
tyollisyysvaikutuksia ja madritelld eurooppalainen elpymisstrategia, jonka avulla tuetaan
tyollisyyttd, koulutusta, taloudellisen toiminnan lisddntymiseen johtavia investointeja,
erityisesti pk-yritysten kilpailukyvyn ja tuottavuuden lisddmistd seké teollisuuden
elpymistd samalla kun varmistetaan sen siirtyminen kohti kilpailukykyisti ja kestdvad
taloutta; katsoo, ettd kyseisten tavoitteiden on oltava Eurooppa 2020 -strategian
keski6ssé;

katsoo, ettd talouden elvyttdmisstrategian ei pidd missdén nimessé luoda rakenteellista
epdtasapainoa tai syventdi tuloeroja, jotka heikentédvét talouden tuottavuutta ja
kilpailukykyd, vaan pikemminkin ottaa kdyttoon tarpeelliset uudistukset téllaisen
epatasapainon poistamiseksi; katsoo, ettd jisenvaltioiden taloudellisten ja verotuksellisten
toimien pitéisi turvata palkkataso, eldkkeet, ty6ttomyysturva ja kotitalouksien ostovoima
vaarantamatta julkisen talouden pitkén ajanjakson kestévyytti tai jasenvaltioiden
mahdollisuutta tarjota vilttdmattomia julkisia palveluita tulevaisuudessa;

toteaa, ettd vieston ikdéntyminen seuraavien vuosikymmenten aikana on EU:n
jasenvaltioille ennenndkemiton haaste ja siksi kriisin vastaisten toimien ei periaatteessa
pitiisi aiheuttaa pitkén aikavélin seurauksia julkiselle taloudelle ja rasittaa liikaa tulevia
sukupolvia nykyisten velkojen takaisinmaksulla;

korostaa, ettd on tirkedd yhdistdd talouden elvyttdmisti ja erityisesti nuorten, ikddntyvien,
vammaisten ja naisten rakenteellisen ty6ttomyyden torjuntaa koskevat toimet, jotka
tahtadvit korkealaatuisten tydpaikkojen lisddmiseen tyon ja investointien tuottavuuden
kasvattamiseksi; pitdd tdssd yhteydessd tdrkeind toimia, joilla parannetaan koulutuksen ja
muun vastaavan inhimillisen pddoman laatua, terveydenhuoltoon liittyvié toimia, joilla
pyritddn kehittdmadn entistd tuottavampaa ja pidempain tyoeldmassé viipyvaa
tydvoimaa, sekd toimia, joilla pyritdén pidentiméddn ammatillisen toiminnan kestoa;
pyytéd jdsenvaltioita ja Euroopan komissiota vahvistamaan tyollisyyttd ja tydmarkkinoita
koskevia politiikkoja ja toimia ja asettamaan ne keskeiselle sijalle Eurooppa 2020
-strategiassa;

Viiestorakenteen muutosten ja tyollisyysstrategian vaikutus

7.

katsoo, ettd julkisen talouden kestivyys riippuu suurelta osin mahdollisuudesta parantaa
tyollisyyttd, jotta pystytddn vastaamaan erityisesti elidkejdrjestelmien kestdvyyteen
liittyviin véestorakenteen ja julkisen talouden haasteisiin; katsoo, ettd Euroopan nykyisti
inhimillistd pddomaa voidaan tukea keskipitkilld aikavalilla sopivalla
maahanmuuttopolitiikalla, joka tdht4d maahanmuuttajien tydmarkkinoille sijoittumiseen
ja kansalaisuuteen;

korostaa, ettd tyollisyyden lisdédminen on Euroopan unionille olennaisen térkeda vaeston
ikddntymisen haasteisiin vastaamiseksi ja ettd korkea tyomarkkinoille osallistumisen aste
on talouskasvun, sosiaalisen osallisuuden seké kestdvén ja kilpailukykyisen sosiaalisen
markkinatalouden edellytys;

katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian pohjalta pitéisi laatia talous-, tyollisyys- ja
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sosiaalipolititkkaa koskeva sopimus, jolla pyritddn ylldpitdmaan Euroopan talouden
kilpailukykyé ja joka keskittyy kaikkien kansalaisten tydeldmédn sijoittamiseen, mika
suojaa kansalaisia parhaiten sosiaaliselta syrjaytymiseltd; korostaa, ettd kaikkien toimien
tulisi tukea toinen toistaan myonteisten synergiaetujen saavuttamiseksi; katsoo, etti
strategian tulisi perustua seké kansallisella ettd Euroopan tasolla mitattaviin ja
verrattaviin suuntaviivoihin, mahdollisiin indikaattoreihin ja vertailuarvoihin sekd
jarjestelmiin, joka palkitsisi tavoitteita noudattavia ja rankaisisi tavoitteista jadneita
tahoja, ja noudattaisi joustoturvaperiaatteita ja sosiaalisen vuoropuhelun menetelmais;

Sosiaaliturvajirjestelmien kantokyky

10.

1.

12.

13.

14.

katsoo, ettd EU:n tasolla koordinoitu julkinen talouspolitiikka, joka téhtdd kestdvain
kasvuun, korkealaatuisiin tydpaikkoihin ja sosiaalisen suojelun jirjestelmien kestdvyyden
takaaviin tarpeellisiin uudistuksiin, tarjoaa yhden ratkaisun rahoitus-, talous- ja
sosiaalijarjestelmén kriisistd johtuviin ongelmiin sekd viestorakenteen ja
globaalistumisen haasteisiin;

muistuttaa, ettd pakollisten eldkejirjestelmien tasapaino riippuu pitkélld aikavélilla

viestorakenteen muutosten lisédksi myos tydsséd olevien tuottavuudesta, koska ndma
vaikuttavat potentiaaliseen kasvuasteeseen, sekd ndiden jdrjestelmien rahoitukseen

varatusta BKT-osuudesta;

korostaa pian julkaistavan, eldkeuudistusta koskevan vihreédn kirjan merkitysta ja pitdd
perustavanlaatuisena kehittidd kestivid, turvallisia ja monimuotoisia elédkejérjestelmié,
joilla on erilaisia rahoitusldhteitd, jotka liittyvat tyomarkkinoiden toimintakykyyn tai
rahoitusmarkkinoihin ja voivat olla yritysten jdrjestelmien muodossa ja joihin sisdltyy
julkisia jarjestelmid sekd tdydentdvid tyonantajaperusteisia ja yksilollisid jarjestelmid;
katsoo, ettd tillaista kehitystid tulisi kannustaa niin sopimusteitse kuin verotuksellisin
keinoin; pitdd siksi tarkednd, ettd EU:n kansalaisilla on tietoa eldkeasioista;

korostaa, ettd pitkdlla aikavililld luontaiset eldkevastuut muodostavat yhden suurimmista
julkisen kokonaisvelan osuuksista ja ettd jisenvaltioiden tulisi julkaista sddnnollisesti
tietoa luontaisista eldkevastuistaan yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti;

katsoo, ettd samanaikainen kestdvén julkisen talouden seka riittdvien sosiaaliturva- ja
osallisuusjdrjestelmien tarve vaatii hallinnon ja julkisten varojen kdyton tehostamista ja
niiden laadun parantamista ja ettd jdsenvaltioita tulisi kannustaa harkitsemaan
toimenpiteitd verorasituksen jakamiseksi tasapuolisemmin keventdmalla tuntuvasti ja
progressiivisesti tyon ja pk-yritysten verorasitusta, miké voisi edistdd koyhyyden
vihentamisti, takaisi sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja edistdisi talouden kasvua ja
tuottavuutta, joka on keskeinen tekijd Euroopan taloudellisen ja sosiaalisen mallin
kilpailukyvyn ja kestdvyyden kannalta.
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BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talous- ja raha-asioiden valiokunnalle

julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyydesti elpyvissé taloudessa
(2010/2038(INI))

Valmistelija: Ivailo Kalfin

EHDOTUKSET

Budjettivaliokunta pyytéa asiasta vastaavaa talous- ja raha-asioiden valiokuntaa
sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se myShemmin
hyvéksyy:

A. ottaa huomioon, ettd vaikka vakaus- ja kasvusopimusta tarkistettiin vuonna 2005, se ei
riittdnyt estiméédn nykyista kriisid,

B. ottaa huomioon, etté julkisen talouden kestivyys on tirked koko Euroopan ja erityisesti
Euroopan unionin talousarvion kannalta,

C. katsoo, ettd kestiavyyttd koskevia yleisid periaatteita ja niiden taustalla olevia oletuksia olisi
sovellettava myds Euroopan unionin talousarvioon, vaikka se rajoittuukin nykyéén noin 1

prosenttiin koko Euroopan bruttokansantulosta,

1. kannattaa ajatusta, ettd talouspolitiikan koordinointia Euroopan unionin sisilld on liséttavi ja
ettd timd tuo mukanaan lisdsynergioita;

2. myOntid, ettd vakaus- ja kasvusopimus ei ole riittdva viline jdsenvaltioiden finanssi- ja
talouspolitiikkojen yhdenmukaistamisessa;

3. puoltaa néin ollen niiden mekanismien tarkistamista, joilla EU:n jdsenvaltioiden
kansantaloudet saataisiin taas ottamaan suunta kohti ldhentymisti;

4. Kkatsoo, ettd kansantalouksien 1dhentymistavoitteiden ja -mekanismien tarkistaminen olisi

suoritettava mahdollisimman pian samalla kun harkitaan Euroopan valuuttarahaston
perustamista, muun muassa sen vuoksi, ettd saataisiin méériteltyd EU:n talousarvion
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10.

11.

Euroopan tason lisdarvon kasvattamisen mahdolliset vaikutukset;

huomauttaa, etti julkisen talouden pitkén aikavilin kestdvyys on my0s oleellisesti
yhteydessd EU:n talousarvioon ja sen rahoitukseen;

muistuttaa, ettd nykyisessd epétyydyttdvassd muodossaan jopa 70 prosenttia unionin
rahoituksesta tulee muista kuin omista varoista eli suoraan jasenvaltioiden talousarvioista
bruttokansantuloon perustuvan maksuosuuden kautta; toistaa olevansa huolestunut siitd, ettd
kriiseistd, jotka ehké johtuvat kestdmattomastd politiikasta tai sitten eivét, syytetdén helposti
unionia, ja tdimé saa EU:lle maksettavan osuuden ndyttiméén jasenvaltioiden
talousarvioiden "lisdtaakalta" sen sijaan, ettd arvostettaisiin yhteisid hyotyja ja Euroopan
tason lisdarvoa;

korostaa EU:n talousarvion erittdin myonteistd roolia — jota tosin monivuotinen
rahoituskehys voimakkaasti rajoittaa — kriisin vaikutusten lieventdmisessd Euroopan
elvytyssuunnitelman rahoittamisen ja varojen uudelleen suuntaamisen kautta siten, ettd niité
osoitetaan tdssd suhteessa ensisijaisiin kohteisiin; pitdd kuitenkin valitettavana, etti
Jjasenvaltiot eivét koordinoi riittévésti talous- ja finanssipolitiikkoja torjuakseen talous- ja
finanssikriisié ja varmistaakseen julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyden;

katsoo, ettd luottoluokituslaitosten ei pitéisi olla yksin vastuussa valtion velan
luokittelemisesta, silld tima tehtdva suoritettaisiin tehokkaammin luomalla jérjestelma
tallaisten velkojen oikean arvon tdydentdvéa arviointia varten ja vahvistamalla luotettavia
tietoja tarjoavan Eurostatin roolia;

kannattaa tdssd suhteessa pyrkimyksid kannustaa kdytettdvissd olevien sddstdjen
ohjaamista koordinoituihin investointimenoihin finanssipolitiikan kautta;

katsoo, ettd komission olisi luotava Kansainvéilisen valuuttarahaston kanssa
asianmukainen yhteistydmekanismi niita erityistapauksia varten, joissa jasenvaltiot saavat
Kansainvilisen valuuttarahaston maksutasetukea;

palauttaa mieliin, ettd korkea inflaatio ei ole vastaus julkisen talouden tasapainottamisen
tarpeisiin, koska se aiheuttaisi huomattavia kustannuksia ja uhkaisi kestivia ja
osallistavaa kasvua.
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