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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie upowaznienia do rozmow troéjstronnych dotyczacych projektu budzetu na rok
2011
(2010/2002(BUD))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt budzetu na rok budzetowy 2011, przyjety przez Komisj¢ dnia 27
kwietnia 2010 r. (SEC(2010) 473),

uwzgledniajgc Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomig¢dzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowe;j i nalezytego
zarzadzania finansami (PMI)',

uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie (przyjete w postgpowaniu pojednawczym w
listopadzie 2009 r.) w sprawie §rodkoéw przejsciowych majacych zastosowanie do
procedury budzetowej po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony?,

uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie priorytetow dotyczacych
budzetu na rok 2011 — Sekcja 3 — Komisja?,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych budzetu na rok 2011,

uwzgledniajac rozdziat 7 regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej 1 opinie Komisji Rozwoju, Komisji
Przemystu, Badan Naukowych i Energii, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji
Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (A6-0183/2010),

majac na uwadze, ze procedura budzetowa na 2011 r. jest pierwsza procedurg tego rodzaju
w ramach Traktatu z Lizbony i Ze jej pojedyncze czytanie wymaga nasilonej wspotpracy i
koordynacji z drugim organem wtadzy budzetowej w celu osiggnigcia porozumienia w
trakcie procedury pojednawczej w odniesieniu do wszystkich wydatkow,

majac na uwadze, ze rozmowy trojstronne, ktore odbeda si¢ w lipcu, powinny dazy¢ do
przygotowania podstaw przed przyjeciem przez Rade jej stanowiska w sprawie projektu
budzetu, w celu wezesniejszego okreslenia punktéw porozumienia,

I'Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
2Teksty przyjete, P7_TA(2009)0115.
3 Teksty przyjete, P7_TA (2010)0086.
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Projekt budzietu na rok 2011

Uwagi ogodlne

1.

zauwaza, ze ogot srodkow w projekcie budzetu (PB) na 2011 r. wynosi 142 576,4 min
EUR w $rodkach na zobowigzania i 130 147,2 mln EUR w $rodkach na ptatnosci,
pozostawiajac tym samym margines w wysokosci 1 224,4 min EUR w $rodkach na
zobowigzania 1 4 417,8 mln EUR w $rodkach na ptatno$ci; zauwaza, ze te taczne kwoty
stanowig odpowiednio 1,15% 1 1,05% prognozowanego DNB UE na 2011 r.;

wyraza zaniepokojenie, ze zwigkszenie srodkdw na zobowigzania wynosi tylko 0,77% w
poréwnaniu z przyjetym budzetem na 2010 r., co jest roznica niedostosowang do
powszechnie artykulowanych oczekiwan, aby budzet UE odgrywal kluczowa role we
wspieraniu pokryzysowych gospodarek Europy; dostrzega zwigkszenie $rodkow na
ptatnosci o 5,85%, lecz przypomina, ze niezwykle niski poziom $rodkow na platnosci w
2010 r. stanowi matematyczne wythumaczenie tego wzrostu; przypomina, ze wieloletnie
ramy finansowe (WRF) przewidujag putapy 142 965 mln EUR dla s$rodkéw na
zobowigzania i 134 280 mln EUR dla $rodkéw na ptatno$ci, w cenach biezacych;

uznaje zmniejszenie rozbieznosci pomiedzy Srodkami na zobowigzania i §rodkami na
platnosci w porownaniu z budzetem na rok 2010 (12 429 mln EUR w pordéwnaniu do
18 535 mIn EUR), co oznacza lepsze wykonanie budzetu UE, lecz jednocze$nie zwraca
uwage, ze WRF przewidujg réznice pomiedzy srodkami na zobowigzania 1 §rodkami na
ptatnosci w 2011 r. jedynie w wysokosci 8 366 mln EUR; przypomina w zwigzku z tym,
ze roznice te w perspektywie dtugoterminowej tworza deficyty 1 dlatego nalezy ich unikaé
dla dobra stabilnos$ci 1 wykonalno$ci budzetowej;

zwraca uwagg, ze wiekszos¢ (70%) ogolnego marginesu w wysokosci 1 224,4 min EUR
w PB pochodzi z marginesu w dziale 2: gospodarowanie zasobami naturalnymi 1 ich
ochrona, 1 Ze inne dzialy — w szczegodlnosci dziaty 1a, 3b i 4 — maja bardzo ograniczone
marginesy, tym samym proporcjonalnie zmniejszajagc zdolnos¢ UE do reagowania na
zmiany polityki i nieprzewidziane potrzeby, cho¢ utrzymujac jej priorytety;

podkresla ponadto, Ze margines w dziale 2 moze by¢ w rzeczywisto$ci nizszy, poniewaz
warunki rynkowe mogg ulec zmianie;

przyjmuje z zadowoleniem opublikowanie przez Komisj¢ sprawozdania na temat
funkcjonowania PMI (COM (2010) 185) i przypomina w zwigzku z tym, ze oczekiwany
jest wniosek dotyczacy gruntownego przegladu budzetu i Ze trudno$ci napotkane w
poprzednich procedurach budzetowych w odniesieniu do odpowiedniego i
satysfakcjonujacego reagowania na rdzne pojawiajace si¢ wyzwania czynig przeglad
obecnych WRF nieuniknionym; przypomina, ze oczekuje od Komisji przedstawienia
konkretnych propozycji dotyczacych przegladu WRF przed koncem pierwszej potowy
2010 r.;

zwraca uwage na duza liczbe zaleglych procedur o daleko idacych nastepstwach
budzetowych, ktére beda musiaty zosta¢ zakonczone przez oba organy wtadzy budzetowe;j
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10.

11.

12.

w 2011 r. (przeglad budzetu, ustanowienie Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych
(ESDZ), budzety korygujace, przeglad PMI, przeglad rozporzadzenia finansowego itd.);

odnotowuje priorytety ustalone przez Komisje (zwlaszcza wspieranie gospodarki UE po
kryzysie 1 dostosowanie do nowych wymagan, m.in. wprowadzenie w zycie Traktatu z
Lizbony, nowe organy nadzoru finansowego, finansowanie inicjatywy na rzecz
globalnego monitoringu S$rodowiska 1 bezpieczenstwa (GMES), wdrozenie programu
sztokholmskiego itd.) i pytania, czy niewielki wzrost $rodkéw na zobowigzania w
poréwnaniu z budzetem 2010 wystarczy, by si¢ nimi zaja¢;

podkresla znaczenie zdecydowanej reakcji na kryzys i niestabilno$¢ rynkow finansowych,
ktéra powinna obejmowac dodatkowe mozliwosci finansowe i elastycznos$¢ budzetu UE;
domaga si¢ od Rady 1 Komisji dodatkowych 1 szczegotowych informacji na temat
wplywu, jaki na budzet UE wywiera europejski mechanizm stabilizacji finansowej
ustalony w trakcie posiedzenia nadzwyczajnego Rady do Spraw Gospodarczych i
Finansowych w dniach 9-10 maja 2010 r.; domaga si¢ ponadto, w celu uniknigcia w
przysztosci kryzysu, utworzenia skutecznego systemu monitorujgcego obejmujacego
bezposredni obowigzek informowania Parlamentu;

ubolewa nad niemozno$cig wyraznego okreslenia, z budzetowego punktu widzenia,
skutkow finansowych w projekcie budzetu na 2011 r. w odniesieniu do gtéwnych
inicjatyw strategii UE 2020, takich jak ,,Unia innowacji”, ,,Mtodziez w drodze”, ,,Nowe
umiejetnosci 1 miejsca pracy”, ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji” i wyraza
powazne watpliwosci co do zdolnosci zapewnienia, w kontekscie obecnych ram
finansowych, odpowiedniego finansowania tych kluczowych inicjatyw;

przypomina, ze mtlodziez, jak stwierdza rezolucja z 25 marca 2010 r. w sprawie
priorytetow dotyczacych budzetu na rok 2011, jest jednym z kluczowych priorytetow dla
budzetu na rok 2011, co nalezy wspiera¢ jako unijny temat przekrojowy, rozwijajac
synergi¢ pomigdzy roznymi obszarami polityki dotyczacymi miodziezy, szczegélnie
edukacja, zatrudnieniem, przedsigbiorczo$cia i zdrowiem, jednoczes$nie utatwiajac i
wspierajac integracje spoteczng, zaufanie, mobilno$¢ oraz rozwijanie umiejetnosci ludzi
mlodych; zwraca uwage, ze ,,mtodziez” powinna by¢ postrzegana jako szeroka koncepcja
obejmujgca zdolnos$¢ jednostki do zmiany pozycji i1 statusu wiele razy w trakcie swego
zycia poprzez swobodne poruszanie si¢ pomigdzy praktykami zawodowymi,
srodowiskiem akademickim lub zawodowym oraz szkoleniami zawodowymi, 1 ze dlatego
jednym z celéw powinno by¢ ulatwienie przechodzenia z systemu edukacyjnego na rynek

pracy;

ubolewa nad faktem, ze mimo bardzo duzego znaczenia i bardzo wysokiego stopnia
wykorzystania $rodkow — wynoszacego pomigdzy 95-100% rocznie w okresie 2007-2009
— zwigkszenie $rodkow zaproponowane w PB na kluczowe instrumenty i programy
dotyczace mtodziezy, jak program ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”, ,,Mtodziez w dziataniu”
i Erasmus Mundus, jest raczej symboliczne; uwaza, ze to zwickszenie $rodkow nie
pozwala UE zaja¢ si¢ w odpowiedni sposob tym priorytetem, i dlatego zamierza zapewnic¢
dodatkowe wsparcie dla tych programéw; w tym kontek$cie przypomina, ze programy te
zapewniaja bezsprzecznie europejska warto$¢ dodang i w znacznym stopniu przyczyniaja
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si¢ do stworzenia silnego europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego, mimo skromnych
srodkoéw finansowych, ktére otrzymuja;

13. domaga si¢ dodatkowego sprecyzowania kwestii podziatu §rodkéw miedzy wydatki
operacyjne i administracyjne, doceniajac jednoczes$nie starania poczynione w odniesieniu
do przedstawienia wydatkow administracyjnych poza dzialem 5; zauwaza, ze znaczna juz
kwota, ktorg faktycznie stanowig wydatki administracyjne, finansowana jest ze srodkow
operacyjnych;

14. jest zdecydowany prowadzi¢ negocjacje w sprawie budzetu na rok budzetowy 2011 w
sposOb konstruktywny 1 otwarty, majgc na uwadze skuteczno$¢ i1 europejskg warto$¢
dodang; oczekuje w zamian, ze drugi organ wiladzy budzetowej przyjmie stanowisko
skore do wspotpracy, zapewniajace prawdziwy dialog polityczny, 1 ze odstapi od ,,logiki
ksiggowosci”, w ktorej oszczgdnosci 1 wklady panstw cztonkowskich zajmuja zbyt
dominujgce miejsce w negocjacjach; przypomina, ze traktat nie tylko zmodyfikowal ramy
prawne procedury budzetowej, lecz rdwniez wprowadzil nowa metod¢ i nowe terminy
dotyczace negocjacji i osiggnigcia kompromisu;

15. podkresla fakt, ze budzet UE jest bardzo ograniczony w poro6wnaniu z budzetami
krajowymi; przypomina zatem, ze w celu realizacji wspdlnych strategii UE nalezy
tworzy¢ synergi¢ pomigdzy budzetem UE 1 budzetami krajowymi; podkresla, ze spdjnosé
umozliwia wigksze oddziatywanie polityk europejskich osiggajac prawdziwg europejska
warto$¢ dodang 1 jednoczesnie wspierajac dlugoterminowe cele polityki; wyraza
przekonanie, ze budzet UE moze odegra¢ zasadnicza rol¢ w kluczowych obszarach celem
wspierania dtugofalowych inwestycji 1 miejsc pracy; oczekuje od Rady, by w nalezyty
sposob wziela to pod uwage podczas podejmowania decyzji w sprawie budzetu UE 1
powstrzymata si¢ od szeroko zakrojonych cie¢, nawet jesli sytuacja krajowych finanséw
publicznych jest wyjatkowo trudna;

16. przypomina swoje priorytety wyrazone w ww. rezolucji z dnia 25 marca br.;
Dzial la

17. odnotowuje zwiekszenie o 4,4% $rodkdéw na zobowigzania (do 13 437 mln EUR') i 0 7%
w $rodkach na ptlatnosci (do 11 035 mIin EUR), razem z marginesem wynoszacym 50,1
mln EUR (w poréwnaniu z 37 mln EUR w programowaniu finansowym), wynikajace ze
zmniejszenia §rodkéw na wydatki zwigzane z pomoca administracyjng i techniczna
(dawne pozycje BA) oraz na agencje zdecentralizowane i wykonawcze, a takze ze
zmniejszenia §rodkOw na szereg programow, jak np. Cla 2013 oraz Przedsigbiorczos$¢ i
innowacje (CIP);

18. przypomina, ze MSP odgrywaja wazna role w odbudowie gospodarczej i wspieraniu calej
gospodarki UE; domaga si¢ zwigkszonego wsparcia dla wszystkich programéow i
instrumentéw majacych na celu wspieranie MSP oraz jest zaniepokojony zmniejszeniem
srodkoéw na platnosci proponowanych na ,,Przedsigbiorczos¢ i innowacje” (CIP);

' Z wylaczeniem projektow energetycznych europejskiego planu naprawy gospodarczej.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

przypomina, ze kiedy przyjmowano obecne WRF, nie przewidziano w tym dziale nowych
potrzeb, ktore nalezy sfinansowaé (zamkniecie elektrowni jadrowej w Kozloduju,
europejskie organy nadzoru finansowego, ITER i GMES, w tym wniosek Parlamentu o
zwigkszenie §rodkdw na jego fazg operacyjna); podkresla, Zze finansowanie tych potrzeb
nie powinno odbywac¢ si¢ ze szkoda dla finansowania innych programéw i dziatanh w
ramach dzialu 1a, ktore sa kluczowe dla europejskich wysitkow na rzecz odbudowy po
kryzysie;

przypomina, ze europejski plan naprawy gospodarczej (EERP) finansowany jest
cze$ciowo w ramach tego dziatu, tak jak duza liczba programéw wieloletnich (CIP, 7PR,
TENSs, Galileo/Egnos, Marco Polo II oraz program Progress), ktore osiggng gotowos$¢ w
2011 r.; dlatego tez ponawia wezwanie do Komisji o przedlozenie sprawozdania
monitorujgcego w sprawie wdrozenia europejskiego planu naprawy gospodarczej, w tym
dziatan EBI,

przyjmuje z zadowoleniem zwiekszenie srodkow na gléwne programy (7PR 13,8%; CIP
4,4%; program ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” 2,6%; TENSs, 16,8%) 1 podkresla, ze
programy te zapewniaja kluczowy efekt dZzwigni w unijnej antykryzysowej strategii
gospodarczej;

podkresla, ze dziat 1a obejmuje wiele najwazniejszych inicjatyw strategii UE2020, takich
jak ,,Unia innowacji”, ,Mlodziez w drodze”, ,Europa efektywnie korzystajaca z
zasobow”, ,,Nowe umiejetnosci 1 miejsca pracy” oraz ,,Polityka przemystowa w erze
globalizacji”; ubolewa nad faktem, Zze niemozliwe jest wyrazne zidentyfikowanie, z
budzetowego punktu widzenia, skutkow finansowych strategiit UE2020, 1 wyraza swoje
watpliwosci co do zdolnosci zapewnienia, w kontekscie obecnych ram finansowych,
odpowiedniego finansowania tych inicjatyw;

przypomina, ze priorytety na 2011 r., z mysla o strategii UE2020, beda finansowane
gtownie z tego dzialu 1 ze uprawnienia UE wynikajace z wejScia w zycie traktatu beda
prawdopodobnie mialy konsekwencje budzetowe; podkresla, Ze polityka kosmiczna, ktdra
stanowi konkretny przyktad europejskiej polityki przemystowej wspierajacej europejski
postep naukowy, technologiczny i1 Srodowiskowy jednoczesnie wzmacniajac
konkurencyjnos¢ przemystowa, wymaga zaréwno od UE, jak 1 panstw cztonkowskich,
dalszych wysitkow finansowych w kontekscie globalnego monitoringu §rodowiska i
bezpieczenstwa (GMES);

przyjmuje z zadowoleniem, Ze inicjatywa Komisji ,,Mlodziez w drodze” ma na celu
zwigkszenie poziomu 1 atrakcyjnosci na szczeblu miedzynarodowym europejskich
instytucji szkolnictwa wyzszego oraz podniesienie ogélnych standardow ksztalcenia i
szkolenia w UE; usilnie wspiera promowanie rownych szans dla wszystkich mtodych
osOb, niezaleznie od ich wyksztalcenia; pragnie podkresli¢ znaczenie zapewnienia
odpowiedniego finansowania ambitnej polityki w zakresie ksztalcenia 1 szkolenia,
obejmujacego takze praktyki zawodowe, ktéora odgrywa kluczowa role w strategii
UE2020; podkresla, ze UE powinna uzy¢ wszystkich swych zasobéw w celu osiagniecia
tego ambitnego wyzwania, ktore stwarza bezprecedensowy impuls dla rozwoju obszernej
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unijnej polityki wobec mtodziezy; niemniej jednak podkresla, ze rozpoczecie takiej
nadrzednej sztandarowej inicjatywy obejmujacej szereg odrgbnych i1 ugruntowanych
programoéw UE w tej dziedzinie nie powinno umniejsza¢ znaczenia poszczegdlnych
programow;

25. podkresla, ze srodki budzetowe udostepniane w przysztosci na takie instrumenty, jak np.
program uczenia si¢ przez cate zycie czy przekrojowe umiejetnosci, takie jak e-
umiejetnosci, umiejetnosci migdzynarodowe, w zakresie przedsigbiorczo$ci i
wielojezycznos¢, powinny odzwierciedla¢ wysoka europejska wartos¢ dodang powstalg
dzigki tym instrumentom i tym samym powinny by¢ traktowane priorytetowo w budzecie
na 2011 r.;

26. wyraza rozczarowanie, iz turystyka, ktora posrednio generuje ponad 10% PKB UE, i ktora
znalazla sie catkowicie w zakresie kompetencji UE wraz z ratyfikacjg Traktatu z Lizbony,
nie jest wyraznie okre$lona w projekcie budzetu na 2011 r.;

27. odnotowuje, po raz pierwszy, wiaczenie srodkéw na platnosci dla Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji i postrzega to jako wazny element w ogolnej
refleksji nad zarzgdzaniem i1 widocznos$cig tego funduszu; uwaza jednak, ze te srodki na
platnosci moga by¢ niewystarczajace na pokrycie kwot niezb¢dnych do realizacji EFDG
w 2011 r.; ponawia zatem zadanie, by nie finansowac celow Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji wytacznie poprzez przesuni¢cia z pozycji budzetowych na
EFS i wzywa Komisje do okreslenia i niezwtocznego wykorzystania w tym celu innych
pozycji budzetowych; podkresla koniecznos$¢ stworzenia prostszej i szybszej procedury
uruchamiania tego funduszu';

28. odnotowuje bardzo skromne zwigkszenie lub stagnacje (w pordéwnaniu z budzetem na
2010 r.) $srodkéw na zobowigzania dla EURES 1 na trzy pozycje budzetowe wspierajace
stosunki przemystowe i dialog spoleczny; uwaza, ze w obecnym konteks$cie masowych
zwolnien i restrukturyzacji w wyniku kryzysu pozycje te powinny zosta¢ wzmocnione;

Dzial 1b

29. zauwaza, ze PB 2011 przewiduje wzrost o 3,2% Srodkow na zobowigzania do ogoétem
50 970 mIn EUR, z czego 39 891,5 mln EUR przeznaczone jest na fundusze strukturalne
(EFRR 1 EFS) — kwota poréwnywalna z kwotg na rok 2010 — a 11 078,6 mln EUR na
Fundusz Spodjnosci;

30. odnotowuje, ze wniosek ten jest zgodny z alokacja srodkéw okreslonag w WRF, biorac pod
uwage dostosowanie techniczne do ram finansowych na 2011 r.2 (wzrost o0 336 min EUR),
przewidziang w pkt 17 PMI; w tym kontek$cie postrzega margines w wysokosci 16,9 min
EUR pochodzacy w wiekszo$ci z przydziatu srodkéw na pomoc techniczng i stanowiacy
0,03% dziatu;

1 Jak stwierdzono w sprawozdaniu Komisji na temat funkcjonowania porozumienia miedzyinstytucjonalnego w
sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (COM(2010) 185).

2COM(2010) 160, 16.4.2010 1.
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31.

32.

33.

34.

35.

przyjmuje z zadowoleniem zwigkszenie o 16,9% Srodkéw na platnosci do 42 541 min
EUR zaproponowane na 2011 r., lecz jest jednak zaniepokojony, Ze platnosci musza by¢
szacowane na podstawie wczesniejszych wskaznikow platnosci zamiast stosownych
transz zobowigzan w okresie programowania 2000-2006, chociaz realizacja programow
na poczatku okresu 2007-2013 bylo o wiele wolniejsza i dlatego bedzie musiata zostacé
znacznie przyspieszona, szczegolnie w 2011 r.;

wyraza watpliwosci, czy dokonane dostosowania, zwlaszcza poprzez alokacje
opoznionych platnosci, jako cze$¢ planowanych ptatnosci w przysztych latach, sg w petni
wlasciwe dla zaspokojenia wszystkich dodatkowych platnosci wynikajacych przede
wszystkim z nastepujacych czynnikow:

- ostatnie zmiany legislacyjne, majace zwlaszcza na celu ulatwienie zarzadzania
finansowaniem UE i przyspieszenie inwestowania;

- rok 2011 bedzie pierwszym pelnym rokiem, w ktoérym zatwierdzane beda wszystkie
systemy zarzadzania 1 kontroli, co jest warunkiem ptatnosci zaliczkowych; oznacza to,
ze realizacja programow osiagnie wlasciwe tempo, jako ze wybrano projekty na kwote
ponad 93 mld EUR, czyli 27% wszystkich $rodkow finansowych na ten okres, na
koniec marca 2010 r.;

- oczekuje si¢, ze w 2011 r. kontynuowane bgdzie zamykanie programow na lata 2000-
2006, co wymaga dokonania ptatnosci koncowych, lecz réwniez uwolnienia pewnych
zasobow w celu przyspieszenia realizacji programoéw na lata 2007-2013;

uwaza ponadto, ze odpowiednie §rodki na polityke spdjnosci sg kluczowe w celu
przyspieszenia ozywienia gospodarki europejskiej 1 zaangazowania si¢ w strategi¢ na
rzecz regionéw Europa 2020; podkres$la synergetyczne efekty unijnej wspotpracy
makroregionalnej w osiggnieciu celow strategii Europa 2020 oraz potrzebe przydzielenia
wystarczajacych srodkow na realizacj¢ istniejacych strategii makroregionalnych; dlatego
Komisje 1 Rade do niezwlocznego przediozenia 1 przyjecia budzetu korygujacego, jezeli
srodki na ptatnos$ci nie wystarcza na pokrycie potrzeb;

zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi o
niskim poziomie przyswajania srodkow finansowych w celu dalszej poprawy sytuacji
dotyczacej przyswajania srodkoOw w terenie; jest Swiadom, ze powolne przyswajanie
srodkow finansowych moze zagrozi¢ progresywnej realizacji polityk UE;

zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie rozwazan nad sposobem zmian kompleksowego
systemu przepisOw 1 wymogow nalozonych przez Komisje¢ i/lub panstwa czlonkowskie w
celu wiekszego skoncentrowania si¢ na osiggnieciu cel6w, a w mniejszym stopniu na
legalnosci 1 prawidtowosci, jednakze bez odchodzenia od zasady nalezytego zarzadzania
finansami; podkresla, ze tego rodzaju rozwazania powinny przyczyni¢ si¢ takze do
lepszego opracowania podstawowych uregulowan prawnych nastgpnego okresu
programowania; w tym kontek$cie przypomina wspdlne o$§wiadczenie z listopada 20009 r.
W sprawie uproszczenia i lepiej ukierunkowanego wykorzystania funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spdjnosci w kontekscie kryzysu gospodarczego;
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Dzial 2

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

przypomina, ze jedng z gtéwnych zmian wprowadzonych przez TFUE jest zniesienie
rozroznienia na wydatki obowigzkowe 1 nieobowigzkowe w procedurze budzetowe;,
umozliwiajgce wreszcie obu organom witadzy budzetowej prowadzenie na rownych
prawach negocjacji w sprawie wszystkich rocznych srodkéw; przypomina, ze wydatki
obowigzkowe stanowity prawie 34% catego budzetu, w przewazajacej mierze w dziale 2;

podkresla, ze w ostatnich kilku latach wiadza budzetowa wykorzystywala ten dziat do
osiggniecia ogoélnego porozumienia w sprawie budzetéw rocznych, poprzez
wykorzystanie marginesu lub przesunigcia srodkow celem uzycia w innych programach i
dziataniach;

dostrzega, mimo zadania, aby S$rodki pozostaly na stabilnym poziomie, ze dochody
przeznaczone na okreslony cel s3 w 2011 r. mniejsze o 25%, wsparcie rynku ulegto
zmniejszeniu o prawie 22% (do 3 491 mln EUR), 1 Ze $rodki na dziatania fitosanitarne 1
weterynariec wykazuja spadek o 7,8%; wyraza zaniepokojenie optymistycznymi
zatozeniami Komisji (w zwigzku z wigkszymi wahaniami rynku i podatno$cia dziatalnos$ci
rolniczej na zagrozenia sanitarne) co do tendencji na rynkach rolnych w 2011 r., ktore
spowodowaty redukcje rzedu 900 mln EUR na zwigzane z rynkiem wydatki; wzywa
Komisje 1 Rad¢ do uwaznego monitorowania rozwoju sytuacji na rynkach rolnych i do
przygotowania si¢ do szybkiego 1 skutecznego reagowania z pomocg niezbednych dziatan
ostonowych w celu przeciwdzialania niekorzystnym tendencjom rynkowym i wahaniom
cen rynkowych; wyraza takze zaniepokojenie planowang redukcja srodkow na dziatania
weterynaryjne i fitosanitarne w zwiazku z konieczno$cig zachowania czujnos$ci, jesli
chodzi o zwalczanie choréb zwierzat;

przyjmuje z zadowoleniem zwigkszenie Srodkow na pomoc bezposrednig niezwigzang z
wielkos$cig produkcji (9,7%), program dystrybucji owocow 1 warzyw w szkole (o 50% do
90 mIn EUR) oraz program dystrybucji mleka w szkole (5,3%), a takze srodkow
przewidzianych na program ,,pomoc dla os6b potrzebujacych”; odnotowuje z
zadowoleniem utrzymujacy si¢ od 2007 r. staly spadek refundacji wywozowych (do 166
mln EUR w PB 2011);

przyjmuje z zadowoleniem decyzje Komisji o przeniesieniu niewykorzystanych funduszy
z szeregu panstw cztonkowskich do innych panstw cztonkowskich skutecznie
realizujacych ten program,;

zauwaza, ze dzialania na rzecz klimatu okreslone w strategii Europa 2020 stanowia
priorytet i odnotowuje zmiang nagtéwka tytutu 07 na ,,Srodowisko i dziatania na rzecz
klimatu”; dostrzega zwigkszenie $rodkdw zaproponowanych na realizacj¢ polityki 1
prawodawstwa unijnego w zakresie dzialan na rzecz klimatu oraz nowe dziatanie
przygotowawcze dotyczace upowszechnienia dziatah na rzecz klimatu 1
dostosowawczych;

przyjmuje z zadowoleniem zwigkszenie srodkdw na zobowigzania na program LIFE+ do
333,5 mln EUR (o 8,7%) oraz znaczne zwigkszenie srodkéw na ptatnosci (24,3%, do
268,2 mln EUR) zgodnie z poprawionymi wskaznikami wykonania, zwlaszcza w $wietle
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43.

44,

dzialan nastgpczych w ramach planowanej strategii na rzecz ré6znorodnosci biologicznej w
2010 r.; podkresla, ze olbrzymie wyzwania srodowiskowe, przed ktorymi stoi UE,
obejmujace zanieczyszczenie wod, wymagaja podjecia dodatkowego wysitku
finansowego w ramach tego programu;

przypomina, ze fundusz mleczny przyjety w ramach budzetu 2010 celem ztagodzenia
nastepstw kryzysu w sektorze mleczarskim miat by¢ dziataniem jednorazowym; zwraca
si¢ do Komisji o zbadanie, jak wykorzystywane jest 300 mln EUR nadzwyczajnych
funduszy dla sektora produktéw mlecznych przez panstwa cztonkowskie, i1 o przekazanie
oceny tego instrumentu, wraz z propozycjami dotyczacymi statej strategii i konkretnymi
propozycjami dotyczacymi zaradzenia wahaniom cen w tym sektorze;

wyraza obawg, ze polityczne znaczenie wspolnej polityki rybotowstwa (CFP) nie znajduje
odpowiedniego odzwierciedlenia w projekcie budzetu na 2011 r.; zwraca uwage, ze srodki
zaproponowane na rozwdj zintegrowanej polityki morskiej sg niewystarczajace na
pokrycie najwazniejszych aspektow zainicjowania tej nowej polityki; podkresla, ze nowa
polityka morska Unii Europejskiej mogtaby prowadzi¢ do zaniedbania aktualnych
obszaréw priorytetowych WPRyb pod wzgledem przeznaczanych na nie srodkow
budzetowych; podkresla, ze taka polityka bedzie wymaga¢ odpowiedniego finansowania
w ramach wigcej niz jednej pozycji budzetowej;

Dzial 3a

45.

46.

47.

48.

49.

zauwaza, ze ogolne zwigkszenie funduszy nalezacych do tego dziatu (+12,8%) zdaje si¢
odzwierciedla¢ nastepstwa na ambicje zwigzane z tym obszarem wyrazone w Traktacie z
Lizbony i programie sztokholmskim;

podkresla konieczno$¢ zwigkszenia $srodkoOw na popraweg warunkéw w wiezieniach;
przypomina, jak stwierdzono w programie sztokholmskim, konieczno§¢ prowadzenia
dziatan integracyjnych i programow przesiedlenia socjalnego oraz wspierania inicjatyw
zwalczajacych narkotyki (obejmujacych zapobieganie, resocjalizacje 1 zmniejszanie
szkod);

odnotowuje w zwigzku z tym komunikat Komisji w sprawie planu dzialania na rzecz
realizacji programu sztokholmskiego i przyjmuje z zadowoleniem, w $wietle imigracji i
wsparcia integracji imigrantow, proponowane zwickszenie srodkdw na zobowigzania dla
Fundusz Granic Zewngtrznych (254 mln EUR, +22%), Europejskiego Funduszu
Powrotow Imigrantéw (114 mln EUR, +29%) oraz Europejskiego Funduszu na Rzecz
Uchodzcow (94 min EUR, +1,3%);

potwierdza, ze proponowane zmniejszenie sSrodkéw dla FRONTEX-u w 2011 r., mimo
rosngcego obcigzenia praca, wynika ze zaktualizowanej oceny niewykorzystanych przez
te agencj¢ srodkow oraz rocznych nadwyzek;

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej oraz wzywa Komisj¢ do
dopilnowania, aby Urzad ten rozpoczat dziatalno$¢ na dtugo przed 2011 r. oraz aby
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50.

51.

52.

przyznano mu wystarczajgce srodki finansowe na rozpoczgcie mandatu;

ubolewa nad faktem, Zze do momentu przedtozenia (zaplanowanego na 2013 r.) wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie EUROPOL-u, agencji UE finansowanej z budzetu
UE od 2010 r., kwota $rodkéw na rok 2011 (82,9 mln EUR) pozostaje prawie bez zmian,
poréwnujac z 2010 r. (79,7 mln EUR), pomimo programu sztokholmskiego domagajacego
si¢ wzmocnienia EUROPOL-u;

zauwaza, Ze€ pomimo niepewnego harmonogramu utworzenia i uruchomienia systemu
informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) zaproponowano tylko nieznaczne
zmniejszenie srodkéw na zobowigzania z 35 mln EUR do 30 mln EUR oraz zwigkszenie
srodkow na ptatnosci z 19,5 min EUR do 21 min EUR; przypomina, ze Komisja
przeznaczyta wedtug swych obliczen 27,91 mln EUR do uruchomienia SIS II w czwartym
kwartale 2011 r.; podkresla, ze prace nad SIS II juz dawno przekroczyly harmonogram 1
prawdopodobnie nie zakoncza si¢ przed koncem 2011 r.; uwaza, ze z uwagi na to, iz
perspektywa przejscia na SIS II staje si¢ coraz mniej prawdopodobna i przygotowywana
jest obecnie opcja zastgpcza, niezbedne jest umieszczenie czesci tych funduszy w
rezerwie w oczekiwaniu na dalsze analizy;

podkresla, Ze finansowanie planowanej agencji do spraw zarzadzania operacyjnego
wielkoskalowymi systemami informatycznymi w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1
sprawiedliwosci nie moze prowadzi¢ do tworzenia dodatkowych systemow
informatycznych dopdki SIS II lub inne alternatywne rozwigzanie oraz VIS nie beda
gotowe; zwraca si¢ o doktadne sprecyzowanie kosztow tej agencji i jej projektow;

Dzial 3b

53.

54.

55.

przypomina, ze dziat 3b obejmuje kwestie o kluczowym znaczeniu dla obywateli Europy,
takie jak mlodziez, programy edukacyjne 1 kulturalne, zdrowie publiczne, ochrona
konsumentow, instrument ochrony ludnosci i polityka komunikacyjna; obserwuje dlatego
z duzym niepokojem, ze og6l srodkéw ulega zmniejszeniu w drugim roku z rzedu, ze
srodkami na zobowigzania zmniejszonymi o 0,03% (do 667,8 mIln EUR) i $§rodkami na
ptatnosci zmniejszonymi o 3,1% (do 638,9 mln EUR), porownujac z budzetem na rok
2010, przy marginesie 15,2 mln EUR;

dostrzega, ze zaproponowane zwigkszenie srodkdw na niektore programy (Media 2007,
Kultura 2007, Zdrowie publiczne itd.) mozliwe bylo z powodu braku s$rodkéw na
zobowigzania dla szeregu projektéw pilotazowych i dziatan przygotowawczych; ubolewa
dlatego nad faktem, ze niewielki margines pozwoli tylko na ograniczone pole manewru
przy podejmowaniu decyzji o zwigkszeniu finansowania priorytetow, z ktorych
bezposrednio korzysta¢ beda obywatele, oraz przy przyjmowaniu wnioskow dotyczacych
projektow i dziatan;

przypomina, ze nalezy niezwtocznie rozpoczaé skoordynowane i wielodyscyplinarne
inwestowanie w mtodziez jako zagadnienie o charakterze przekrojowym i ze w zwigzku z
tym nalezy zaproponowaé zwigkszenie finansowania instrumentu polityki wobec
mlodziezy; ubolewa, ze Komisja wykazata brak ambicji, nie zajmujac si¢ w odpowiedni
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56.

57.

58.

59.

sposOb tym priorytetem, 1 potwierdza, ze zamierza zmieni¢ projekt budzetu w celu
zapewnienia odpowiedniego finansowania tego priorytetu;

przypomina, Ze promowanie i wspieranie wspotpracy w dziedzinie mlodziezy i sportu
stanowi priorytet w budzecie na 2011 r., i podkres$la, ze wsparcie finansowe na specjalne
imprezy doroczne jest waznym narzedziem stuzacym temu celowi; ubolewa nad faktem,
ze w projekcie budzetu na rok 2011 nie ujgto zadnych srodkéw na zobowigzania (,,p.m.”
w $rodkach na zobowigzania i tylko 2,9 min EUR w $rodkach na platnosci), w
przeciwienstwie do odpowiednio 9,8 mln EUR 1 10,25 mln EUR w budzecie na 2010 r.;

przyjmuje z zadowoleniem zainicjowanie w 2011 r. Europejskiego Roku Wolontariatu
bazujacego na dziataniu przygotowawczym wprowadzonym w budzecie na 2010 1. 1
przypomina decyzje Parlamentu 1 Rady o zwigkszeniu ogdlnych srodkow przewidzianych
na stosowny akt prawny do 8 mln EUR;

jest zaniepokojony niskim poziomem $rodkow — ktore ulegly zmniejszeniu w niektérych
przypadkach w stosunku do 2010 r. — przeznaczonych na programy promujace
europejskie obywatelstwo, komunikacje 1 informacje dla mediow; uwaza, ze programy te
stanowig kluczowy element ksztaltowania europejskiej tozsamos$ci i informowania
obywateli UE o europejskim projekcie;

ubolewa nad zredukowanym poziomem zobowigzan na program DAPHNE 1 wskazuje na
ewentualne negatywne konsekwencje tego kroku dla zwalczania przemocy; wzywa do
dalszego finansowania aktualnych 1 nowych skutecznych srodkéw zwalczania wszelkich
przejawow przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet;

Dzial 4

60.

61.

62.

raz jeszcze przypomina o bardzo waskich marginesach w dziale 4, ktére nie pozwalajag UE
odpowiednio reagowac na powtarzajace si¢ 1 powstajace kryzysy i sytuacje nadzwyczajne;
podkresla, Ze rosngca i nie do podtrzymania rozdzwigk mi¢dzy tym niedofinansowanym
dzialem 1 nowymi zobowigzaniami politycznymi Rady na arenie $wiatowej moze zostac
rozwigzany tylko dzieki zmianie putapu obowigzujgcego w ramach WRF!;

przyjmuje z zadowoleniem proponowane zwigkszenie $rodkéw dla EPS na Potudniu i
EPS na Wschodzie, a szczegdlnie dla wymiaru partnerstwa wschodniego tej drugiej
strategii; przyjmuje do wiadomo$ci proponowane oprdznienie linii budzetowej
przeznaczonej na strategi¢ UE dla Morza Battyckiego, ale ubolewa, ze rtownowazna kwota
nie jest przeznaczona na te strategie w ramach EPS na Wschodzie;

wzywa Komisj¢, aby w celu realizacji celow i1 zagwarantowania skutecznego wdrozenia
Partnerstwa Wschodniego zapewnita dodatkowa pomoc finansowa na nowe wieloletnie
programy orientacyjne ENPI w okresie 2011-2013 obejmujace kraje Partnerstwa
Wschodniego;

I Jak stwierdzono w sprawozdaniu Komisji na temat funkcjonowania porozumienia migdzyinstytucjonalnego w
sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (COM(2010) 185).
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

jest niezmiernie zaniepokojony proponowanym zmniejszeniem o ponad 32% srodkow na
zobowigzania na pomoc finansowa dla Palestyny, procesu pokojowego 1 Agencji
Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom (UNRWA), majagc na uwadze
powracajaca potrzebe dodatkowych funduszy; uwaza, ze oSwiadczenie Komisji dotyczace
»wyjatkowo wysokich alokacji w poprzednich latach, ktorych nie mozna utrzymac, nie
zagrazajac finansowaniu na rzecz innych krajow w regionie” utwierdza pilng potrzebe
znaczace] rewizji mozliwosci finansowania z dzialu 4 1 nie powinno powodowac
zmniejszenia pomocy finansowej, ktora ma zywotne znaczenie dla narodu palestynskiego,
Autonomii Palestynskiej i UNRWA; ponawia swe poparcie dla Autonomii Palestynskiej,
jesli chodzi o zwigkszanie jej zdolno$ci instytucjonalnych;

wskazuje w zwigzku z tym, Ze nawet wykorzystanie calego marginesu dziatu 4 wylacznie
na pomoc finansowg dla Palestyny nie wystarczytoby, aby osiaggna¢ poziom srodkéw na
zobowigzania z 2010 r. (295 mln EUR w 2010 r. w porownaniu z hipotetyczng kwota
270 mln EUR w 2011 r.);

odnotowuje znaczny wzrost srodkéw (13,2%) przeznaczonych na proces rozszerzenia,
ktérego dalszy postep jest spodziewany w 2011 r. (trwajace i potencjalne negocjacje z
Chorwacja, Islandia, Byla Jugostowianska Republika Macedonii, Turcjg 1 Balkanami
Zachodnimi);

uwaza, ze proponowane zwigkszenie Srodkow dla instrumentu wspotpracy na rzecz
rozwoju (DCI) jest odpowiednie, ale ubolewa z powodu mylacej prezentacji Komisji,
ktora twierdzi, ze wzrost o 65 min EUR na $rodowisko 1 zrbwnowazone zarzadzanie
zasobami naturalnymi jest konsekwencjg porozumienia kopenhaskiego, podczas gdy
wzrost ten opiera si¢ na programowaniu finansowym, nie za$ na budzecie na 2010 r. (PB
na 2011 r. przewiduje de facto zmniejszenie o 1,2 mln EUR w tej linii w porownaniu do
budzetu na 2010 r.);

podkresla potrzebe zwigkszenia budzetu Wspolnoty w zakresie srodkow finansowania
zwigzanych ze zjawiskami dotyczgcymi migracji, tak aby poprawi¢ zarzadzanie migracja
legalna, zmniejszy¢ migracj¢ nielegalng i zoptymalizowaé wptyw migracji na rozwoj;

przypomina o swoim poparciu dla zasady pomocy finansowej dla krajow AKP bedacych
glownymi dostawcami banandw, ale podtrzymuje stanowczy sprzeciw wobec
finansowania S$rodkéw towarzyszacych w sektorze banandéw poprzez wykorzystanie
marginesu; przypomina, ze ograniczony margines dzialu nie umozliwia finansowania
takich srodkow, ktore nie byly przewidziane w momencie przyjmowania wieloletnich ram
finansowych w 2006 r.; wyraza tez zdecydowany sprzeciw wobec wszelkich przesunigé z
istniejgcych instrumentéw w ramach dzialu 4, poniewaz zagrazaloby to istniejacym
priorytetom;

ponawia swoj zamiar zapewnienia Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych
niezbednych srodkéw administracyjnych na wypeltnianie jej zadan; podkresla jednak, ze
przeznaczenie nowych srodkéw na wilaczenie personelu pochodzacego ze stuzb
dyplomatycznych panstw cztonkowskich i koszty koniecznej infrastruktury powinny
faczy¢ si¢ z odpowiednim wzrostem budzetu UE przeznaczonego na dziatania
zewnetrzne,
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71.

72.

przyjmuje z zadowoleniem zwigkszenie srodkow na WPZiB do wysokosci 327,4 min
EUR ($rodki na zobowigzania), jak przewidziano w programowaniu finansowym i
zgodnie z coraz ambitniejszg rolg, ktorg UE chce odgrywaé w strefach objetych procesem
stabilizacji lub dotknigtych konfliktem i kryzysem; odnotowuje oproznienie linii
budzetowe] przeznaczonej na specjalnych przedstawicieli UE, przewidziane w zwigzku z
utworzeniem ESDZ, i przypomina, Ze szczegotowe przepisy PMI dotyczace WPZiB
trzeba bedzie gruntownie przemysle¢ podczas negocjacji nad przegladem PMI 1
przyjmowania wniosku dotyczacego ESDZ;

odnotowuje proponowany wzrost srodkéw na pomoc makroekonomiczng (linia
budzetowa 01 03 02) w projekcie budzetu na 2011 r. w pordwnaniu z budzetem na 2010
r.; przypomina, ze uruchomienie tego instrumentu dla poszczegdlnych krajow trzecich
podlega zwyklej procedurze prawodawczej i zwraca si¢ do Komisji o dalsze wyjasnienia
dotyczace tego proponowanego zwickszenia srodkow;

przyjmuje z zadowoleniem rozpoczecie dzialan przygotowawczych dotyczacych
Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej, wynikajace z wejScia w
zycie TFUE (art. 214) 1 wpisujace si¢ w Europejski Rok Wolontariatu w 2011 r.;

Dzial 5

73.

74.

75.

76.

zauwaza, ze catkowite wydatki administracyjne dla wszystkich instytucji szacuje si¢ na
8 266,6 mln EUR, co oznacza wzrost 0 4,5% przy marginesie 149 min EUR;

podkresla, ze preliminarze poszczegdlnych instytucji wraz z budzetami korygujacymi
przedstawionymi w 2010 r. powinny uwzglednia¢ wszystkie dodatkowe potrzeby
zwigzane z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, zwlaszcza jezeli chodzi o Parlament,
Radg, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regiondéw; przypomina w
tym kontekscie wspolne o§wiadczenie z listopada 2009 r. w sprawie dzialu 5, w ktorym
wezwano instytucje, aby dotozyly wszelkich staran w celu sfinansowania potrzeb
administracyjnych zwigzanych z wynagrodzeniem ich personelu ze srodkéw zapisanych w
ich odno$nych sekcjach budzetu na rok 2010;

odnotowuje wzrost o 2,9% udzialu Komisji w budzecie administracyjnym; zauwaza
jednak, Zze na tym etapie nie uwzgledniono wszystkich kosztow zwigzanych z
funkcjonowaniem 1 utworzeniem ESDZ; jest zdania, ze jakiekolwiek dodatkowe wnioski
w tym wzgledzie nie powinny mie¢ negatywnego wplywu na biezaca dziatalnosé
instytucji; podkresla wiec zdecydowanie potrzebe ustanowienia skutecznej struktury z
jasnym okres$leniem odpowiedzialnosci, tak aby unikng¢ dublowania si¢ zadan i
obcigzania budzetu niepotrzebnymi (administracyjnymi) kosztami, co mogloby w dalszej
mierze pogorszy¢ sytuacj¢ finansowg w tym dziale;

zgadza si¢ z podejsciem Komisji, ze w ramach $rodkow ostroznosci nalezy zapisaé
proponowang w 2009 r. waloryzacj¢ wynagrodzen w wysokosci 3,7%, ktora by¢ moze
trzeba bedzie wyptaci¢ w catosci, jezeli Trybunat Sprawiedliwosci orzeknie na korzysé
Komisji; zauwaza, ze nawet jezeli przyjmie si¢ ten wysoki poziom jako podstawe na
przysztosé, planowane dostosowanie wynagrodzen pod koniec 2010 r. jest nadal
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

szacowane na 2,2% w kontekscie kryzysu gospodarczego 1 spotecznego, a nastepnie spada
do 1,3% pod koniec 2011 r.; zwraca si¢ do Komisji o uzasadnienie swoich obliczen;

uznaje starania Komisji, aby nie wnosi¢ o dodatkowe stanowiska, ale sceptycznie traktuje
jej zobowigzanie do zrealizowania wszystkich swoich potrzeb, w tym dotyczacych
nowych priorytetéw i wejscia w zycie TFUE, poprzez same wewngtrzne przesunigcia
kadrowe;

jest gleboko zaniepokojony, ze zasadniczo tendencja Komisji do outsourcingu, w
polaczeniu z przeksztatceniem stanowisk na $rodki dla pracownikow kontraktowych,
doprowadzita do sytuacji, w ktérej coraz wieksza liczba 0so6b zatrudnianych przez UE nie
jest ani widoczna w planach zatrudnienia poszczegdlnych instytucji, przyjetych przez
wtadze budzetowa, ani nie jest optacana ze srodkow ujetych w dziale 5; jest zatem zdania,
ze zmiany liczebno$ci personelu Komisji nalezy rozpatrywaé nie tylko w $wietle
stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia, lecz takze innego personelu, w tym
pracownikow agencji wykonawczych 1 zdecentralizowanych, jezeli ich zadania zostaty
przeniesione z Komisji; uwaza, ze chociaz przeksztalcanie stanowisk przewidzianych w
planie zatrudnienia w zewngtrzny personel powoduje oszczgdnosci z tytulu wynagrodzen,
moze ono wywrze¢ wptyw na jakos¢ 1 niezalezno$¢ europejskiej stuzby cywilnej;

zauwaza zmniejszenie o 13% budzetu EPSO, zwigzane z nizszym poziomem wydatkow
na konkursy, co wynika z nowego systemu zaproponowanego w programie rozwoju
EPSO, ale uwaza, ze spadek ten nie powinien odbi¢ si¢ na jakosci, przejrzystosci,
uczciwosci, bezstronnosci 1 wielojezycznym charakterze wszystkich procedur rekrutacji
UE; przypomina EPSO, Ze na mocy rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 kandydaci maja
niezbywalne prawo do dostgpu do swoich danych personalnych, w tym pytan i
odpowiedzi, oraz wzywa EPSO do zagwarantowania przestrzegania tego prawa; oczekuje
od Komisji solidnych gwarancji w tym wzgledzie;

przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja zrealizowala ogolne cele w zakresie
rekrutacji obywateli nowych panstw czlonkowskich oraz zobowigzanie do S$cislego 1
regularnego monitorowania rekrutacji z UE-12, tak aby zapewni¢ zgodno$¢ z celami
rekrutacji oraz zrownowazong reprezentacj¢ obywateli UE-2 1 UE-10 w kazdej grupie
funkcyjnej;

odnotowuje zwigkszone wydatki na emerytury i szkoly europejskie w §wietle zmiany
pokoleniowej w instytucjach UE spowodowanej przez falg odej$¢ na emeryturg
urzednikow urodzonych w latach 50. ubieglego wieku oraz przez rekrutacj¢ nowych
pracownikow; oczekuje, ze Komisja dostarczy bardziej doglebng analiz¢ dlugofalowych
skutkow budzetowych tego procesu;

zwraca si¢ do Komisji o sprecyzowanie w uwagach do odpowiednich linii budzetowych
kwot zapisanych w budzecie na projekty budowlane, ktére maja znaczne nastgpstwa
budzetowe i podlegaja wymogowi konsultacji z wtadzg budzetowa na mocy art. 179 ust. 3
rozporzadzenia finansowego;
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Projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze

83. przypomina, ze zgodnie z pkt 46 lit. a) PMI Komisja powinna dostarczy¢ szacunki
wieloletnie oraz marginesy zalozone w ramach zatwierdzonych putapow;

84. podkresla znaczenie projektow pilotazowych 1 dziatan przygotowawczych jako
kluczowych narzedzi formutowania priorytetéw politycznych i torowania drogi nowym
inicjatywom, ktore moga przeksztatci¢ si¢ w dziatania i programy UE poprawiajace
jako$¢ zycia obywateli UE; podkresla zatem — juz na obecnym etapie procedury —
determinacje¢ do wykorzystania wszelkich dostepnych srodkow w celu zapewnienia
przyjecia swoich wnioskow dotyczacych projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych w ramach budzetu na 2011 r.;

85. przypomina, ze projekty pilotazowe i1 dziatania przygotowawcze zostaly przyjete w
budzecie na 2010 r. na faczng kwote 103,25 mln EUR w srodkach na zobowigzania w
ramach wszystkich dziatoéw; podkresla, Zze jezeli organ budzetowy przyjmie na 2011 r.
projekty pilotazowe 1 dzialania przygotowawcze na podobnym poziomie i z podobnym
rozkladem na dziaty, wykorzystane bedzie juz 56% marginesu w dziale la (oraz 33%
marginesu w dziale 1b, 59% w dziale 3b 1 37% w dziale 4), chociaz catkowita kwota
przeznaczona na ten cel w budzecie na 2010 r. nie osiggnela nawet maksymalnej kwoty
dopuszczalnej na mocy PMI (103,25 min EUR wobec kwoty 140 min EUR);

86. ma zamiar przekaza¢ Komisji, jak przewidziano w zataczniku Il cz¢§¢ D PMI, pierwszy
tymczasowy wykaz projektow pilotazowych 1 dziatah przygotowawczych planowanych w
budzecie na 2011 r., tak aby Komisja wniosta wktad w okreslenie przez Parlament
globalnego i zrownowazonego ostatecznego pakietu w tym zakresie; oczekuje, ze Komisja
dostarczy dobrze uzasadniong analiz¢ orientacyjnych propozycji Parlamentu; podkresla,
ze ten pierwszy tymczasowy wykaz nie wyklucza formalnego wniesienia i przyjgcia
poprawek dotyczacych projektow pilotazowych 1 dziatan przygotowawczych podczas
czytania budzetu w Parlamencie;

Agencje

87. przyjmuje z zadowoleniem og6lng stabilizacj¢ wydatkow budzetowych UE na agencje
zdecentralizowane na poziomie 679,2 mln EUR; jest §$wiadomy faktu, Zze utworzenie
nowych agencji wymaga odpowiednich funduszy jak zaproponowano dla pieciu nowych!
i trzech uruchamianych agencji?; podkresla, ze jesli zadania jakiejkolwiek z agencji
zdecentralizowanych (w tym organy nadzoru finansowego) sa zwigkszane w stosunku do
pierwotnego planu, przeznaczone na nie §rodki takze powinny odpowiednio ulec zmianie;
sprzeciwia si¢, odnos$nie do dochodéw przeznaczonych na okreslony cel w przypadku
agencji uzaleznionych od uiszczanych optat, podejsciu Komisji polegajacemu na

I Agencja odpowiedzialna za zarzadzanie operacyjne duzymi systemami informatycznymi w dziedzinie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci; Europejski Urzad Wsparcia ds. Polityki
Azylowej; Europejski Organ Nadzoru Bankowego; Europejski Organ Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych;
Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych.

2 Europejska Agencja ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki; Organ Europejskich Regulatorow
Lacznosci Elektronicznej; Instytut ds. Rownosci Pici.
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88.

&9.

90.

91.

92.

sztucznym zawyzaniu marginesow;

odnotowuje, ze sposrod 258 nowych stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia dla
agencji, 231 zostanie przydzielonych nowym lub uruchamianym agencjom;

wyraza zdziwienie, dlaczego w ogole nie przewiduje si¢, ze dochody przeznaczone na
okreslony cel beda pochodzi¢ z nadwyzek niektorych agencji, i zachgca Komisje do
uaktualnienia zaproponowanego wkladu z budzetu UE w $wietle otrzymanych
dodatkowych informacji, szczegolnie gdy zostang przyjete sprawozdania koncowe
agencji; jednoczes$nie jest zaniepokojony z powodu statej nadwyzki niektorych agencji na
koniec roku, ktora uwidacznia nieumiejetne zarzgdzanie budzetem 1 $rodkami
pieni¢znymi oraz narusza przepisy ramowego rozporzadzenia finansowego;

jest przekonany, Ze plan finansowy na lata 2011-2013 dla Agencji Chemikaliéw jest zbyt
optymistyczny 1 uwaza za wyjatkowo nierealistyczne oczekiwanie, ze agencja begdzie si¢
sama finansowata w 2011 r.; podkresla, ze planowany dochod z optat w 2011 r. opiera si¢
na ocenach przeprowadzonych w 2006 r.; domaga si¢ zapewnienia $rodkow
ostroznosciowych, ktdre zostang w razie potrzeby zastosowane;

o

[e] [e]

przypomina, w odniesieniu do proceduralnych aspektow komitetu pojednawczego, ze
zaangazowane instytucje osiagng porozumienie prawdopodobnie w trakcie rozméw
trojstronnych przewidzianych na lipiec br.; nalega, aby nastepny kraj przewodniczacy
Radzie Ecofin, ktéra przyjmie budzet, wzigl udziat w tych rozmowach trojstronnych;
uwaza, ze przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w trakcie rozmoéw trojstronnych,
ktére maja si¢ odby¢ 30 czerwca 2010 r., powinny by¢:

- konsekwencje budzetowe europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej,

- konsekwencje budzetowe strategii UE 2020,

- programy dotyczace miodziezy,

- stabilnos¢ finansowa 1 wykonalnos$¢ dziatu 1a, z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych przez Traktat z Lizbony,

- dziat 4, w tym utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngetrznych,

- ograniczone marginesy w PB 2011 i konieczno$¢ zmiany aktualnie obowigzujacych
WREF;

zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i Radzie.
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11.5.2010

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie upowaznienia do rozméw trojstronnych dotyczacych projektu budzetu na rok 2011
(2010/2002(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Thijs Berman

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

przyjmuje z zadowoleniem przyznanie 2,4 mld EUR rocznie na zlagodzenie i
dostosowanie do zmian klimatycznych, lecz nalega, by ow pakiet ,,szybkiego
uruchamiania finansowego” w zakresie klimatu byt faktycznie pakietem dodatkowym, i
by nie byt uruchamiany kosztem istniejagcych programoéw wspotpracy na rzecz rozwoju;
domaga si¢ potwierdzenia, ze unijna czg¢$¢ tego pakietu — 65 min EUR zaproponowanych
na 2011 r. — nie zostanie przesuni¢ta z Instrumentu wspotpracy na rzecz rozwoju i bedzie
zatem cze¢$cig dodatkowa; wyraza zaniepokojenie, ze projekt budzetu na 2011 r. obejmuje
ponad 1 mln EUR mniej na §rodowisko naturalne 1 zrownowazone zarzadzanie zasobami
naturalnymi niz w 2010 r.;

stanowczo odrzuca wszelkie proby finansowania programu na rzecz krajow AKP
zajmujacych si¢ produkcja banandw poprzez przesunig¢cia srodkéw przeznaczonych na
rozw0j w obrebie dziatu 4, szczegdlnie z linii budzetowych dotyczacych wspdlpracy na
rzecz rozwoju; sprzeciwia si¢ w szczegdlnoSci propozycji w projekcie budzetu
zmierzajacej do przesunigcia w tym celu 13 mln EUR z Instrumentu wspoipracy na rzecz
rozwoju i 5 mln EUR z Instrumentu finansowego ochrony ludnosci;

przyjmuje z zadowoleniem wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia ustanawiajacego
instrument dla panstw uprzemystowionych!, lecz zdecydowanie sprzeciwia si¢ jego
finansowaniu ze $rodkéw wpisanych do budzetu na cele zwigzane z Instrumentem

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 1934/2006 ustanawiajgce
instrument finansowania wspoltpracy z panstwami i terytoriami uprzemystowionymi oraz innymi panstwami
i terytoriami o wysokim dochodzie (COM(2009) 197).
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10.

wspotpracy na rzecz rozwoju; podkresla, ze srodki finansowe przeznaczone na wspotprace
na rzecz rozwoju musza by¢ ukierunkowane na tagodzenie ubostwa; wyraza glebokie
niezadowolenie, ze z ogélu 70,6 min EUR S$rodkéw przeznaczonych na ten nowy
instrument w projekcie budzetu, 45 mln EUR ma pochodzi¢ z Instrumentu wspolpracy na
IZeCZ T0ZWOju;

odnotowuje ogromne znaczenie lepszego dostepu do ustug finansowych, takich jak
systemy mikrofinansowe, ktére pomagaja niewielkim gospodarstwom rolnym, w
szczegblnosci tym prowadzonym przez kobiety, zapewni¢ samowystarczalno$é
zywnoS$ciowg 1 bezpieczenstwo zywnosci; z zadowoleniem przyjmuje powodzenie
finansowania w budzetach 2009 1 2010 na rzecz wsparcia takich systemow oraz podkresla
potrzebe kontynuowania i zwigkszenia wysitkow w tym zakresie;

wzywa Komisj¢ do finansowania programow, dziatan i kampanii informacyjnych
majacych na celu zwalczanie naruszen praw socjalnych i srodowiskowych, takich jak
wykorzystywanie pracy dzieci, poprzez wprowadzenie odpowiedzialnosci spolecznej
przedsigbiorstw 1 wymogu nadzorowania filii przez przedsigbiorstwa z siedzibg w UE;

Przyjmuje z zadowoleniem uznanie w Traktacie z Lizbony pomocy humanitarnej jako
oddzielnej polityki europejskiej; podkresla coraz bardziej powazne nastgpstwa klesk
zywiotowych lub katastrof wywotanych dziatalnoscia cztowieka, szczeg6lnie tych
zwigzanych ze zmianami klimatu, zmieniajacym si¢ charakterem konfliktow 1
naruszeniami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego; domaga si¢ dlatego zwigkszenia
finansowania pomocy humanitarnej obejmujacej ograniczanie ryzyka katastrof;

jest zdziwiony zmniejszeniem $rodkdw zaproponowane w PB na rok 2011 w dziale 23 03
06 ,,Ochrona ludnosci w krajach trzecich” w porownaniu z rokiem 2010 biorac pod
uwage, ze niedawna kleska na Haiti wskazata na potrzebe wzmocnienia wspolnotowego
mechanizmu ochrony ludnosci; ponadto wzywa Komisj¢ do dostarczenia szczegotow
konkretnych dziatan, jakie planuje podja¢ poprzez rozpoczgcie dziatan przygotowawczych
dotyczacych Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej;

wzywa Komisj¢ do poszerzenia i zwigkszenia finansowania biezacych dziatan
przygotowawczych, ktore sg ukierunkowane na konkretne potrzeby krajow rozwijajacych
si¢, np. majacych na celu poprawe gospodarki wodnej oraz walke z kryzysem
gospodarczym 1 finansowym w krajach rozwijajacych si¢ nienalezacych do AKP; zwraca
si¢ do Komisji o zmiang, tam gdzie to konieczne, podstawy prawnej tych inicjatyw w celu
nadania im trwalego statusu;

przyjmuje z zadowoleniem propozycj¢ 30% zwigkszenia wkiadu finansowego
przeznaczonego dla Swiatowego Funduszu na rzecz walki z AIDS, gruzlica i malaria, lecz
uwaza, ze wspieranie podstawowej opieki zdrowotnej jest ostatecznie bardziej skuteczne,
niz tego rodzaju wertykalne fundusze zdrowia, jezeli chodzi o poprawg standardow
zdrowotnych w krajach rozwijajacych sig;

zwraca uwage Radzie, ze zwigkszajaca si¢ rozbiezno$¢ pomigdzy chronicznym
niedofinansowaniem dziatu 4 a nowymi zobowigzaniami politycznymi Rady, szczegdlnie
jezeli chodzi o polityke na rzecz rozwoju, wymaga rewizji putapu dziatu 4 na lata 2011-
2013;
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11. nalega, by Komisja i Rada powstrzymaty si¢ od ci¢¢ w liniach budzetowych w dziale 4
dotyczacych wydatkow administracyjnych, poniewaz s3 one niezbgdne dla petnej i1
skutecznej realizacji programow wieloletnich; ubolewa nad faktem, Ze projekt budzetu
Komisji przewiduje drastyczne cigcia w wydatkach administracyjnych na programy
roZWOoju.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 10.5.2010

Wynik glosowania koncowego +: 26
— 0
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Thijs Berman, Michael Cashman, Nirj Deva, Leonidas Donskis,
Charles Goerens, Catherine Gréze, Enrique Guerrero Salom, Eva Joly,
Franziska Keller, Gay Mitchell, Norbert Neuser, Maurice Ponga,
Michéle Striffler, Ivo Vajgl, Anna Zaborska, Iva Zanicchi

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Kriton Arsenis, Krzysztof Lisek, Miguel Angel Martinez Martinez,
Emma McClarkin, Cristian Dan Preda, Niccolo Rinaldi

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Sylvie Guillaume, Jolanta Emilia Hibner, Anna Ibrisagic, Derek
Vaughan, Marie-Christine Vergiat
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11.5.2010

OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie upowaznienia do rozméw trojstronnych dotyczacych projektu budzetu na rok 2011
(2010/2002(BUD))

Sprawozdawczyni: Edit Herczog

WSKAZOWKI

Komisja Przemyshu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Budzetowe;,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2010 r. na temat
strategii UE 20201,

1. przyjmuje do wiadomosci og6olny kierunek przyjety w projekcie budzetu na rok 2011,
lecz jest zaniepokojona faktem, Ze w niewystarczajacym stopniu odzwierciedla on obecne
zmiany spoteczno-gospodarcze, w szczegdlnosci cel, jakim jest przeksztatcenie Unii
w inteligentna, zrdwnowazong i otwartg dla wszystkich gospodarke oparta na wiedzy;

2. podkresla, ze w projekcie budzetu na rok 2011 nie przyznano wystarczajacych funduszy
sztandarowym programom strategii Europa 2020;

3. podkresla, ze jednym z najwazniejszych celow na rok 2011 bedzie utrzymanie, promocja
1 bezpieczne finansowanie badan i rozwoju technologicznego w Unii poprzez
odpowiednie finansowanie 7. programu ramowego, ktory bedzie jednym z gtownych
elementow strategii Europa 2020; podkresla, ze wewngtrzne przeszkody biurokratyczne
utrudniaja wydawanie srodkéw na projekty badawcze i innowacyjne, a MSP, uniwersytety
1 firmy wielonarodowe sg zniech¢cane do uczestnictwa w programach europejskich; w
zwigzku z tym wzywa usilnie Komisj¢ do zmiany przepisoOw finansowych;

4. uwaza, ze nalezy jeszcze okre$li¢ dokladne dodatkowe zrodia finansowania dla wielu
spraw objetych dzialem la; wyraza zaniepokojenie gwaltownym wzrostem kosztow

! Teksty przyjete, P7_TA (2010)0053.
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projektu ITER; podkresla potrzebg odpowiedniego zarzadzania 1 doktadnego planowania
finansowego odnosnie do ITER;

5. przypomina, ze rozszerzenie kompetencji UE wprowadzone traktatem lizbonskim (np.
w dziedzinie polityki kosmicznej i innowacji) oraz wzmocnienie wielu istniejacych
strategii politycznych wyraznie wymaga srodkow budzetowych;

6. przypomina, ze wzmocnienie wielu strategii politycznych okre§lonych na szczeblu UE —
w tym promowanie postepdéw naukowych, technologicznych i cyfrowych, wspieranie
technologii innowacyjnych i zréwnowazonego rozwoju, pomoc dla innowacyjnych MSP,
pomoc dla mtodych przedsigbiorcow, inteligentna i zrbwnowazona polityka energetyczna
zapewniajaca dostep do energii rowniez ubogim gospodarstwom domowym, zmniejszenie
zuzycia energii w transporcie 1 na obszarach miejskich, wydajny energetycznie sektor
budownictwa i1 rozwoj zintegrowanej infrastruktury energetycznej — oraz dotrzymanie
poprzednich zobowigzan w kontekscie rozszerzenia UE bedzie nieuchronnie wymagac
zwigkszenia zdolno$ci finansowania Unii;

7. przypomina, ze traktat lizbonski okresla zasady demokratycznych rzadow w UE, a jedng z
nich jest demokracja uczestniczaca; zauwaza, ze zastosowanie najnowszych technologii
cyfrowych daje ogromne mozliwosci w zakresie inicjatywy obywatelskiej, a oprocz tego
takze w zakresie zwigkszenia uczestnictwa obywateli i spoleczenstwa obywatelskiego
w zyciu politycznym oraz w procesie publicznego podejmowania decyzji;

8. domaga si¢ europejskiego planu inwestycji w sektorze energetycznym, ktdrego celem
bedzie uczynienie Unii Europejskiej najbardziej rozwinigtym regionem §wiata w zakresie
sieci transeuropejskich, w szczegolnos$ci potaczen migdzy panstwami cztonkowskimi,

w tym celu proponuje doda¢ odregbng pozycje w budzecie Unii, dotyczacg inwestycji,
1 nawigzac¢ $cisla wspotprace z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) w zwiazku
z tym planem,;

9. uwaza, ze nalezy pilnie zwigkszy¢ elastycznos¢ budzetowa, aby wspiera¢ nowe
sztandarowe inicjatywy, takie jak europejski strategiczny plan technologii w dziedzinie
energetyki (SET-Plan), i uporac¢ si¢ z ich potencjalnymi skutkami finansowymi;

10. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze ewentualne kwoty, o jakie chodzi, znacznie
przekraczaja kwoty, ktore mialy pozosta¢ niewykorzystane lub co do ktorych
postanowiono nie zacigga¢ zobowigzan w ramach obecnego putapu dzialu la, a takze
brakiem w chwili obecnej dodatkowych $rodkow, ktére pozwola finansowaé nowe
inicjatywy bez uszczerbku dla innych waznych istniejgcych programéws;

11. wzywa Komisje do przedstawienia wnioskow dotyczacych uporania si¢ z ewentualnymi
skutkami budzetowymi nowych dziatan— gldwnie poprzez wskazanie najbardziej

odpowiednich i trwatych dostepnych srodkéw — jak tylko rozmiar skutkéw budzetowych
stanie si¢ wystarczajgaco jasny.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie upowaznienia do rozméw trojstronnych dotyczacych projektu budzetu na rok 2011
(2010/2002(BUD))

Sprawozdawczyni: Mairead McGuinness

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wlasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. zauwaza, ze zobowigzania zapisane w budzecie na rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich
sg stabilne, z kwotg 43 375 mln EUR zarezerwowang na ptatnosci bezposrednie i
zwigzane z rynkiem wydatki oraz 14 431 mln EUR na rozw6j obszaréw wiejskich;

2. przyznaje, ze wszystkie cele zwigzane z rolnictwem 1 zawarte w traktatach rzymskich
zostaty osiagniete (zwigkszona wydajnos¢, dostateczne dostawy zywnosci, rozsadne ceny
dla konsumentow, stabilizacja rynkow) z wyjatkiem zapewnienia rolnikom odpowiednich
dochodow; dlatego tez wzywa Komisje do odpowiedniego uwzglednienia tego faktu przy
przygotowywaniu wszystkich projektow budzetowych;

3. przyjmuje z zadowoleniem planowany dla dziatu 2 margines 852 mIn EUR, ktory jest
Znacznie wyzszy, niz wczesniej oczekiwano, 1 odzwierciedla oczekiwania Komisji o
nizszych wydatkach w 2011 r. na dzialania zwigzane z rynkiem w pordwnaniu z biezagcym
rokiem budzetowym;

4. wyraza zaniepokojenie z powodu optymistycznych zatozen Komisji w odniesieniu do
rozwoju sytuacji na rynkach rolnych w 2011 r. — w szczego6lnosci rynku zbdz 1 rynku
produktéw mlecznych — skutkujacych zmniejszeniem o okoto 900 min EUR wydatkéw
rynkowych; wzywa Komisj¢ do uwaznego monitorowania rozwoju sytuacji na rynkach
rolnych 1 do przygotowania si¢ do szybkiego i skutecznego reagowania z pomoca
niezbednych dziatan ostonowych w celu przeciwdziatania niekorzystnym tendencjom
rynkowym i wahaniom cen rynkowych (ktore doprowadzity do drastycznego spadku
dochodow gospodarstw rolnych od 2008 r.);
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11.
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wyraza ubolewanie, ze Komisja i Rada nie zapewnity dostatecznych srodkow na
zaspokojenie potrzeb budzetu na rolnictwo w rozszerzonej UE; przypomina, ze
uruchamianie platnosci bezposrednich w nowych panstwach cztonkowskich generuje
dodatkowe potrzeby budzetowe wynoszace okoto 800 mln EUR rocznie, co niestety nie
znajduje pokrycia w ogo6lnych srodkach finansowych na rolnictwo; usilnie wzywa
Komisj¢ do wyjasnienia, z jakich srodkdw nalezy pokry¢ te dodatkowe potrzeby
budzetowe; przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze znaczny margines w dziale 2 oznacza, 1z
w 2011 r. nie zostanie uruchomiony mechanizm dyscypliny finansowej; wyraza
zaniepokojenie, ze margines dla budzetu na rok 2011 prawdopodobnie zostanie znacznie
zmniejszony; odnotowuje z niepokojem ostrzezenie Komisji, ze dyscyplina finansowa
bedzie konieczna w 2013 r.;

wzywa Komisj¢ do zbadania, jak wykorzystywane jest 300 mIn EUR nadzwyczajnych
funduszy dla sektora produktéw mlecznych przez panstwa cztonkowskie 1 do przedtozenia
wnioskéw dotyczacych statego podejscia i konkretnych propozycji zaradzenia wahaniom
cen w tym sektorze;

zwraca si¢ do Komisji o przygotowanie wnioskow w sprawie statego podejscia do
wszystkich sektorow rolnictwa oraz konkretnych propozycji dotyczacych niestabilnosci
cen na rynkach;

dostrzega proponowane zwigkszenie srodkow dla programu dystrybucji owocoéw w szkole
1 przyjmuje z zadowoleniem decyzj¢ Komisji o przeniesieniu niewykorzystanych
funduszy z szeregu panstw cztonkowskich do innych panstw cztonkowskich skutecznie
realizujacych ten program;

wyraza zaniepokojenie z powodu planowanego zmniejszenia srodkow na zobowigzania na
zdrowie publiczne, dziatania weterynaryjne i fitosanitarne do 340 mln EUR i podkresla
potrzebe zachowania czujnosci w odniesieniu do zwalczania choréb zwierzat;

uwaza, ze nalezy utworzy¢ program typu Erasmus dla mtodych rolnikéw i studentow
uczelni rolniczych, ktory umozliwityby transgraniczng wymiang najlepszych praktyk w
zakresie zarzadzania gospodarstwami rolnymi, szczeg6lnie w $§wietle wyzwan, przed
jakimi stoi rolnictwo europejskie, aby poréwnac, zwigkszy¢ 1 utrzymac ré6znorodnos¢
sytuacji na obszarach wiejskich w Unii Europejskiej;

ponownie wzywa do ustanowienia europejskiej skoordynowanej sieci na rzecz dobrostanu
zwierzat! i proponuje utworzenia nowe;j linii budzetowej celem wsparcie tej sieci i jej
organu koordynujacego;

uwaza, ze Komisja powinna ustanowi¢ projekt pilotazowy w celu zbadania ksztattowania
si¢ cen produkcji rolnej, szczegolnie w zakresie rynku mleka; zauwaza, ze rolnicy jako
producenci ponosza wigkszos$¢ ryzyka rynkowego, gdy sektor ten dotykaja problemy;

wzywa Komisje, aby w celu poprawy zdrowia publicznego i pobudzenia popytu na rynku
owocow 1 warzyw opracowata pilotazowy projekt majacy na celu zwigkszenie spozycia

I Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie ewaluacji i oceny Wspdlnotowego planu
dziatan dotyczacego dobrostanu zwierzat na lata 2006-2010 (2009/2202 (INI))
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16.

swiezych owocow 1 warzyw wsrod najstabszych grup ludnosci (kobiet cig¢zarnych o
niskich dochodach oraz ich dzieci, 0sob starszych itp.);

wzywa Komisje do ustanowienia projektu pilotazowego majacego na celu
rozpowszechnianie informacji wérod konsumentéw za pomoca kampanii informacyjnych,
np. w szkotach 1 punktach sprzedazy, na temat europejskiej produkcji rolno-spozywczej 1
wysokich standardow osigganych przez producentéw europejskich pod wzgledem jakosci,
bezpieczenstwa zywnosci, dobrostanu zwierzat 1 norm ochrony srodowiska; zwraca
uwagge na dziatania organizacji w catej UE, ktore podnosza swiadomos¢ spoteczng na
temat kluczowej roli, jakg odgrywa rolnictwo w spoteczenstwie; podkresla szczegolnie
irlandzki model Agri Aware; zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci rozwoju
takich modeli jak Agri Aware w innych panstwach cztonkowskich oraz stymulowanie
wymiany informacji i najlepszych praktyk pomigdzy tymi organizacjami;

wzywa Komisje do ponownego uruchomienia programu ochrony réznorodnos$ci
genetycznej w produkcji rolnej 1 zrownowazonego jej wykorzystania (nasiona i rasy
wypracowane przez rolnikow), aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest ochrona ré6znorodnos$ci
biologicznej gléwnie poprzez produkcje rolng i hodowle zwierzat przy uwzglednieniu
udziatu rolnikow 1 instytucji naukowych w badaniach;

wzywa Komisj¢ do ustanowienia pilotazowego projektu majacego na celu opracowanie
skutecznych srodkéw zwalczania spekulacji artykutami spozywczymi i wynikajacej z tego
niestabilnosci cen.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie upowaznienia do rozméw trojstronnych dotyczacych projektu budzetu na rok 2011
(2010/2002(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Iratxe Garcia Pérez

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wlasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

A. majac na uwadze, ze harmonogram tegorocznej procedury budzetowej utrudnia
sporzadzenie niniejszej opinii w zwigzku z niewystarczajacag iloscia czasu na szczegdlowe
przeanalizowanie projektu budzetu przedstawionego przez Komisje, a takze majac na
uwadze, ze Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zachowuje prawo do dodania i w
razie potrzeby zmodyfikowania niektorych elementdw w procesie zglaszania poprawek
budzetowych,

1. podkresla, ze na mocy art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wspieranie
réwnosci mezezyzn i kobiet to podstawowa zasada Unii Europejskiej; dlatego tez ponawia
wezwanie do Komisji 1 wszystkich stron zaangazowanych w procedure budzetowa UE o
og6lne wdrozenie zasady tworzenia budzetu z uwzglednieniem perspektywy plci na etapie
jego przygotowania, realizacji oraz kontroli jego wykonania;

2. podkresla potrzebg zagwarantowania wiasciwego poziomu finansowania w budzecie UE
na rok 2011 planowanych dziatan w ramach nowe;j strategii Komisji dotyczacej rownosci
mezcezyzn i kobiet bedacej kontynuacja planu dzialania na rzecz réwnosci kobiet i
mezezyzn (2006-2010);

3. wzywa do wprowadzenia systematycznych mechanizmoéw i metod uwzglgdniania
perspektywy ptci do procesu opracowywania budzetu UE, facznie z funduszami
strukturalnymi, wewnetrznymi 1 zewng¢trznymi programami finansowania UE, a takze
budzetami administracyjnymi UE;
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ubolewa nad obnizeniem poziomu srodkdw na zobowigzania dla programu walki z
przemoca (Daphne); wskazuje na potencjalny negatywny wplyw tego stanu rzeczy na
walke z przemocga 1 domaga si¢ dalszego finansowania istniejgcych juz oraz nowych
skutecznych §rodkéw walki z wszelkimi formami przemocy wobec dzieci, mtodziezy i
kobiet;

podkresla zapotrzebowanie na dodatkowe fundusze w celu zwalczania wszelkich form
dyskryminacji kobiet, a zwtaszcza dyskryminacji ptacowe;;

podkresla znaczenie wlasciwego finansowania Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci
Kobiet 1 Mgzczyzn;

podkresla potrzebe zgromadzenia niezbgdnych funduszy na stworzenie europejskiego
centrum monitorowania przemocy wobec kobiet opierajacego si¢ na istniejacych juz
strukturach instytucjonalnych, zgodnie z uzgodnieniami Rady z dnia 8 marca 2010 r.;

ponawia wezwanie do Komisji, by sklonita panstwa cztonkowskie do wykorzystywania w
wigkszym stopniu funduszy strukturalnych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego w celu wspierania rownosci kobiet 1 m¢zczyzn nie tylko poprzez
uwzglednianie problematyki pici, ale rowniez poprzez zapewnianie Srodkow najstabszym
grupom kobiet i uwzglednieniu wplywu kryzysu gospodarczego, a takze poprzez
inwestycje w dobrej jako$ci ustugi publiczne, w tym w ochrone zdrowia i struktury opieki
na dzie¢mi oraz innymi osobami pozostajacymi na ich utrzymaniu;

zwraca uwage na podwyzszony poziom $rodkow na realizacje celu ,,Konwergencja” w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, wzywa takze do podwyzszenia czesci
srodkdw w ramach tego celu, z ktorej finansowane sg ulepszenia w opiece nad dzieé¢mi,
aby umozliwi¢ dzieciom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zycie w odpowiedniej
rodzinie zast¢pczej;

wyraza ubolewanie z powodu tendencji do obnizania poziomu $rodkéw programu
Progress, a zwlaszcza pozycji po§wigconych dziataniom antydyskryminacyjnym,
réznorodnos$ci oraz rownouprawnieniu pici, zwraca rowniez uwage, Zze program ten
odgrywa kluczowa rol¢ w znoszeniu dyskryminacji i wspieraniu skutecznego realizowania
zasady rownosci ptci oraz w promowaniu formutowania wszystkich unijnych strategii
politycznych z uwzglednieniem perspektywy pici;

. Zwraca uwage na program pilotazowy, ktorego celem jest konwersja niepewnych miejsc

pracy w miejsca pracy z zagwarantowanymi prawami pracowniczymi, a takze wyraza
zgode na kontynuacje¢ jego realizacji, zwlaszcza dlatego, ze znaczna liczba pracujacych
kobiet zatrudniona jest na niepewnych stanowiskach; domaga si¢ przeznaczenia specjalne;j
pozycji budzetowej na utrzymywanie bliskich stosunkow partnerskich z
przedstawicielami najbiedniejszych robotnikow na kazdym etapie projektu pilotazowego;

wznawia wezwanie do zainicjowania projektow pilotazowych w nastepujacych
dziedzinach:

- solidarno$¢ pomiedzy pokoleniami, uznanie wartosci gospodarczej pracy
wykonywanej przez opiekundw, ktérymi sg gtownie kobiety,
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- wktad mezczyzn w wychowanie dzieci,
- godzenie zycia rodzinnego i zawodowego,
- reintegracja kobiet bedacych ofiarami przemocy na rynku pracy;

- warunki zycia kobiet starszych i samotnych, zwlaszcza matek samotnie
wychowujacych dzieci, w Europie;

zwraca si¢ do wladzy budzetowej z wnioskiem o uwzglednienie mozliwosci
przeprowadzenia oceny konsekwencji - w tym konsekwencji budzetowych -
wprowadzenia systemu uwzgledniania perspektywy pici, aby oceni¢ jego zasadnos¢,
skutecznos$¢, trwatos$¢ oraz uzytecznos¢ pod katem optlacalnosci/wartosci dodanej, co
stanowi zwyczajowa praktyke w przypadku wszystkich pozostatych europejskich strategii
politycznych;

zwraca si¢ do wladzy budzetowej o wsparcie aktualnie prowadzonych dziatan majacych
na celu walke z handlem dzie¢mi oraz przypomina jej o koniecznosci finansowania
pozytywnych dziatan w dziedzinie polityki ochrony dzieci w formie projektow
pilotazowych, takich jak Viete kde je teraz vase diet’a ? (,,Czy wiesz, gdzie jest teraz
Twoje dziecko?”);;

przypomina wladzy budzetowej o konieczno$ci uznania nieformalnych dziatan w
dziedzinie solidarno$ci migdzypokoleniowej, a takze o finansowaniu pozytywnych
srodkow na rzecz kobiet 1 m¢zczyzn majacych na celu utatwienie ich powro6t do pracy po
okresie poswigconym rodzinie (wychowywanie dzieci lub opieka nad chorym lub
niepelnosprawnym rodzicem), poprzez sprzyjanie strategiom politycznym na rzecz
(ponownego) wiaczania w rynek pracy;

zwraca si¢ do Komisji o zastosowanie zasady opracowania budzetu na Europejski Rok
Wolontariatu w 2011 r. z uwzglednieniem perspektywy plci na etapie jego przygotowania,
rozdziatu §rodkow 1 kontroli wykonania, zwlaszcza z uwagi na charakter sektorow, w
ktérych wolontariat odgrywa wazna role, takich jak réwne szanse, opieka spoteczna,
pomoc humanitarna, o$§wiata i mtodziez;

wzywa do utrzymania wsparcia finansowego dla dzialan w krajach rozwijajacych si¢ oraz
w europejskich krajach sasiadujacych z UE majacych na celu propagowanie
réwnouprawnienia oraz praw kobiet, ktore zostaty okreslone w Deklaracji Pekinskiej oraz
Platformie Dziatania, a takze w Konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji wobec kobiet.
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