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Az eljarasok jelolései

*  Konzultacios eljaras
***  Egyetértési eljaras
***|  Rendes jogalkotasi eljaras (elsé olvasat)
***||  Rendes jogalkotéasi eljaras (masodik olvasat)
***|1  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogszabalytervezetben javasolt jogalaptdl fiigg.)

A jogszabalytervezet modositasai

A Parlament mddositasaiban a jogszabalytervezet modositasait félkovér dolt
bettikkel jelolik. A normdl délt betiis kiemelés jelzi az illetékes osztalyoknak,
hogy a jogszabalytervezet mely részeiben javasolnak javitasokat a sz6veg
véglegesitése érdekében (példaul nyilvanvalo hibak vagy kihagyasok esetén
egy adott nyelvi véaltozatban). Az ilyen jellegli médositasi javaslatokat az
érintett osztalyok hagyjak jova.

A jogszabalytervezettel modositani kivant, mar 1étez6 jogszabalyra
vonatkozé valamennyi moédositas fejléce egy harmadik és egy negyedik sort
is tartalmaz, amelyekben a 1étez6 jogszabaly, illetve érintett rendelkezésének
megjeldlése talalhatd. Egy mar 1étez6 jogszabaly Parlament altal modositani
kivant — am a jogszabalytervezet altal nem mddositott — rendelkezésének
idézett részei félkoveér betiikkel szerepelnek. Az ilyen részekben az esetleges
torléseket a kovetkez6képpen kell jelolni: [...].
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az idegen és nem honos fajoknak az akvakulturaban torténo alkalmazasarol szolo
708/2007/EK rendelet mddositasarol sz6l6 europai parlamenti és tanacsi rendeletre
irdnyulo javaslatrol

(COM(2009)0541 — C7-0272/2009 — 2009/0153(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)

Az Europai Parlament,

— tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tan&cshoz intézett javaslatara
(COM(2009)0541),

— tekintettel az EK-Szerz6dés 299. cikkének (2) bekezdésére és 37. cikkére, amely alapjan a
Bizottsag javaslatat benyujtotta a Parlamenthez (C7-0272/2009),

— tekintettel az Eurépai Parlamenthez €s a Tanacshoz intézett, ,,A Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépésének a folyamatban 1év6 intézménykozi dontéshozatali eljarasokra gyakorolt
hatasairél” cimii bizottsagi kozleményre (COM(2009)0665),

— tekintettel az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (3) bekezdésére,
43. cikkének (2) bekezdésére és 349. cikkeének (1) bekezdésere,

— tekintettel a Jogi Bizottsagnak a javasolt jogalaprol sz616 véleményére,

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag veleményére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 55. és 37. cikkeére,

— tekintettel a Halaszati Bizottsag jelentésére (A7-0184/2010),

1. elfogadja els6 olvasatban az alabbi allaspontot;

2. felhivja a Bizottsagot, hogy utalja az tgyet Gjbdl a Parlamenthez abban az esetben, ha
{g\pﬁ?estlr?;[ét Iényegesen modositani kivanja, vagy helyébe masik szdveget szandékozik

3. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak, a Bizottsagnak €s a
tagallamok parlamentjeinek.
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Moédositéas 1

Rendeletre irdnyuld javaslat
1 bevezet6 hivatkozas

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Madositas
tekintettel az Eurdpai Kozosséget tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol
létrehozd szerz6désre, és kiilondsen annak sz016 szerz6désre, és kiilonosen annak 43.
37. cikkére, valamint 299. cikkének (2) cikke (2) bekezdésére,
bekezdésere,
Indokolés

A Jogi Bizottsag altal az Europai Parlament eljarasi szabalyzata 37. cikkének megfeleloen
keészitett véleménnyel 6sszhangban az eloado ugy véli, hogy az egyetlen vonatkozo jogalap az
EUMSz. 43. cikkének (2) bekezdése.

Modositas 2

Rendeletre iranyul6 javaslat — mddosito jogszabaly
5 a preambulumbekezdés (Uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modosités

(5a) A Bizottsagot fel kell hatalmazni
arra, hogy a Szerzodés 290. cikke szerinti
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat
fogadjon el —az L., 1L, 111, illetve V.
mellékletben rogzitettek szerint —a 6.
cikkben emlitett indikativ
irAnymutatasokra, a 9. cikkben emlitett
kornyezeti kockazatértékelés eljarasaira és
minimalis elemeire, a 15. cikkben emlitett
karantén feltételeire és a 2. cikk (5)
bekezdésében emlitett fajok jegyzékére
vonatkozéan, valamint a tovabbi fajok 1V,
mellékletbe torténd, a 24. cikk (2)
bekezdése szerinti felvételéhez sziikséges
feltételek meghatarozasa céljabél.
Kulonosen fontos, hogy a Bizottsag
elokészité munkdja sordn — tobbek kozott
szakértoi szinten — megfeleld
konzultaciokat folytasson.
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Indokolas

A modositas célja annak biztositasa, hogy az alap-jogiaktus megfeleljen az Eurdpai Unid
mitkodeésérol szolo szerzodés 290. cikkének.

Modositas 3
Rendeletre irdnyul6 javaslat — modosito jogszabaly
1 cikk — 1 pont
708/2007/EK rendelet
2 cikk — 7 bekezdés — 2 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Mddositas
A tagallamok 6sszeéllitjak a tertiletiikon A tagallamok dsszedllitjak a terlletlikdn
talalhato, a 3. cikk 3. pontjaban szerepld talalhatd, a 3. cikk 3. pontjaban szerepld
meghatarozasnak megfeleld zart meghatarozasnak megfeleld zart
akvakultura-létesitmények listajat, és akvakultura-létesitmények listajat, és
rendszeresen frissitik ezt a listat. A listat az rendszeresen frissitik ezt a listat. A listat az
535/2008/EK bizottsagi rendelet 4. 535/2008/EK bizottsagi rendelet 4.
cikkének (2) bekezdésével dsszhangban cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban
Iétrehozott weboldalon kdzzé kell tenni. létrehozott weboldalon az e rendelet

hatélybalépését kovetd hat honapon beliil
kozzé kell tenni.

Indokolas

A bizottsagi javaslat nem irja eld, hogy a listat egy bizonyos idépontban kell kézzétenni,
ugyanakkor tandacsos, sot elengedhetetleniil sziikséges lenne egy hataridé meghatdrozasa. A
Tanacs altal javasolt hat honapos idokeret elfogadasa ésszeriinek tiinik.

Médositas 4

Rendeletre irdnyul6 javaslat — modosito jogszabaly
1 cikk — 2 pont —a pont

708/2007/EK rendelet

3 cikk — 3 pont — bevezet rész

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Madositas
3. ,,zart akvakultura-létesitmény”: az a 3. ,,zart akvakultura-létesitmény”: az a
Iétesitmény, szarazfoldi létesitmény,
Indokolas

A végrehajtas sordn felmeriilo esetleges félreértések elkeriilése érdekében egyértelmiivé kell
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tenni, hogy csak akkor tekinthetd egy létesitmény zdrt akvakultura-1étesitmények, ha
szarazfoldon talalhato (hasonléan az IMPASSE-projekt fogalommeghatérozasahoz).

Modositas 5

Rendeletre iranyulo javaslat — mddosito jogszabaly
1 cikk — 2 pont — a pont

708/2007/EK rendelet

3 cikk — 3 pont — a pont

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Modosités
a) ahol az akvakultura-tevékenységet olyan a) ahol az akvakultura-tevékenységet olyan
vizi kdzegben folytatjak, amely vizi kdzegben folytatjak, amely
vizkeringetési rendszerrel ellatott, és vizkeringetési rendszerrel ellatott, és
vizirit6 berendezése a viz ellendrzése, viziiritd berendezése a viz ellendrzése és
atszlirése vagy perkolacioja és kezelése atszlirése vagy perkolécioja és kezelése
elétt semmilyen modon nem érintkezik a elétt semmilyen modon nem érintkezik a
nyilt vizekkel, igy megakadalyozhat6 a nyilt vizekkel, igy megakadalyozhat6 a
szilard hulladéknak a vizi kdrnyezetbe val6 szilard hulladéknak a vizi kdrnyezetbe val6
kibocsatasa, valamint a tenyésztett fajok és Kibocsatasa, valamint a tenyésztett fajok és
nem célfajok esetleges kiszabadulasa, nem célfajok esetleges kiszabadulasa,
szabadon tulélése és szaporodasa; szabadon tulélése és szaporodasa;

Indokolas

Az, és” kotoszo beillesztése a viztisztitasi folyamat kiilonbozo kételezé elemeinek jobb
hangsulyozésa érdekében. Ez a tanécsi allaspont tervezetével is 6sszhangban all.

Modositas 6

Rendeletre irdnyul6 javaslat — mddosito jogszabaly
1 cikk — 2 pont — a pont

708/2007/EK rendelet

3 cikk — 3 pont — b pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
b) amely meggatolja a tenyésztett b) amely meggatolja a tenyésztett
allomanynak a kornyezeti tényezok, példanyok vagy a bioldgiai anyag —
ugymint aradas, ragadozék (pl. madarak), ideértve a kdrokozokat is — bizonyos
lopas és vandalizmus miatt bekdvetkezd tényezok, igymint aradas (amelyre
kérosodasat, tovabba biztositja az elhullt tekintettel a létesitménynek a nyilt vizektol
szervezetek megfeleld artalmatlanitasat; biztonsagos tavolsagra kell

elhelyezkednie) és ragadozok (pl. madarak)
miatti karosodasat, valamint — ésszerii
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modon — gatolja azok lopas és
vandalizmus miatt bekovetkez6
karosodasat, mindekdzben biztositva az
elhullt szervezetek megfeleld
artalmatlanitasat;

Indokolas

Meg kell hatarozni, hogy milyen karosoddas kovetkezhet be, és azt milyen tényezok okozhatjak.
Tovéabba rendkivil nehéz lenne teljes garanciat nyujtani a lopés és a vandalizmus elleni
védelemre.

Moédositas 7

Rendeletre irdnyul6 javaslat — modosito jogszabaly
1 cikk — 2 a pont (Uj)

708/2007/EK rendelet

4 cikk — 1 a bekezdes (0j)

A Bizottsag altal javasolt szbveg Madositas

(1a) A 4. cikk a kovetkezd bekezdéssel
egészul ki:

»A tagdllami illetékes hatosdagok feladata
a nyomon kdvetés és a fellgyelet a zart
akvakultura-létesitmények 3. cikk 3.
pontjaban foglalt eloirasoknak valo
megfelelésének, illetve annak biztositasa
érdekében, hogy az e létesitményekbe vagy
e létesitményekbdl torténo szallitast olyan
feltételek mellett végezzék, hogy
elkeriilhetd legyen az egzotikus vagy nem
célfajok kiszabaduldsa.”

Indokolas

Az egzotikus fajok betelepitésének megkdnnyitését ki kell egéesziteni az illetékes tagallami
hatosagok részérol torténo feliigyelettel kapcsolatos sziikséges intézkedésekkel, hogy
biztositsak a szakemberek altal (kiilénosen az IMPASSE projekttel dsszefliggésben)
meghatdrozott valamennyi technikai elGirds tényleges betartasat.

Mdbdositas 8
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Rendeletre iranyulo javaslat — mddosito jogszabaly

1 cikk — 3 pont
708/2007/EK rendelet
14 cikk

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modosités
Rutin betelepités esetén megengedett a vizi Rutin betelepités esetén megengedett a vizi
szervezeteket karanten vagy kiseérleti szervezeteket karantén vagy kisérleti
kibocsatas nélkul betelepiteni az Kibocsatas nélkil betelepiteni az
akvakultdra-1étesitményekbe, hacsak akvakultdra-l1étesitményekbe, hacsak
kivételes esetekben az illetékes hatdsag a Kivételes esetekben az illetékes hatdsag a
tan&csadd bizottsag kifejezett tandcsa tan&csadd bizottsag kifejezett tanacsa
alapjan masként nem hataroz. A zart alapjan masként nem hataroz. A zart
akvakultlra-1étesitményekbdl nyitott akvakultlra-1étesitményekbdl nyitott
akvakultdra-1étesitményekbe torténd akvakultdra-1étesitményekbe torténd
szallitdsok nem tekinthetdk rutin széllitasok a 6. és 7. cikkben foglaltakkal
jellegiinek. 6sszhangban rutin vagy nem rutin

szallitasoknak tekintendok.

Modositas 9

Rendeletre irdnyul6 javaslat — modosito jogszabaly
1 cikk — 3 a pont (0j) — a pont

708/2007/EK rendelet

24 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Madositas

(3a) 4 24. cikk a kovetkezdképpen
modosul:

a) Az (1) bekezdés helyébe a kovetkezo
szbveq lép:

»1. A Bizottsag a 24a. cikkel 6sszhangban
és a 24b. és 24c. cikkben rogzitett
feltételekkel felhatalmazason alapul6 jogi
aktusok révén modositasokat fogadhat el e
rendelet I., I, 111., és IV. mellékletére
vonatkozoan a miiszaki és tudomdnyos
fejlédéshez valo hozzaigazitasuk
érdekében, valamint részletesen
meghatarozhatja a tovabbi fajok 1V.
mellékletbe torténd, a (2) bekezdés szerinti
felvételének feltételeit.”
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Indokolas
A modositas célja annak biztositasa, hogy az alap-jogiaktus megfeleljen az Eurdpai Unid
mitkodeésérol szolo szerzodés 290. cikkének.
Mddositas 10
Rendeletre irdnyul6 javaslat — modosito jogszabaly
1 cikk — 3 a pont (4j) — b pont
708/2007/EK rendelet
24 cikk — 1 a bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Mddositas

b) A szoveg a kivetkezo uj bekezdéssel
egészul ki:

wla. A felhatalmazdson alapulo jogi
aktusok elfogadasakor a Bizottsag e
rendelet rendelkezései szerint jar el.”

Indokolés
A modositas célja annak biztositasa, hogy az alap-jogiaktus megfeleljen az Eurépai Unid
mitkodeéseérol szolo szerzodés 290. cikkének.
Modosités 11
Rendeletre irdnyul6 javaslat — modosito jogszabaly
1 cikk — 3 a pont (0j) — ¢ pont

708/2007/EK rendelet
24 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Madositas

c) A (3) bekezdést el kell hagyni.

Indokolas

A mddositas celja annak biztositasa, hogy az alap-jogiaktus megfeleljen az Eurdpai Unid
mitkodésérol szolo szerzodés 290. cikkének.
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Mdébdositas 12

Rendeletre irdnyul6 javaslat — modosito jogszabaly
1 cikk — 3 a pont (4j) — d pont

708/2007/EK rendelet

24 cikk — 4 bekezdés — elsé mondat

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Madositas

d) A (4) bekezdésben az elsé mondat
helyébe a kovetkezo szoveg lép:

»A tagdllamok az (1) bekezdésben emlitett
eljaras keretében kerhetik a Bizottsagtol
egyes fajoknak a 1V. mellékletbe vald
felvételeét.”

Indokolas

A médositas célja annak biztositasa, hogy az alap-jogiaktus megfeleljen az Eurdpai Unid
mitkodeserol szolo szerzodés 290. cikkének.

Modositas 13

Rendeletre iranyulo javaslat — mddosito jogszabaly
1 cikk — 3 b pont (0j)

708/2007/EK rendelet

24 a cikk (uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

(3b) A szoveg a kivetkezd cikkel egésziil
Ki:
w24a. cikk
A felhatalmazéas gyakorlasa

1. A Bizottsag felhatalmazast kap a 24.
cikkben emlitett, felhatalmazéason alapul6
jogi aktusok elfogadésara, amely
felhatalmazés az e rendelet
hatdlybalépését koveto otéves idotartamra
sz0l. A Bizottsag legkésobb 6 honappal az
otéves idoszak vége elott jelentést készit a
felhatalmazasrol. Amennyiben az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs a 24b. cikk
szerint nem vonja vissza a felhatalmazast,
akkor az a korabbinak megfeleld
idotartamra automatikusan
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meghosszabbodik.

2. A Bizottsag a felhatalmazason alapuld
jogi aktus elfogadasat kovetoen
haladéktalanul értesiti arrol egyidejiileg
az Europai Parlamentet és a Tanacsot.

3. A felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elfogadasara vonatkozo, Bizottsagra
ruhazott hataskor gyakorlasanak
feltételeit a 24b. és a 24c. cikk hatarozza
meg.”

Indokolas

A modositas célja annak biztositasa, hogy az alap-jogiaktus megfeleljen az Eurépai Unid

miukodeseérdl szolo szerzddes 290. cikkeének.

Médositas 14

Rendeletre irdnyul6 javaslat — modosito jogszabaly

1 cikk — 3 ¢ pont (0j)
708/2007/EK rendelet
24 b cikk (Gj)

A Bizottsag altal javasolt szbveg

RR\819345HU.doc

Maddositas

(3c) A szoveg a kovetkezd cikkel egésziil
ki:
1 24b. cikk
A felhatalmazas visszavonasa

1. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs
barmikor visszavonhatja a 24. cikkben
emlitett felhatalmazast.

2. Az az intézmény, amely belso eljardst
inditott annak eldontése érdekében, hogy
vissza kivanja-e vonni a felhatalmazast,
végso hatdarozatanak meghozatala elott
ésszerii idon beliil torekszik a masik
intézmény és a Bizottsag tajékoztatasara,
megjelolve a visszavonads targyadt képezo
felhatalmazast, valamint a visszavonas
indokait.

3. A visszavonasrol sz6l6 hatarozat
megszUnteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatarozat azonnal vagy
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a hatarozatban megjelolt késobbi
idépontban lép hatalyba, és nem érinti a
madr hatalyban lévo, felhatalmazdson
alapulo jogi aktusok érvényessegét. A
hatarozatot az Europai Uni6 Hivatalos
Lapjaban ki kell hirdetni.”

Indokolas

A modositas célja annak biztositasa, hogy az alap-jogiaktus megfeleljen az Eurdpai Unid

miukodeseérdl szolo szerzodes 290. cikkeének.

Mdédositas 15

Rendeletre irdnyul6 javaslat — modosito jogszabaly

1 cikk — 3 d pont (0j)
708/2007/EK rendelet
24 c cikk (4j)

A Bizottsag altal javasolt szbveg

PE439.126v02-00
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Maddositas

(3d) A szoveg a kivetkezo cikkel egésziil
ki:
w24c. cikk

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
elleni kifogéas

1. Az Europai Parlament vagy a Tanacs
az értesités idopontjatol kezdodo
kéthonapos hataridon beliil kifogast
emelhet a felhatalmazason alapuld jogi
aktussal szemben.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs
kezdeményezésére ez az idoszak két
honappal meghosszabbithato.

2. Amennyiben ezen idoszak leteltéig sem
az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem
emel kifogast a felhatalmazason alapuld
jogi aktusokkal szemben, azt az Europai
Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzéteszik, és
az abban megjel6lt napon hatélyba lép.

A felhatalmazason alapul6 jogi aktust az
emlitett idoszak lejarta elott kozzé kell
tenni az Eurdpai Unio6 Hivatalos
Lapjaban, és az az emlitett idoszak lejarta
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elott hatdlyba lép, amennyiben mind az
Eurdpai Parlament, mind a Tanacs
értesitette a Bizottsagot arrol, hogy nem
szandékozik kifogast emelni.

3. Ha az Eurdpai Parlament vagy a
Tanécs kifogéast emel a felhatalmazason
alapuld jogi aktussal szemben, akkor az
nem 1ép hatalyba. A felhatalmazason
alapulo jogi aktus ellen kifogdst emeld
intézmény megjeldli kifogasanak
indokait.”

Indokolas

A mddositas célja annak biztositasa, hogy az alap-jogiaktus megfeleljen az Eurdpai Unid
mitkodeserol szolo szerzodeés 290. cikkének.

Modositas 16

Rendeletre iranyulo javaslat — mddosito jogszabaly

2 cikk
A Bizottsag altal javasolt szoveg Modosités
Ez a rendelet az Eurdpai Unio6 Hivatalos Ez a rendelet az Eurdpai Unio6 Hivatalos
Lapjaban val¢6 kihirdetését kovetd napon Lapjaban val¢ kihirdetését kovetd
Iép hatalyba. huszadik napon 1ép hatalyba.

Indokolas

Ebben az esetben nem indokolt a siirgdsség.
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INDOKOLAS

A Bizottsag javaslata

A rendelet modositasara iranyuld bizottsagi javaslat az IMPASSE-projekt — az idegen fajok
akvakultdraban tapasztalhato kornyezeti hatdsaival foglalkoz6 6sszehangolt fellépés —
eredményein alapul. A projekt a jelenleginél részletesebb és szigoribb operativ meghatarozast
javasol a ,,zart akvakultira-létesitmény” tekintetében, amely szerint ,,az idegen fajokhoz
tarsulo kockazat mértéke jelentdsen, akar elfogadhat6 szintre is csokkenthetd, amennyiben a
célfajok és a nem célfajok kiszabaduldsanak lehetdsége ellen a szallitas soran és a fogado
létesitményben jol meghatarozott eldirasok alapjan 1épnek fel”.

Az emlitett eredmeények fényében a Bizottsag javasolja a zart akvakultira-létesitményekbe
torténd szallitdsok engedélyezési eljaras aloli mentesitését, megszabaditva ezéltal az érintett
szereploket ett6l az adminisztrativ tehertdl.

Az eldado véleménye

Az idegen fajok betelepitése az 6koszisztémak zavarainak egyik {6 eldidézdje, és —a
természetes €l6helyek pusztitisa mellett — a biologiai sokféleség vilagszintli csokkenésének
egyik f6 oka. Amint azt maga a Bizottsag is elismeri, az idegen fajok eurdpai tengerparti
vizekbe és belvizekbe valo betelepitéséért jelentds részben az ,,akvakultira- €s telepitési
gyakorlatok™ tehetdk feleldssé.

Az idegen fajok akvakultira keretében torténd betelepitésére vonatkozo eljaras
megkonnyitéset ellentételezni kell a zart akvakultdra-1étesitmények altal teljesitend6 (az
IMPASSE-projekt eredményeinek megfeleld) kovetelmények pontos meghatarozasaval,
valamint a létesitmények feliigyeletének eldirasaval, annak biztositasara, hogy a szakemberek
altal javasolt valamennyi miiszaki kovetelményt ténylegesen tekintetbe veszik és betartjak.
Ugyanez érvényes a célfajok és nem célfajok létesitményekbe, illetve 1étesitményekbdl
torténd szallitdsakor betartand6 ovintézkedésekre.

Az eurdpai akvakultara fenntarthat6 fejlédéséhez erételjesen tamogatni kell a tudomanyos
kutatast és a technologiai fejléddést a honos fajok tenyésztése teriiletén, hogy lehetévé valjék a
termelés és az élelmiszer-kinalat diverzifikacioja, illetve mindségének javitasa, a nagyobb
kornyezeti biztonsag szavatolasa mellett. A jogalkotasi kezdeményezésnek ezért erdteljes
Osztonzessel kell parosulnia ezen a téren.

A 2007. junius 11-i 708/2007/EK tanacsi rendelet kulonféle rendelkezéseket tartalmaz a
,komitoldgiara” vonatkozdan, amelyek jelenleg nem egyeztethetdek 6ssze az Eurdpai Unid
mukodésérol szolo szerzodéssel (EUMSz.). Az eldadd ezért tobb mddositast terjeszt eld,
amelyek célja annak biztositasa, hogy az alap-jogiaktus megfeleljen az EUMSz. 290.
cikkének. Hangsulyozni kell, hogy ez a kiigazitas elsédleges fontossagu azokon a teriileteken,
amelyek a Szerz0dés hatalybalépése elétt nem az egyiittdontési eljaras ala tartoztak, igy a
k6z0s halaszati politika tertletén is, kiilondsen annak biztositasa érdekében, hogy indokolt
esetben a korabban a Bizottsagra ruhazott végrehajtasi hataskordk gyakorlasara vonatkoz6
eljarasok megallapitasardl sz6lo, 1999. junius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatarozat 4. és 5.
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cikke szerint elfogadott altalanos hatalyu intézkedéseket felhatalmazason alapuld jogi
aktusokként kezeljék.

Az eléado emellett a Jogi Bizottsag altal az eljarasi szabalyzat 37. cikkének megfelelden
készitett véleménnyel 6sszhangban modositast terjeszt eld a Bizottsag altal javasolt jogalapra
vonatkozéan. Az egyetlen elfogadhat6 jogalapnak az EUMSz. 43. cikkének (2) bekezdéese
tekintendd: az EKSz. 299. cikkének (2) bekezdésére (vagy az EUMSz. ennek megfeleld 349.
cikkére) valé hivatkozast torolni kell.
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A JOGI BIZOTTSAG VELEMENYE A JOGALAPROL

Carmen Fraga Estévez
elndk asszony
Halészati Bizottsag
BRUSSZEL

Targy: Vélemény az idegen és nem honos fajoknak az akvakultiraban torténd
alkalmazasarol sz616 708/2007/EK tanacsi rendelet modositasanak
(COM(2009)0541 — C7 0272/2009 — 2009/0153(COD)) jogalapjardl

2010. marcius 18-i levelében On az eljarasi szabalyzat 37. cikkével 6sszhangban felkérte a
Jogi Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a targyban szerepld bizottsagi javaslat jogalapjanak
érvényességét ¢s megfeleldségét.

A Jogi Bizottsag 2010. aprilis 28-i Glésén megvizsgalta, hogy:
o a 43. cikk (2) bekezdése-e az egyedili elfogadhaté jogalap;

o az EUMSz. 43. cikke (2) bekezdése és 349. cikke lehet-e kzds jogalap az adott
jogalkotasi eljarasban, mivel a két cikk kiilonb6z6 jogalkotési eljaras alkalmazasarol
rendelkezik.

|. Hattér

2007. janius 11-én elfogadtak az idegen és nem honos fajoknak az akvakulturaban térténé
alkalmazasarél szolé 708/2007/EK tanacsi rendeletet. A rendelet megallapitja az idegen és
nem honos fajokkal kapcsolatos akvakultura-gyakorlatok szabalyozasara vonatkoz6
keretrendszert annak érdekében, hogy értékelje és a lehetd legkisebbre csokkentse ezeknek és
barmely tarsult nem célfajnak a vizi €l6helyekre gyakorolt lehetséges hatasat. A rendelet ugy
rendelkezik, hogy nemzeti szintli engedélyezési rendszereket kell 1étrehozni.

A rendelet 2. cikkének (7) bekezdése szerint Uj tudomanyos informéaciok és szakvélemények
alapjan a ,,zart akvakultira-létesitményekben” torténd hasznalatot szolgalo betelepitések €s
attelepitések a jovoben mentesiilhetnek a rendelet II1. fejezetében szereplé engedélyezési
kotelezettség alol.

A hatodik keretprogram alatt 6sszehangolt fellépés finanszirozasara kertilt sor ,,Az idegen
fajok kornyezeti hatasai az akvakultiraban” (az IMPASSE-projekt) elnevezéssel. A projekt
atfogo célja az akvakultdraban végrehajtott betelepitések és attelepitések kornyezetvédelmi
szempontbdl helyes gyakorlatara vonatkoz6 iranymutatasok kidolgozasa volt. Emellett kiilon
figyelmet kapott annak értékelése, hogy a modern, szarazfoldi, zart akvakultira-létesitmények
bioldgiailag biztonsagosnak tekintheték-e, €s hogy a kdzosségi szabalyok ertelmében
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mennyiben kiilonboznek az ilyen 1étesitményekbe torténd szallitasok a nyitott akvakultira-
létesitményekbe torténd szallitdsoktol.

Az IMPASSE-r6l sz616, nemrégiben benyujtott vegleges jelentés a ,,zart akvakultara-
l1étesitményt” részletesebben €s szigoribban hatdrozza meg, mint a 708/2007/EK tanacsi
rendelet 3. cikkének (3) bekezdésében szerepld jelenlegi meghatarozas.

A javaslat célja, hogy végrehajtsa a ,,zart akvakultira-létesitmény” meghatarozasanak
sziikséges technikai mddositasait annak érdekében, hogy a szoban forgo létesitményekben
torténd felhasznalashoz szant betelepitések és attelepitések mentesiilhessenek a 708/2007/EK
tanacsi rendelet I11. fejezetében szerepld engedélyezési kotelezettség alol. A cél a blrokracia
kiiktatasaval egyidejlileg a kdrnyezet védelmének biztositasa az idegen és nem honos fajok
akvakulturdban torténd felhasznalasa terén.

Il. A javasolt jogalap
A rendeletre iranyul6 javaslat az alabbi lehetséges jogalapokat nevezi meg:

Az EUMSz. 43. cikkének (2) bekezdése

A 40. cikk (1) bekezdésében eloirt k6zos piacszervezést, tovabbd a kozos agrarpolitika és a
kozos halaszati politika célkitiizéseinek megvalositasahoz sziikséges egyéb rendelkezéseket a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsdggal folytatott konzultdaciot kévetden rendes jogalkotasi
eljaréas keretében az Eurdpai Parlament és a Tanacs allapitja meg.

A Tanécs ezt az egyetlen jogalapot javasolta.
Az EUMSz. 349. cikke

Figyelembe véve Guadeloupe, Francia Guyana, Martinique, Réunion, Saint Barthélemy, Saint
Martin, valamint, az Azori-szigetek, Madeira és a Kanari-szigetek gazdasagi és tarsadalmi
strukturalis helyzetét, amit tavoli fekvésiik, szigetjellegiik, kis méretiik, kedvezotlen domborzati
és éghajlati viszonyaik es nehany terméktdl valo gazdasagi fiiggésiik sulyosbit, amely tényezdk
dllandosaga és egyiittes hatasa sulyosan hatraltatja fejlédésiiket, a Tandacs a Bizottsag
Jjavaslata alapjan és az Europai Parlamenttel folytatott konzultdaciot kévetoen egyedi
intézkedéseket fogad el, amelyek célja kiilondsen az, hogy meghatdarozza a Szerzédések — igy a
kozos politikak — alkalmazasanak feltételeit ezekben a régiokban. Amennyiben a széban forg6
egyedi intézkedéseket kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében a Tanacs fogadja el, a Tanacs
szintén a Bizottsag javaslata alapjan és az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciét
kovetoen hataroz.

Az elso bekezdésben emlitett intézkedések kiilonosen olyan teriiletekre vonatkoznak, mint a
vam- és kereskedelempolitika, a fiskalis politika, a vamszabad teriiletek, a mezégazdasagi és
halaszati politika, a nyersanyagokkal és alapveto fogyasztasi cikkekkel valo ellatas feltételei,
az allami tamogatéasok, valamint a strukturalis alapokhoz és a horizontalis uniés
programokhoz val6 hozzaféres feltételei.
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A Tanacs az elsé albekezdésben emlitett intézkedéseket a legkiilsd régiok sajatos jellemzdinek
és korlatainak figyelembeveételével fogadja el anélkil, hogy veszélyeztetné az unids jogrend —
igy a belsd piac és a kozos politikdak — integritasat és koherenciajat.

Ezt a masik jogalapot a Bizottsag javasolta.
111, Itélkezési gyakorlat

A megszilardult joggyakorlat értelmében egy kdzdsségi intézkedés jogalapja
megvalasztasdnak objektiv, birdi tton ellendrizhetd tényezokon kell alapulnia, amelyek kozott
szerepel nevezetesen az aktus célja és tartalmal.

Elvben egy jogi aktusnak egyetlen jogalapon kell alapulnia. Amennyiben valamely kz6sségi
intézkedés céljanak és tartalmanak vizsgalata sordn megallapitasra keriil az, hogy annak két
kiilonb6z6 jogalap alé tartozo kettds célja van vagy két 6sszetevébdl all, amelyek egyike 6
vagy uralkodo célként vagy Osszetevoként hatarozhatdo meg, mivel a masik csupan jarulékos,
a jogi aktusnak egyetlen jogalapra kell épiilnie, nevezetesen a f6 vagy uralkodoé cél vagy
Osszetevd altal megkdvetelt jogalapra?,

Amennyiben megallapitéasra kerl, hogy a jogi aktusnak tobb parhuzamos célja van vagy tébb,
egymastol elvalaszthatatlan 6sszetevobdl all, amelyek egyike sem tekinthetd masodlagosnak
és kozvetettnek a masikhoz vald kapcsolddasa tekintetében, az ilyen jogi aktus — amennyiben
az eljarasok egymassal dsszeegyeztethetdek — kivételesen épiilhet tobb kiilonb6zd, megfeleld
jogalapra®.

A Kkét jogalap alkalmazésa kizart, amennyiben az azokra kilon-kiilon eldirt eljarasok
egymassal osszeegyeztethetetlenek®. (Ebben a tekintetben fel kell hivni a figyelmet arra, hogy
a 349. cikk a Parlamenttel valo konzultaciérol rendelkezik, és nem irja el6 a mindsitett
tobbséget a Tanacsban.)

IV. A 708/2007/EK rendelet és a mddositasara iranyuld javaslat elemzése

A rendelet olyan rendszert hoz létre, melyben az idegen és nem honos fajok (a tovabbiakban
,,az idegen fajok”) k6zosségi kornyezetbe torténd be- és attelepitését Ggy lehet szabalyozni,
hogy e fajok gazdasagi kiaknazasa ne a bioldgiai sokféleség és egyéb természeti forrasok
karara torténjen. A rendelet ezt annak eldirasaval valositja meg, hogy a fogado tagallamnak a
telepités kockazataira vonatkozo6 tudomanyos értékelést kell készitenie. A rendelet
szabalyozza tovabba az engedélyezett telepitések lebonyolitasat is.

A javaslat gyakorlatilag e rendszer technikai kiegészitése. Atfogobban hatarozza meg a ,,zart
akvakultira-1étesitmény” fogalmat, és lehetdséget teremt az engedélyezési eljarashoz kotédo
adminisztrativ terhek és koltségek aloli mentesitésre bizonyos idegen fajok biztonsagos
bioldgiai 1étesitményekbe torténd telepitése esetén.

1 C-440/05. sz. Bizottsag kontra Tanécs tigy (EBHT 2007., 1-9097. 0.).

2 C-91/05. sz. Bizottsag kontra Tanacs Ugy (EBHT 2008., 1-3651. 0.).

3 C-338/01. sz. Bizottsag kontra Tanacs gy (EBHT 2004., 1-4829. 0.).

4 C-178/03. sz. Bizottsag kontra Parlament és Tanécs gy (EBHT 2006., 1-107. 0.).
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Az eredeti rendelet jogalapjai a szerzddések teljesen eltérd hatalyu cikkei, amelyekben az a
ko6z6s, hogy valamilyen formaban vonatkoznak a k6zos mezdgazdasagi és halaszati politikara.
Az EUMSz. 43. cikkének (2) bekezdése az egységes eurdpai mezégazdasagi €s halaszati piac
létrehozasara iranyuld intézkedések meghozatalara ad felhatalmazast. A 349. cikk sokkal
szorosabb értelmii rendelkezés, amennyiben az kizardlag az Unio legkiilso, sajatos tarsadalmi-
gazdasagi problémakkal kiizd6 szigeti térségeire vonatkozik. Sok — ha nem mind — ezek kozil
kiilonb6z6 honos fajoknak ad otthont. A cikk lehetdvé teszi, hogy az eurdpai jogalkotés a
kozOsségi szabalyokat e régiok egyedi és sajatos igényeire szabja.

Erdekes tény, hogy a rendelet csak roviden utal a legkiilsé régiokra. A 2. cikk (5) bekezdése
mentesiti —a IV. mellékletben felsorolt — valaha idegennek tartott fajokat, amelyek azonban
olyan régéta honosak a Kozossegben karos kdrnyezeti hatas nélkiil, hogy nem lehet ket
idegennek tekinteni. A 24. cikk a Bizottség altal elfogadando szabalyok értelmében
lefolytatand6 olyan eljarést ir eld, amelynek soran a tagallamok kérelmezhetik halfajok
felvételét a IV. mellékletbe. A 24. cikk (6) bekezdése értelmében:

Az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzodeés 299. cikkének (2) bekezdésében [az EUMSz. 349.
cikkeben] foglaltak szerint, az érintett tagallamok legkiilsé régioik tekintetében javasolhatjak
fajok felvételét a IV. melléklet egy kulonallo részébe.

A rendelkezés célja vilagos, am az aligha tekintheté az EUMSz. 349. cikke értelmében vett
egyedi intézkedésnek, amelynek ,,célja kiilonosen az, hogy meghatarozza a Szerz6dések — igy
a kozos politikdk — alkalmazasanak feltételeit ezekben a régiokban.”

A rendelet preambuluméaban vagy a modositasi javaslatban nem szerepel hivatkozas a 349.
cikkben emlitett legkiils6 szigetekre. Az indokolédsban vagy a modosito javaslat
preambulumaban sem szerepel olyan elem, ami indokolna mésodik jogalap bevonasét.

A Bir6sag a megfelel6 jogalap megvalasztasara vonatkozd itélkezési gyakorlataban a
jogalkotasi aktus ,.kdzponti elemének” azonositasarol besz¢él. Nem kérdéses, hogy a rendelet
kdzponti eleme az EUSz. 43. cikke (2) bekezdésének hatalya ala tarozik. Amint arra a Jogi
Szolgélat helyesen ramutatott, a ,,javaslat csak az akvakultira elémozditasaval kapcsolatos
témakra iranyul”.

Az EUMSz. 349. cikkében szerepld, a kiilsé szigetekre vonatkozo hivatkozas csak
érintélegesen szerepel, ami semmiképpen nem indokolja két jogalap hasznalatat.

V. Kdvetkeztetés és ajanlasok

A fentiek tiikrében megallapithat6, hogy a javaslat esetében az EUMSz. 43. cikke (2)
bekezdése az egyeddli elfogadhato jogalap.

2010. aprilis 28-i Uilésén a Jogi Bizottsag egyhangulag* tehat Gigy hatarozott, hogy az Eurdpai

L A zardszavazason az alabbi képviseldk voltak jelen: Klaus-Heiner Lehne (elndk), Luigi Berlinguer (alelnok),
Evelyn Regner (alelndk), Sebastian Valentin Bodu (alelnok), Kurt Lechner (el6adod), Piotr Borys, Sergio Gaetano
Cofferati, Christian Engstrom, Eva Lichtenberger, Antonio Lépez-Istiriz White, Antonio Masip Hidalgo,
Bernhard Rapkay, Francesco Enrico Speroni, Jozsef Szajer, Alexandra Thein, Diana Wallis, Cecilia Wikstrom,
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Unid mitkodésérdl szolo szerzodés 43. cikke (2) bekezdését ajanlja elfogadasra egyediili
megfeleld jogalapként.

Kérem, fogadja megkulonboztetett nagyrabecsulésem.

Klaus-Heiner Lehne

Tadeusz Zwiefka.
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