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PR_COD_lam

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej
w projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwyklq kursywq jest
wskazowka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow

W oczywisty sposob btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowej).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktow istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtowku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktére ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym
drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa
W sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie badania wypadkow i incydentow w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im
(COM(2009) 611 — C7-0259/2009 — 2009/0170(COD))

(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2009) 611),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 80 ust. 2 Traktatu WE, zgodnie z ktérymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0259/2009),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji skierowany do Parlamentu i Rady pt. ,,Konsekwencje

wejscia w zycie traktatu lizbonskiego dla trwajacych miedzyinstytucjonalnych procedur
decyzyjnych” (COM(2009) 665),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 3 i art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

— uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A7-0195/2010),
1. przyjmuje w pierwszym czytaniu stanowisko okreslone ponizej;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji
| parlamentom panstw cztonkowskich.
Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(1) Nalezy zapewni¢ ogodlnie wysoki (1) Nalezy zapewni¢ ogolnie wysoki

! Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
2 Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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poziom bezpieczenstwa w lotnictwie poziom bezpieczenstwa w lotnictwie

cywilnym w Europie, a takze nalezy podja¢ cywilnym w Europie, a takze nalezy podjaé
wszelkie dziatania w celu ograniczenia wszelkie dziatania w celu ograniczenia
liczby wypadkow i incydentow, aby liczby wypadkow i incydentéw, aby
zapewni¢ zaufanie konsumentow do zapewni¢ zaufanie obywateli do transportu
transportu lotniczego. lotniczego.

Uzasadnienie

Pojecie to jest bardziej odpowiednie.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2a) Zdawanie raportéw z wynikow badan
incydentow zwigzanych z bezpieczenstwem
oraz analiza i rozpowszechnianie tych
wynikow majq podstawowe znaczenie dla
poprawienia stanu bezpieczenstwa
lotnictwa. W zwigzku z tym do 31 grudnia
2011 r. Komisja powinna przedstawié
wniosek zmieniajgcy dyrektywe 2003/42 w
sprawie zglaszania zdarzen.

Uzasadnienie

W trosce o spojnosc¢ wszelkie zmiany przepisow niniejszego rozporzqdzenia dotyczgcych
zglaszania zdarzen powinny zostaé niezwlocznie wprowadzone do nowej wersji dyrektywy w
sprawie zglaszania zdarzen.

Poprawka 3
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(7) Europejska Agencja Bezpieczenstwa (7) Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Lotniczego realizuje w imieniu panstw Lotniczego realizuje w imieniu panstw
cztonkowskich funkcje 1 zadania panstwa cztonkowskich funkcje 1 zadania panstwa
projektu, panstwa produkcji i panstwa projektu, panstwa produkcji i panstwa
rejestru zwigzane z zatwierdzaniem rejestru zwigzane z zatwierdzaniem
PE439.970v04-00 6/64 RR\827728PL.doc



projektu, zgodnie z Konwencjg
chicagowska i zalacznikami do niej, a
zatem powinna by¢ reprezentowana W
trakcie badania wypadkdw i incydentow,
aby przyczyni¢ si¢ do jego skutecznosci 1
zapewni¢ bezpieczenstwo projektu statku
powietrznego, jednak nie naruszajac
niezaleznosci badania.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Ze wzgledu na zwigkszenie zakresu
odpowiedzialnosci Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego powinna takze
bra¢ udzial w wymianie danych w ramach
systemOw zgtaszania zdarzen. Dane te
powinny by¢ odpowiednio chronione przed
bezprawnym wykorzystaniem lub
ujawnieniem.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Badanie wypadkdw i incydentow
powinno by¢ prowadzone przez lub pod
kontrolg niezaleznego organu ds. badania
zdarzen lotniczych, co pozwoli unikng¢
wszelkich konfliktéw intereséw oraz
przypadkow ewentualnej interwencji z
zewnatrz w procesie ustalania przyczyn

RR\827728PL.doc 7164

projektu, zgodnie z konwencjg
chicagowska i zalacznikami do niej, a
zatem, zgodnie 7 zalgcznikiem 13 do
konwencji chicagowskiej, powinna by¢
reprezentowana w trakcie badania
wypadkow i incydentdéw, aby przyczynié
si¢ do jego skutecznosci 1 zapewnic
bezpieczenstwo projektu statku
powietrznego, jednak nie naruszajgc
niezaleznosci badania.

Poprawka

(8) Ze wzgledu na zwickszenie zakresu
odpowiedzialnosci Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego powinna takze
bra¢ udziat w wymianie danych w ramach
systemOw zglaszania zdarzen i analizowaé
Jje we wspolpracy ze wszystkimi panstwami
czionkowskimi. Wyniki tej analizy muszq
by¢ przekazane wszystkim krajowym
organom ds. badania zdarzen lotniczych w
panstwach czlonkowskich. Dane te
powinny by¢ odpowiednio chronione przed
bezprawnym wykorzystaniem lub
ujawnieniem.

Poprawka

(10) Badanie wypadkdw i incydentow
powinno by¢ prowadzone przez lub pod
kontrolg niezaleznego organu ds. badania
zdarzen lotniczych, co pozwoli unikng¢
wszelkich konfliktow intereséw oraz
przypadkow ewentualnej interwencji z
zewnatrz w procesie okreslania czynnikow
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badanych zdarzen.

przyczyniajgcych sie do badanych zdarzen.

Uzasadnienie

Zastosowanie pojecia ,,przyczyna’” mogtoby spowodowac powazne problemy prawne, gdyz
sugeruje sie, Ze mowa o czyjejs winie lub odpowiedzialnosci. Migdzynarodowa Organizacja
Lotnictwa Cywilnego uznala koniecznosc rozroznienia miedzy terminami z dziedziny
bezpieczenstwa i pojeciami prawnymi. Proponuje si¢ zatem zastgpic stowo ,, przyczyny”

wyrazeniem ,,czynniki”.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE439.970v04-00

Poprawka

(10a) Organy ds. badania zdarzen
lotniczych zajmujq kluczowg pozycje w
dochodzeniach. Ich praca ma zasadnicze
znaczenie dla okreslenia przyczyn
wypadku lub zdarzenia. W zwiqzku 7 tym
niezwykle wazne jest, by mogly one
prowadzi¢ dochodzenia bez jakichkolwiek
naciskow i catkowicie niezaleinie od
organow regulacyjnych bqdz sqdowych, a
takze 7 korzyscig dla ochrony
bezpieczenstwa publicznego. Organom ds.
badania zdarzen lotniczych naleZy
umozliwic¢ dostep do wszelkich informacji
i elementow niezbednych do ulatwienia
przeprowadzenia skutecznych badan
technicznych, lgcznie 7 natychmiastowym
I bezwarunkowym dostegpem do miejsca
zdarzenia, wraku statku powietrznego,
jego czesci oraz istotnej dokumentacji, bez
ograniczen spowodowanych ewentualnym
przejeciem dowodow przez organy sqgdowe.
Organy ds. badania zdarzen powinny
dysponowaé zasobami finansowymi i
ludzkimi wymaganymi do
przeprowadzenia skutecznych, sprawnych
dochodzen.

Uzasadnienie
Celem jest zapewnienie skutecznego zapobiegania wypadkom w sektorze lotnictwa cywilnego,
ochrona bezpieczenstwa publicznego przez umozliwienie organom ds. badania zdarzen,
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rownolegle do dochodzenia wszczetego przez organy sqdowe, szybkiego dostepu do
wszystkich elementow koniecznych do sprawnego i skutecznego prowadzenia badania
wypadku, w tym bezposredniego dostepu do miejsca wypadku i przedmiotow majgcych
zwigzek z wypadkiem, bez uwarunkowan wynikajgcych z sqgdowego przejecia na mocy prawa
karnego. Terminy przewidziane dla organow sqdowych nie powinny mie¢ wyptywu na wymogi

zwigzane z zapobieganiem.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Nalezy uzna¢ w wymiarze
europejskim koordynacyjng funkcje
organow ds. badania zdarzen lotniczych
opierajac si¢ na juz istniejacej wspolpracy
pomiedzy nimi oraz zasobami badawczymi
dostepnymi w panstwach cztonkowskich,
ktére nalezy wykorzystywaé w najbardziej
efektywny ze wzgledu na koszty sposob.
Najlepsze efekty mozna by osiggnac
ustanawiajac europejska sie¢ organdéw ds.
badania zdarzen lotniczych (,,sie¢”).

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

RR\827728PL.doc

Poprawka

(12) Nalezy uzna¢ i umocnié w wymiarze
europejskim koordynacyjng funkcje
organow ds. badania zdarzen lotniczych,
opierajac si¢ na juz istniejacej wspolpracy
pomiedzy nimi oraz zasobami badawczymi
dostepnymi w panstwach cztonkowskich,
ktore nalezy wykorzystywac w najbardziej
efektywny ze wzgledu na koszty sposob.
Najlepsze efekty mozna by osiggnac
ustanawiajgc europejska sie¢ organdw ds.
badania zdarzen lotniczych (,,sie¢”).

Poprawka

(12a) Sieé powinna przynosié rzeczywiste
korzysci w dziedzinie bezpieczenstwa
lotniczego. Aby osiggngd ten cel, zadania
i obowiqzki sieci powinny zostaé
zdefiniowane na szczeblu europejskim

W niniejszym rozporzqdzeniu.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 15 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(15) Panstwa cztonkowskie powinny
zagwarantowac, zgodnie z obowigzujagcym
ustawodawstwem dotyczacym uprawnien
organow §cigania oraz, w stosownych
przypadkach, w $cistej wspotpracy z nimi,
by organy odpowiedzialne za badanie
wypadkow i incydentow w lotnictwie
cywilnym mogly wykonywac swoje
zadania w jak najlepszych warunkach, bez
naruszania celow postgpowania
sgdowego.

Poprawka

(15) Panstwa cztonkowskie powinny
zagwarantowac, zgodnie z obowigzujagcym
ustawodawstwem dotyczacym uprawnien
organdéw $cigania oraz, w stosownych
przypadkach, w $cistej wspotpracy z nimi,
by organy odpowiedzialne za badanie
wypadkow i incydentow w lotnictwie
cywilnym mogty bez przeszkod
wykonywac swoje zadania, umozliwiajgc
wlasciwe funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci.

Uzasadnienie

Tresc¢ tej poprawki pochodzi z zalgcznika 13 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym i lepiej odzwierciedla rozdzielenie dochodzen sqdowych i badan wypadkow
lotniczych. Osoby badajgce zdarzenia nie mogq uwzgledniac celow wymiaru sprawiedliwosci
i odwrotnie. Nalezy opracowac dalsze wytyczne w sprawie sposobu koordynacji tych dwoch

postepowan (zob. rowniez pop. do art. 13 ust. 3).

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 17 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(17) System bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego opiera si¢ na opiniach 1
whnioskach zebranych podczas badania
wypadkow 1 incydentéw w przesztosci, co
wymaga bezwzglednego zachowania
poufnosci, aby zapewni¢ dostepnos¢
cennych zrodet informacji w przysztosci.
W zwigzku z tym dane szczeg6lnie
chronione nie powinny by¢
wykorzystywane do celow innych niz
zapobieganie wypadkom i incydentom,
chyba Ze nadrzedny interes publiczny
przemawia za ich ujawnieniem.

PE439.970v04-00

Poprawka

(17) System bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego opiera si¢ na opiniach 1
whnioskach zebranych podczas badania
wypadkow 1 incydentéw w przesziosci, co
wymaga bezwzglednego zachowania
poufnosci, aby zapewni¢ dostepnos¢
cennych Zrdédet informacji w przysztosci.
Dlatego tez nalezy przestrzegaé zasady
wwilasciwej kultury”, zgodnie 7 ktorg
personel nie ponosi odpowiedzialnosci za
czyny, zaniechania lub decyzje podjete
zgodne ze swoim doswiadczeniem

| wyksztalceniem, nie bedzie si¢ jednak
tolerowac powaznych zaniedban,
umyslnych przewinien i aktow
wandalizmu. W zwigzku z tym dane

RR\827728PL.doc



szczegblnie chronione nie powinny by¢
wykorzystywane do celéw innych niz
zapobieganie wypadkom i incydentom. O
ile jednak pewne dane muszq pozostaé
Scisle tajne, wazne jest zarowno dla rodzin
ofiar, jak i dla sprawnego przebiegu
sledztwa, by wladze sqdowe mialy dostep
do pewnych uzytecznych z punktu
widzenia dochodzenia danych i faktow.

Musi to byé zapewnione zgodnie ze
stosownymi instrukcjami wydanymi w
celu dalszej ochrony poufnosci informacji
po zakonczeniu prac przez organy sgdowe.

Panstwa czlonkowskie powinny uchwalaé
akty prawne zapobiegajqce
niewlasciwemu wykorzystywaniu
szczegoblnie chronionych danych
dotyczgcych bezpieczenstwa.

Uzasadnienie

Nalezy wspomnie¢ o zasadzie ,, wlasciwej kultury”. Uznaje si¢ jg za korzystng dla

bezpieczenstwa lotniczego.

Nalezy unika¢ catkowitej nieprzejrzystosci miedzy badaniami zdarzen lotniczych
a dochodzeniami sqgdowymi, wladzom sqdowym nie mozna jednak przekazywac wszystkich
danych. Nalezy jasno sprecyzowac, ktore dane mogq by¢ przekazywane.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 17 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\827728PL.doc

Poprawka

(17a) W zwigzku 7 wypadkami lotniczymi
pojawiajq sie rozne i czasami sprzecine
interesy spoleczne, takie jak zapobieganie
przyszlym zdarzeniom oraz sprawne
funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Wykraczajg one poza
partykularne interesy zaangazowanych
stron i poza okreslone zdarzenie.
Prawidlowa rownowaga pomiedzy
wszystkimi interesami, lgcznie 7 kwestiami
bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i ochrony
ofiar oraz zaangaiowanych osob, jest

PE439.970v04-00
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niezbedna do zagwarantowania ogolnej
korzysci spolecznej.

Uzasadnienie

Wypadek to traumatyczne przezycie dla ofiar i ich rodzin, ale takze dla pozostatej czesci
spoleczenstwa. Zdarzenie takie uruchamia szereg mechanizmow: akcje poszukiwawcze i
ratownicze, badania wypadkow i procedury sqdowe. Wszystkie te mechanizmy odpowiadajq
nadrzednemu interesowi publicznemu. Podmioty zaangazowane w te mechanizmy pracujq pod
duzgq presjq, aby wykona¢ swoje zadania. Wszystkie podmioty powinny zdawac sobie sprawe z
wagi pozostatych procesow i unikac szkodliwych interferencji pomiedzy procesami, aby
zachowac ogolny cel, jakim jest interes publiczny.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 19 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(19a) Wiele zdarzen unaocznilo trudnosci
techniczne zwigzane 7 ustaleniem pozycji
statku powietrznego w czasie
rzeczywistym, w szczegolnosci nad
oceanami. Ponadto dane zapisywane

W rejestratorach lotow mozna obecnie
uzyskaé jedynie po odnalezieniu

| przeanalizowaniu zawartosci
rejestratorow. Postepy badawcze, zarowno
w dziedzinie ustalania pozycji statku
powietrznego w czasie rzeczywistym, jak

| zdalnego dostepu do danych zapisanych
w rejestratorach lotow, dalyby
inspektorom narzedzia poprawiajgce
moZliwosci ustalenia przyczyn wypadkow,
Jjednoczesnie zwigkszajgc szanse na
zapobieganie wypadkom o podobnym
scenariuszu. Bylby to wainy krok naprzod
W dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego. W
tym kontekscie nalezy wspierac projekt
Optimi, ktorym zarzqdza si¢ w ramach
wspolnego przedsiewziecia SESAR,

| zapewnié mu odpowiednie srodki
finansowe.
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Uzasadnienie

Nalezy zachecac do podejmowania inicjatyw, ktore mogq znacznie poprawic kontrole nad
samolotami i dostep do informacji z tzw. czarnych skrzynek.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 20 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(20) Doswiadczenie pokazuje, ze
wiarygodne listy pasazeréw znajdujacych
si¢ na poktadzie statku powietrznego sa
czasami trudne do zdobycia w krétkim
czasie, a dane zawarte na tych listach
powinny podlega¢ ochronie przed
bezprawnym wykorzystaniem lub
ujawnieniem.

Poprawka

(20) Doswiadczenie pokazuje, ze
wiarygodne listy pasazeréw znajdujacych
si¢ na poktadzie statku powietrznego sa
czasami trudne do zdobycia w krétkim
czasie, ale doswiadczenie pokazuje
rowniez, e wazne jest ustalenie terminu,
po uplywie ktorego od linii lotniczej
mozna wymagacd przedstawienia takiej
listy. Ponadto dane zawarte na tych listach
powinny podlega¢ ochronie przed
bezprawnym wykorzystaniem lub
ujawnieniem.

Uzasadnienie

Wiele niedawnych wypadkow pokazato koniecznosé ustalenia i wprowadzenia takiego terminu

na szczeblu europejskim.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 20 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

RR\827728PL.doc

Poprawka

(20a) Trudno jest szybko ustalié
toisamosc¢ osoby kontaktowej w przypadku
Smierci pasaZera w Wyniku wypadku.
Nalezy zatem znaleZé rozwigzanie tej
sytuacji w interesie zaréwno rodzin ofiar,
jak i linii lotniczych.
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Uzasadnienie

Pozwolitoby to skrocié czas trwania W niepewnosci rodzin.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 21 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(21a) Udzielanie pomocy ofiarom, ich
rodzinom bqdz podmiotom powigzanym
powinno byé¢ niezaleine od samego
badania wypadkow. Niemniej jednak,
organ ds. badania zdarzen lotniczych
odpowiada za terminowe udzielenie
adekwatnych informacji rodzinom ofiar
oraz osobom, ktore przeiyly wypadek.

Uzasadnienie

Wypadki stanowig traumatyczne przezycie dla osob, ktore przezyly wypadek oraz dla rodzin
ofiar. Nalezy wyraznie ustalié, kto odpowiada za udzielanie im pomocy i koniecznych
informacji — bez szkody dla celéw dochodzenia.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 21 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

(21b) Charakter srodkow podejmowanych
w reakcji na wypadek oraz ich skutki majg
decydujqce znaczenie. Panstwa
czlonkowskie i linie lotnicze muszq byé w
stanie naleiycie reagowac na powaine
katastrofy lotnicze nie tylko pod wzgledem
logistycznym i finansowym, ale takzie w
stosunku do ofiar i ich rodzin. Organy ds.
badania zdarzen lotniczych muszq
wykazaé szczegolng delikatnosé w swoich
kontaktach z ofiarami i ich rodzinami.
Ponadto konieczne jest uznanie roli
stowarzyszen reprezentujqcych rodziny
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ofiar katastrofy lotniczej.

Uzasadnienie

Nalezy dotozy¢ staran, aby zagwarantowac, ze organy dochodzeniowe bedq udzielaé
rodzinom ofiar informacji przed ich rozpowszechnieniem przez media. Odpowiedzialne w tym
zakresie organy muszq zapewnic, by rodziny i bliskich informowano w pierwszej kolejnosci,
tak aby unikngc¢ wszelkich btedow, ktore moglyby nastepnie okazac sie niezwykle szkodliwe.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 22 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(22) Dyrektywa 95/46/WE powinna mie¢
zastosowanie do przetwarzania danych
osobowych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 24 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(24) Srodki niezbedne do wykonania
niniejszego rozporzqdzenia naleiy przyjgé
zgodnie z decyzjg Rady 1999/468/WE

z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajgca
warunki wykonywania uprawnien
wykonawczych przyznanych Komisjit. W
szczegolnosci Komisja powinna zostaé
upowazniona do ustalenia zasad
postepowania i programu pracy sieci
ustanowionej na mocy niniejszego
rozporzqdzenia.

RR\827728PL.doc

Poprawka

(22) Dyrektywa 95/46/WE powinna miec¢
zastosowanie do przetwarzania danych
osobowych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem. W tym kontekscie naleZy
Zwrocié uwage na ochrone danych
osobowych, niezaleznie od tego, czy sq to
dane pozyskane w ramach dochodzenia,
czy dotyczqce pasaZerow, ofiar lub ich
bliskich.

Poprawka

(24) Nalezy zapewnié jednakowe warunki
dziatania pod kqtem priyjecia programu
prac sieci, a takZe przygotowania przez
sie¢ zalecen dla Komisji w sprawie kwestii
zwigzanych 7 opracowaniem i wdraZaniem
europejskich strategii i przepisow
dotyczgcych badania zdarzen i
zapobiegania wypadkom w lotnictwie
Cywilnym, a takze pomocy ofiarom
wypadkow lotniczych i ich rodzinom.

W mysl art. 291 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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1Dz.U. L1847 17.7.1999, s. 23.

przepisy i ogolne zasady dotyczgce
sposobu sprawowania kontroli przez
panstwa czlonkowskie nad wykonywaniem
uprawnien przez Komisje ustala sie
wczesniej w rozporzqdzeniu przyjetym
zgodnie ze zwyklq procedurg
ustawodawczq.

W oczekiwaniu na wprowadzenie
wspomnianego rozporzqdzenia stosuje si¢
weig? decyzje Rady 1999/468/WE z dnia
28 czerwca 1999 r. ustanawiajgcg warunki
wykonywania uprawnien wykonawczych
przyznanych Komisjil, z wyjgtkiem
procedury regulacyjnej polgczonej z
kontrolg, ktora nie ma zastosowania.

'Dz.U. L1847 17.7.1999, s. 23.

Uzasadnienie

Zmiany te sq konieczne w zwiqgzku z wejsciem w Zycie Traktatu z Lizbony, ktory zmienia
zasady procedury komitologii. Procedura komitologii ma nadal zastosowanie w okresie
przejsciowym az do przyjecia nowego rozporzqdzania zgodnie z zasadami okreslonymi w
Traktacie z Lizbony w odniesieniu do aktéw wykonawczych — art. 291 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 24 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE439.970v04-00
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Poprawka

(24a) Komisja powinna by¢ uprawniona
do przyjmowania aktéw delegowanych
zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
dotyczgcych dostosowania do postepow
technicznych, a zwlaszcza zmian w
ramach zalgcznika 13 do Konwencji o
miedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
definicji, o ktérych mowa w art. 2, i
zalgcznika do niniejszego rozporzqdzenia.
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Jest szczegolnie istotne, by Komisja
prowadzilta odpowiednie konsultacje przez
caly okres trwania prac
przygotowawczych, takie na poziomie
eksperckim.

Uzasadnienie

Poprawka wynika z wprowadzenia na mocy Traktatu z Lizbony (art. 290 TFUE) procedury
aktow delegowanych. Jest to standardowe sformutowanie stosowane w Parlamencie na
okreslenie aktow delegowanych w innych aktach prawnych.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu
poprawe bezpieczenstwa lotniczego
poprzez zapewnienie w Europie wysokiego
poziomu skutecznos$ci 1 wysokq jakos¢
badania wypadkow i incydentow, ktorych
jedynym celem jest zapobieganie
wypadkom 1 incydentom w przysztosci bez
orzekania co do winy lub
odpowiedzialnosci.

Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie, a W
szczegolnosci utworzenie sieci organow
ds. badania zdarzen lotniczych, ma na celu
poprawe bezpieczenstwa lotniczego
poprzez zapewnienie w Europie wysokiego
poziomu skutecznos$ci, starannosci

i Wysokiej jakosci badania wypadkow

i incydentow, poprzez wymiang koncepcji i
wiedzy pomiedzy czlonkami sieci, ktdrych
jedynym celem jest zapobieganie
wypadkom i incydentom w przysztosci bez
orzekania co do winy lub
odpowiedzialnosci.

Niniejsze rozporzqdzenie ma takze na celu
wprowadzenie przepisow dotyczqgcych
dostepnosci listy wszystkich osob
znajdujgcych si¢ na poktadzie statkow
powietrznych, ktore ulegly wypadkowi,
oraz zwigkszenie pomocy udzielanej
ofiarom wypadkow lotniczych i ich
rodzinom.

Uzasadnienie

Zakres rozporzgdzenia wykracza poza badanie zdarzen lotniczych. Nalezy takze uwzglednic¢
W nim kwestie list poktadowych i pomocy dla ofiar i ich rodzin, o ktérych mowa w art. 22 i 23
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rozporzgdzenia.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — wprowadzenie — punkt 4
KE

Tekst proponowany przez Komisje

(4) ,,przyczyny” oznaczajg dziatania,
niedopatrzenia, wydarzenia lub warunki
jak 1 potaczenie tych czynnikow, ktore
doprowadzily do zaistnienia wypadku lub
incydentu; okreslenie przyczyn nie
skutkuje orzeczeniem winy lub
stwierdzeniem odpowiedzialnosci
administracyjnej, cywilnej lub
kryminalnej;

Poprawka

(4) ,,czynniki” oznaczajg dziatania,
niedopatrzenia, wydarzenia lub warunki,
jak 1 potaczenie tych czynnikow, ktore
doprowadzily do zaistnienia wypadku lub
incydentu; okreslenie czynnikdw nie
skutkuje orzeczeniem winy lub
stwierdzeniem odpowiedzialnosci
administracyjnej, cywilnej lub
kryminalnej;

Uzasadnienie

Zastosowanie pojecia ,,przyczyna’ mogloby spowodowaé powazne problemy prawne, gdyz
sugeruje sie, Ze mowa o czyjejs winie lub odpowiedzialnosci. Miedzynarodowa Organizacja
Lotnictwa Cywilnego uznata koniecznos¢ rozroznienia miedzy terminami z dziedziny
bezpieczenstwa i pojeciami prawnymi. Proponuje si¢ zatem zastgpic stowo ,,przyczyny”

wyrazeniem ,,czynniki”.

Idealnym terminem bylyby ,, czynniki, ktore przyczynily si¢ do wypadku”, jednak w
proponowanym rozporzqdzeniu nie stosuje si¢ tego terminu, ani nie podaje sie jego definicji.
O ile nie zostanie podana definicja czynnikow, ktore przyczynily si¢ do wypadku, termin
,przyezyny”’ nalezy zastgpic sformutowaniem ,, czynniki”. Uwaga: zmiana ta pocigga za sobg
zastgpienie stowa ,,przyczyny” stowem ,,czynniki” w pozostalej czesci wniosku w sprawie
rozporzqdzenia (punkt 10 preambuty, art. 2 pkt 12, art. 9 ust. 2 lit. e) i art. 13 ust. 2).

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — punkt 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12) ,,badanie wypadkow i incydentow”
0znacza proces przeprowadzany w celu
zapobiegania w przysztosci wypadkom lub
incydentom, obejmujacy zbieranie i analiz¢
informacji, wyciagganie wnioskow, tacznie

PE439.970v04-00

Poprawka

(12) ,,badanie wypadkoéw i incydentow”
oznacza proces przeprowadzany w celu
zapobiegania w przysztosci wypadkom lub
incydentom, obejmujacy zbieranie i analiz¢
informacji, wycigganie wnioskow, lacznie
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z ustaleniem przyczyn(y), oraz, w Z okresleniem czynnikow

stosownych przypadkach, formutowanie przyczyniajgcych sie do zdarzenia, oraz, w

zalecen dotyczacych bezpieczenstwa; stosownych przypadkach, formutowanie
zalecen dotyczacych bezpieczenstwa;

Uzasadnienie

Zastosowanie pojecia ,,przyczyna’” mogloby spowodowac powazne problemy prawne, gdyz
sugeruje sie, Ze mowa o czyjejs winie lub odpowiedzialnosci. Miedzynarodowa Organizacja
Lotnictwa Cywilnego uznata koniecznosc rozroznienia migdzy terminami z dziedziny
bezpieczenstwa i pojeciami prawnymi. Proponuje sie zatem zastgpic stowo ,,przyczyny”
wyrazeniem ,,czynniki”. W tym przypadku ,, ustalanie przyczyn” nie jest odpowiednim
sformutowaniem.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — punkt 16 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(16a) ,,czyn zamierzony” oznacza czyn
popetniony 7 premedytacjg w celu
spowodowania wypadku samolotu lub
powaznego incydentu;

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — punkt 16 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(16b) ,,raport wstepny” oznacza
wiadomosé wykorzystywang w celu
niezwlocznego rozpowszechniania
informacji ugyskanych w poczgtkowym
stadium badania wypadku.

Uzasadnienie

Wypadek lotniczy to zdarzenie budzgce w opinii publicznej i ofiarach, ktore przezyly,
uzasadnione oczekiwania dotyczqce uzyskania informacji na temat tego wypadku. Raport
wstepny stanowi powszechnie akceptowane narzedzie, za pomocq ktorego sledczy mogg
podaé do wiadomosci w sposob kontrolowany, przed publikacjq raportu koncowego, rozne
informacje, bez uszczerbku dla nalezytego przebiegu dochodzenia.

RR\827728PL.doc 19/64 PE439.970v04-00

PL



PL

Definicja ta pochodzi z zatgcznika 13 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym
i jest konieczna, by w art. 18 moc okreslic, jakie rodzaje dokumentow mozna upubliczniac.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — punkt 16 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(16c) ,, niewtasciwe wykorzystanie
informacji 7 zakresu bezpieczenstwa”
oznacza wykorzystanie informacji
dotyczgcych bezpieczenstwa do celow
innych ni; te, dla ktorych zostaly one
zebrane, tj. wykorzystanie informacji w
postepowaniu dyscyplinarnym, cywilnym,
administracyjnym i karnym przeciwko
personelowi operacyjnemu, i/lub podanie
ich do publicznej wiadomosci;

Uzasadnienie

Ochrona przed niewlasciwym wykorzystaniem informacji z zakresu bezpieczenstwa jest
konieczna w celu zapewnienia ich stalej dostepnosci, poniewaz wykorzystanie informacji z
zakresu bezpieczenstwa w celach innych niz zwigzane z bezpieczenstwem moze ograniczyc¢ ich
dostepnosc w przysztosci, co w rezultacie miatoby niekorzystny wplyw na bezpieczenstwo.
Definicja pochodzi bezposrednio z zatqcznika E.1.1.5¢ do zatqcznika 13 do Konwencji o
miedzynarodowym lotnictwie cywilnym i jest konieczna w zwigzku z punktem 17 preambuty

(poprawka 10) i art. 13 ust. 3 (poprawka 57).

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — punkt 16 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

(16d) ,,akt bezprawnej ingerencji”
oznacza czyn lub probe czynu majqgcego
zagrozi¢ bezpieczenstwu lotnictwa
cywilnego i transportu lotniczego, tzn.:
bezprawne przejecie kontroli nad statkiem
powietrznym znajdujgcym sie na ziemi;
wzigcie zaktadnikow na poktadzie statku
powietrznego lub na lotnisku; wtargnigcie
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silqg na pokltad statku powietrznego na
lotnisku lub na terenie lotniczym;
wprowadzenie na poktad statku lotniczego
lub lotniska broni, niebezpiecznego
narzedzia lub substancji, w celu
popelnienia przestepstwa; przekazywanie
nieprawdziwych informacji moggcych
zagrozi¢ bezpieczenstwu statku
powietrznego w powietrzu lub na ziemi,
bezpieczenstwu pasaierow, cztonkow
zatogi, personelu naziemnego lub osob
znajdujqcych sig na lotnisku lub na
terenie lotnictwa cywilnego;

Uzasadnienie

Przyjmuje si¢ oficjalng definicje z Konwencji 0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — punkt 16 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisjg

2. Organ ds. badania zdarzen lotniczych
okresla zakres badania wypadkow 1
incydentéw, o ktorym mowa w ust. 1 oraz
procedure przeprowadzania takiego
badania, z uwzglednieniem nauki, jaka
moze wyptywac z badania dla poprawy
stanu bezpieczenstwa lotniczego.

RR\827728PL.doc

Poprawka

(16€) ,,rodziny” oznaczajg bezposrednich
powinowatych lub najblizszych krewnych
ofiary wypadku lub powaZinego incydentu;

Poprawka

2. Organ ds. badania zdarzen lotniczych
okresla zakres badania wypadkow

i incydentéw, o ktorym mowa w ust. 1 3
oraz procedure przeprowadzania takiego
badania, z uwzglgdnieniem nauki, jaka
moze wypltywaé z badania dla poprawy
stanu bezpieczenstwa lotniczego.
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Uzasadnienie

Ustep ten ma mie¢ zastosowanie do wszystkich badan prowadzonych przez organy ds.
badania zdarzen lotniczych, niezaleznie od tego, czy sq to dochodzenia obowigzkowe czy nie.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3a. Organ ds. badania zdarzen lotniczych
powinien chronié anonimowos¢é
uczestnikow wypadku bqd? incydentu.

Uzasadnienie

Organ ds. badania zdarzen lotniczych powinien chronié¢ anonimowos¢ uczestnikow wypadku
bgd? incydentu.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
4. Badanie wypadkow i incydentow, o 4. Badanie wypadkow i incydentow, o
ktérym mowa w ust. 113, w Zadnym ktorym mowa w ust. 113, w Zadnym
wypadku nie moze mie¢ na celu orzekanie wypadku nie moze mie¢ na celu orzekania
co do winy lub odpowiedzialnosci. Jest ono co do winy lub odpowiedzialnosci. Jest ono
odrgbne w stosunku do wszelkich niezalezne od wszelkich postepowan
postepowan sadowych lub sadowych lub administracyjnych lub
administracyjnych majacych na celu intereséw finansowych majacych na celu
orzeczenie co do winy i odpowiedzialnosci orzeczenie co do winy i
oraz nie przesqdza o wyniku tych odpowiedzialnosci.
ostatnich.

Uzasadnienie

Cele postepowan sqdowych i administracyjnych rozniq sie i czasami stojg w sprzecznosci z
celami badan wypadku. Niezaleznos¢ badania wypadku jest nadrzedna dla ochrony kazdego z
tych rodzajow postgpowan oraz ogolnego interesu publicznego.

Poprawka 31
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia
przeprowadzenie lub nadzorowanie
badania wypadkdw i incydentow, bez
ingerencji z zewnatrz, przez staty organ ds.
badania zdarzen lotniczych (zwany dalej
,organem ds. badania zdarzen
lotniczych”).

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 5 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisjg

5. Organ ds. badania zdarzen lotniczych
otrzymuje srodki konieczne do
wykonywania swoich zadan w sposob
niezalezny oraz ma mozliwos¢ uzyskania
odpowiednich zasob6w do tego celu. W
szczegolnosci:

RR\827728PL.doc
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Poprawka

1. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia
przeprowadzenie lub nadzorowanie
badania wypadkow i incydentow, bez
ingerencji z zewnatrz, przez staty organ ds.
badania zdarzen lotniczych (zwany dalej
,»organem ds. badania zdarzen
lotniczych”), ktdry jest w stanie
niezaleznie przeprowadzi¢ pelne
dochodzenie dotyczgce bezpieczenstwa.

Poprawka

4a. W celu informowania spoteczenstwa o
ogolnym poziomie bezpieczenstwa organ
ds. badania zdarzen lotniczych corocznie
publikuje sprawozdanie ze stanu
bezpieczenstwa. Analiza ta musi byé
prosta i tatwa do zrozumienia i musi
wskazywaé, czy nie wystepuje zwigkszone
zagroZenie bezpieczenstwa. W analizie tej
nie ujawnia si¢ Zrodel informacji.

Poprawka

5. Organ ds. badania zdarzen lotniczych
otrzymuje od odpowiedniego parnstwa
czlonkowskiego $rodki konieczne do
wykonywania swoich zadah w sposob
niezalezny oraz ma mozliwo$¢ uzyskania
odpowiednich zasobow do tego celu. W
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Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 5 — litera ()

Tekst proponowany przez Komisje

(c) organ ds. badania zdarzen lotniczych
dysponuje przynajmniej jedng osoba
upowazniong do petnienia funkcji osoby
nadzorujacej badanie powaznych
wypadkow lotniczych;

szczegblnosci:

Poprawka

(c) organ ds. badania zdarzen lotniczych
dysponuje przynajmniej jedng osobg
dyspozycyjng i upowazniong do pelnienia
funkcji osoby nadzorujacej badanie
powaznych wypadkéw lotniczych;

Uzasadnienie

Pojecie ,,jedna osoba upowazniona’ nie jest wystarczajgco jasne, poniewaz osoba ta moze
znajdowac sie na urlopie lub by¢ nieuchwytna, a zatem bardziej stosownym sformutowaniem

jest ,,osoba dyspozycyjna”.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg

3. Do celdw stosowania ust. 1 i 2 organy
ds. badania zdarzen lotniczych
wspomagane s¢ siecia, o ktoérej mowa w
art. 7.

Poprawka

3. Do celdw stosowania ust. 1 i 2 organy
ds. badania zdarzen lotniczych mogg by¢
wspomagane siecig, o ktorej mowa w art.
1. Sieé musi m.in. przekazaé wladzom,
ktore o to wnioskujq, liste dyspozycyjnych
inspektordw i dostepnych zasobow

W innych panstwach czlonkowskich,
moggcych pomdc organom ds. badania
zdarzen, ktore prowadzq dochodzenie.

Uzasadnienie

Umozliwienie organom, ktore majq takie zyczenie, dostepu do informacji na temat
istniejgcych zasobow w ramach wtasciwych organow prowadzgcych badania zdarzen z
poszczegolnych panstw cztonkowskich przyczynia si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i pozwala
organom prowadzgcym dochodzenie wspolpracowaé z biurem dochodzeniowym w sposob jak

najlepiej dostosowany do jego potrzeb.

PE439.970v04-00
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Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

la. Sie¢ ma na celu poprawe jakosci
badan prowadzonych przez wlasciwe
organy ds. badania zdarzen lotniczych
oraz zwigkszenie ich niezaleZnosci.
Powinna dgzyé do zwigkszenia
bezpieczenstwa transportu lotniczego
poprzez ustanowienie wysokich
standardow metod dochodzeniowych oraz
ksztalcenia inspektorow.

Uzasadnienie

Sie¢ powinna wspierac organy z 27 panstw cztonkowskich w prowadzeniu wysokiej jakosci
dochodzen dotyczgcych zdarzen lotniczych oraz wprowadzaé wysokie standardy w Unii
Europejskiej. Celem nie jest skupienie sie wylqcznie na organach, ktore sq najskuteczniejsze,
ale podniesienie ogélnego poziomu, tak aby kazdy organ mogl prowadzi¢ badania dotyczgce
zdarzen lotniczych skutecznie i przy zachowaniu petnej niezaleznosci.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Sie¢ koordynuje i zaciesnia wspolprace
oraz wymiang informacji pomiedzy
organami ds. badania zdarzen lotniczych
panstw czltonkowskich, a takze utatwia
wspolprace pomiedzy nimi oraz Komisjg i
Europejskq Agencjg Bezpieczenstwa
Lotniczego (zwangq dalej ,,EASA”), w tym
poprzez ustanowienie pewnej liczby
funkcji centralnych.

RR\827728PL.doc

Poprawka

2. Aby osiggngc¢ cele ustanowione w ust. 1
lit. a) sie¢ odpowiada w szczegolnosci za:

(a) wydawanie zalecen i doradzanie
instytucjom europejskim odnosnie do
wszystkich kwestii zwigzanych

Z opracowywaniem i wdrazaniem
europejskich strategii politycznych

| przepisow zwigzanych z badaniem

PE439.970v04-00
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zdarzen lotniczych i zapobieganiem
wypadkom w lotnictwie cywilnym, a takze
pomocq ofiarom wypadkow lotniczych

i ich rodzinom;

(b) opracowanie systemu wymiany
informacji uzytecznych pod kgtem
poprawy bezpieczenstwa i aktywne
Ppromowanie zorganizowanej wspolpracy
miedzy wlasciwymi wladzami zajmujqcymi
si¢ badaniem zdarzen lotniczych oraz
miedzy tymi wladzami a Komisjg,
Europejskq Agencjg Bezpieczenstwa
Lotniczego (zwang dalej ,,EASA”) oraz
Krajowymi organami lotnictwa cywilnego;

(c) koordynowanie programow szkolen i
podnoszenia kwalifikacji inspektorow;

(d) stworzenie wykazu dobrych praktyk
i opracowanie europejskiej metodologii
badania wypadkdw;

(e) wzmocnienie zdolnosci
dochodzeniowych organdw ds. badania
zdarzen lotniczych, zwlaszcza poprzez
opracowanie systemu pozwalajgcego
dzielié sie zasobami i zarzgdzanie nim.

Uzasadnienie

Aby rzeczywiscie poprawic istniejqcq sytuacje, nalezy zdefiniowa¢ zadania i obowiqgzki sieci.
Sie¢ powinna zatem nie tylko sprzyja¢ wymianie informacji, ale takze podnosic¢ poziom
przygotowania inspektorow poprzez szkolenia, prowadzi¢ kontrole W organach badajgcych
zdarzenia lotnicze, a takze doradzac europejskim prawodawcom w zakresie badania zdarzen
W lotnictwie cywilnym. Wykaz zadan nalezgcych do sieci nie jest ostateczny. Poprawka ta ma
na celu rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci o podnoszenie kwalifikacji instruktorow z
myslg o zwigkszeniu poziomu ksztatcenia inspektorow.

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje
3. Sie¢ doradza krajowym i wspélnotowym

instytucjom oraz moze wydawaé zalecenia
dotyczqce wszystkich kwestii zwigzanych 7

PE439.970v04-00

Poprawka
3. Kiedy sie¢ przygotowuje dla Komisji

zalecenia dotyczgce kwestii zwigzanej
z opracowaniem i realizacja polityki oraz
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opracowaniem i realizacjg polityki oraz
regulacji w zakresie badania wypadkdéw w
lotnictwie cywilnym.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Sie¢ wykonuje swoj mandat w sposob
przejrzysty i niezalezny. Jej cztonkowie nie
wystepuja do zadnych publicznych lub
prywatnych podmiotow o instrukcje, ktore
moglyby mie¢ wptyw na niezalezno$¢
badania wypadkdw i incydentow, ani
takowych nie przyjmuja.

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep S

Tekst proponowany przez Komisje

5. Sie¢ przedktada roczne sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji.
Sprawozdanie to podaje si¢ do wiadomosci
publicznej.

RR\827728PL.doc

regulacji w zakresie badania wypadkow

w lotnictwie cywilnym, a takZie w zakresie
pomocy ofiarom wypadkow lotniczych

I ich rodzinom, Komisja konsultuje si¢

z komitetem, o ktérym mowa w art. 24.

Poprawka

4. Sie¢ wykonuje swoj mandat w sposob
przejrzysty i niezalezny. Jej czlonkowie nie
wystepuja do zadnych publicznych lub
prywatnych podmiotow o instrukcje, ktore
moglyby mie¢ wptyw na niezaleznos¢
badania wypadkdw i incydentow, ani
takowych nie przyjmuja. Instrukcje takie
nie mogq takZze by¢ im narzucane.

Poprawka

5. Sie¢ publikuje roczne sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci i przekazuje je do
wiadomosci Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie i Komisji. Sprawozdanie to ma
M.in. przedstawiac wyniki wdraZania
rocznego programu prac, o ktérym mowa
W art. 8 ust. 4, oraz jego wplyw na wzrost
bezpieczenstwa lotniczego w Unii
Europejskiej. Roczne sprawozdanie ma
takze zawierad zalecenia dla instytucji
europejskich dotyczgce kwestii uznanych
przez siec za istotne dla poprawy
bezpieczenstwa lotniczego na szczeblu
europejskim i miedzynarodowym.
Sprawozdanie to podaje si¢ do wiadomosci
publicznej.

PE439.970v04-00
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Uzasadnienie

Roczne sprawozdanie sieci udostepnia instytucjom europejskim informacje dotyczgce
propozycji sieci W zakresie bezpieczenstwa lotniczego i w stosownych przypadkach pozwala

im podejmowac odpowiednie dziatania.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Organizacja pracy sieci jest zgodna z jej
regulaminem. Sposréd swoich cztonkow
sie¢ wybiera przewodniczgcego na okres
nie diuzszy niz pigé lat. Kadencja
przewodniczgcego jest odnawialna.

Poprawka

1. Organizacja pracy sieci jest zgodna z jej
regulaminem. Sieci przewodniczy po kolei
kazdy 7 jej czlonkow na zasadzie
prezydencji rotacyjnej, takiej samej jak
W Radzie. Sie¢ wybiera swojego
koordynatora na okres trzech lat

Z mozliwoscig przediuzenia. Koordynator
moze byé czlonkiem sieci, organu ds.
badania zdarzen lotniczych w panstwie
czionkowskim lub osobg o uznanym
doswiadczeniu w dziedzinie badania
zdarzen w lotnictwie cywilnym.

Uzasadnienie

Sieci w jej obecnej formie (Rada Europejskich Organow Badania Bezpieczenstwa Lotniczego)
przewodniczq rotacyjnie wszystkie organy odpowiedzialne za badanie zdarzen lotniczych
zgodnie z modelem rotacyjnych, zmieniajgcych sie co pot roku, prezydencji w Radzie.
Pozwala to kazdemu z organow niezaleznie od swojej rangi zaangazowac sie w dziatania
sieci. Aby zrownowazy¢ ten mechanizm rotacyjnej prezydencji, nalezy ustanowic¢ bardziej
stalq funkcje koordynatora, ktory bedzie mogt catkowicie poswieci¢ sie dziatalnosci sieci.

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE439.970v04-00
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Poprawka

la. Koordynator ustala porzqdek dzienny

posiedzen sieci w porozumieniu

Z przewodniczgcym.
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Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja i EASA sg zapraszane na
wszystkie spotkania sieci i eksperckich
grup roboczych oraz mogg by¢ na nich
reprezentowane, chyba ze przewodniczacy
sieci zdecyduje, na podstawie kryteriow
podanych w regulaminie, ze taki udziat
spowodowatby konflikt interesow w
stosunku do zadan organ6éw ds. badania
zdarzen lotniczych.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisjg

5. Organy ds. badania zdarzen lotniczych z
europejskich panstw trzecich, ktore stosuja
zasady okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu, majg prawo udziatu w
pracach sieci. Sie¢ moze takze zaprosi¢ do
udziatu w swoich spotkaniach
obserwatorow z organdw ds. badania
zdarzen lotniczych z panstw trzecich lub
innych ekspertow.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 8

Tekst proponowany przez Komisje

8. Przepisy niniejszego rozporzgdzenia
stosuje si¢ bez uszczerbku dla przepisow

RR\827728PL.doc

Poprawka

2. Komisja i EASA sg zapraszane na
wszystkie spotkania sieci i eksperckich
grup roboczych oraz mogg by¢ na nich
reprezentowane, chyba ze przewodniczacy
lub koordynator sieci zdecydujq, na
podstawie kryteridw podanych

W regulaminie, ze taki udziat
spowodowatby konflikt interesow

w stosunku do zadan organow ds. badania
zdarzen lotniczych. Decyzje te trzeba
naleiycie uzasadnié.

Poprawka

5. Organy ds. badania zdarzen lotniczych
zZ europejskich panstw trzecich, ktore
stosujg zasady okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu, majg prawo udziatu

w pracach sieci, chyba Ze przewodniczgcy
lub koordynator sieci zdecydujg inaczej.
Sie¢ moze takze zaprosi¢ do udziatu w
swoich spotkaniach obserwatoréw z
organdw ds. badania zdarzen lotniczych z
panstw trzecich lub innych ekspertow.

Poprawka

skreslony
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rozporzqdzenia (WE) nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Uzasadnienie

Kwestii tej poswieca si¢ nowy odrebny artykut (art. 23a), w ktorym powraca powyzsze
postanowienie.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 9

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

9. Regulamin wewnetrzny sieci i jej
program prac ustalane sg w poszanowaniu
zadan powierzonych sieci na mocy art. 7
ust. 2. Program prac przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg okreslong w art. 24.
Koordynator sieci przedstawia Komisji
regulamin wewnetrzny i projekt programu
prac.

9. Regulamin sieci i jej program prac
ustalane sg zgodnie z procedurg okreslong
w art. 24. Przewodniczgcy Sieci
przedstawia Komisji projekt regulaminu i
programu prac.

Uzasadnienie

Program prac sieci musi W duzej mierze obejmowac zadania powierzone sieci. Poprawka ta
Jjest zmieniong wersjq poprawki 30 stuzgcq dostosowaniu do procedury komitologii.

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — tytul

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka
Udziat EASA w badaniu wypadkow i Udziat EASA i krajowych wiladz lotnictwa
incydentéw cywilnego w badaniach zdarzen
lotniczych
PE439.970v04-00 30/64 RR\827728PL.doc



Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Organy ds. badania zdarzen lotniczych
panstw czlonkowskich zapraszajg EASA,
w ramach jej kompetencji, do bycia
reprezentowang podczas i do udzialu:

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1 - litera (a)

Tekst proponowany przez Komisje

(@) we wszystkich badaniach wypadkdw i
incydentow przeprowadzanych na
terytorium jakiegokolwiek panstwa
cztonkowskiego; organ ds. badania zdarzen
lotniczych odpowiedzialny za badanie
ujawnia EASA informacje, ktérymi
dysponuje, zgodnie z ust. 2;

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1 - litera (b)

Tekst proponowany przez Komisjg

(b) jako eksperta we wszystkich badaniach
wypadkow i incydentéw
przeprowadzanych w panstwie trzecim, w
stosunku do ktérych organ ds. badania
zdarzen lotniczych panstwa
cztonkowskiego zostal poproszony o
wyznaczenie pelnomocnego
przedstawiciela; pelnomocny
przedstawiciel ujawnia EASA informacje,
ktorymi dysponuje, zgodnie z ust. 2.

RR\827728PL.doc

Poprawka

1. Organy ds. badania zdarzen lotniczych
panstw czlonkowskich zwracajg sie do
EASA i krajowych wiadz lotnictwa
cywilnego, by w ramach swoich
poszczegblnych kompetencji byly
reprezentowane i uczestniczyly:

Poprawka

(a) we wszystkich badaniach wypadkdw i
incydentow przeprowadzanych na
terytorium jakiegokolwiek panstwa
cztonkowskiego; organ ds. badania zdarzen
lotniczych odpowiedzialny za badanie
ujawnia im informacje, ktérymi dysponuije,
zgodnie z ust. 2;

Poprawka

(b) jako doradcy we wszystkich badaniach
wypadkow i incydentéw
przeprowadzanych w panstwie trzecim,

w stosunku do ktorych organ ds. badania
zdarzen lotniczych panstwa
cztonkowskiego zostat poproszony

0 wyznaczenie petnomocnego
przedstawiciela; pelnomocny
przedstawiciel ujawnia EASA i krajowym
wladzom lotnictwa cywilnego W ramach
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ich kompetencji informacje, ktérymi
dysponuje, zgodnie z ust. 2.

Uzasadnienie

Termin ,,doradca’” jest zgodny z wlasciwym terminem wystepujgcym w zatgczniku 13 do
Konwencji 0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

2. Na mocy ust. 1 EASA ma prawo do
udziatu w badaniu w zakresie wszystkich
jego aspektdw, pod kontrolg osoby
nadzorujacej badanie, a w szczegdlnosci

do:

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg

3. EASA wspiera badanie, do udziatu w
ktérym ma prawo poprzez dostarczanie
informacji, ekspertow 1 sprzetu
potrzebnych organowi ds. badania zdarzen
lotniczych odpowiedzialnemu za badanie,
0 ktérym mowa w ust. 1 lit. a) lub
pelnomocnemu przedstawicielowi, o
ktérym mowa w ust. 1 lit. b).

PE439.970v04-00

Poprawka

2. Namocy ust. 1 EASA i krajowe wladze
lotnictwa cywilnego majg prawo do
udzialu w badaniu pod kontrolg osoby
nadzorujacej badanie oraz do:

Poprawka

3. EASA | krajowe wiadze lotnictwa
cywilnego wspierajq badanie, do udzialu
w ktorym majg prawo poprzez
dostarczanie informacji, ekspertow

i sprzetu potrzebnych organowi ds. badania
zdarzen lotniczych odpowiedzialnemu za
badanie, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a) lub
pelnomocnemu przedstawicielowi,

0 ktérym mowa w ust. 1 lit. b).

EASA i krajowe wladze lotnictwa
cywilnego nie mogq bez zgody organu ds.
badania zdarzen lotniczych prowadzgcego
dochodzenie podawadé do wiadomosci
publicznej informacji, ktore otrzymujq
W ramach dochodzenia ani wykorzystywad
ich do innych celow niZ zwigkszenie
bezpieczenstwa lotniczego.
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Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Organ ds. badania zdarzen lotniczych
powiadamia niezwlocznie Komisj¢, EASA
i zainteresowane parnstwo cztonkowskie 0
zaistnieniu wszystkich wypadkow i
powaznych incydentow, o ktorych zostat
powiadomiony.

Poprawka

2. Organ ds. badania zdarzen lotniczych
powiadamia niezwlocznie Komisj¢, EASA,
Organizacje Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego i zainteresowane
panstwa 0 zaistnieniu wszystkich
wypadkow i powaznych incydentow,

0 ktorych zostat powiadomiony.

Uzasadnienie

Powiadamianie Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego to norma
miedzynarodowa. Dziatania UE podejmowane w zakresie badan wypadkow i we wszelkich
obszarach dotyczgcych lotnictwa winny by¢ prowadzone z pelnym poszanowaniem
0bowiqgzkow panstw cztonkowskich wynikajqgcych z konwencji chicagowskiej.

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2 - litera (a)

Tekst proponowany przez Komisje

(a) posiadania nieograniczonego i
swobodnego dostepu do miejsca wypadku
lub incydentu, jak rowniez do statku
powietrznego, przedmiotow znajdujacych
si¢ W jego wnetrzu oraz jego szczatkow;

Poprawka

(a) posiadania natychmiastowego,
nieograniczonego i swobodnego dostgpu
do miejsca wypadku lub incydentu, jak
réwniez do statku powietrznego,
przedmiotow znajdujacych si¢ w jego
wnetrzu oraz jego szczatkow;

Uzasadnienie

Wazne jest, aby inspektorzy prowadzqcy badanie wypadku mieli jak najszybszy dostep do
miejsca zdarzenia, aby zebrac¢ i zabezpieczy¢ wszelkie dowody niezbedne do analizy i

wyjasnienia czynnikow zwigzanych z wypadkiem.

RR\827728PL.doc
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Poprawka 55

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Osoba odpowiedzialna za badanie
rozszerza na ekspertow i doradcow, a takze
petnomocnych przedstawicieli, ich
ekspertow i doradcow, uprawnienia
wymienione w ust. 2 w zakresie
niezbednym do umozliwienia im
skutecznego udziatu w badaniu wypadkow
i incydentow. Powyzsze stosuje si¢ bez
uszczerbku dla praw inspektorow i
ekspertow wyznaczonych przez organ
odpowiedzialny za postepowanie sqdowe.

Poprawka

3. Osoba odpowiedzialna za badanie ma
prawo rozszerzac¢ na ekspertow

i doradcow, a takze pelnomocnych
przedstawicieli, ich ekspertéw i doradcow,
uprawnienia wymienione w ust. 2

W zakresie niezbednym do umozliwienia
im skutecznego udzialu w badaniu
wypadkow i incydentdw, nawet jeieli ma
zastosowanie art. 13.

Uzasadnienie

Ustep ten stoi w sprzecznosci z art. 9, poniewaz powierza doradcom inne Uprawnienia niz te,
ktore powierza sie im na mocy art. 9 ust. 2. Bardziej korzystne bytoby wprowadzenie tych
uprawnien na zasadzie opcjonalnej, a nie W charakterze zobowigzania.

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Jesli w trakcie badania wypadku lub
incydentu organ ds. badania zdarzen
lotniczych podejrzewa, ze wypadek lub
incydent zwigzany jest z aktem bezprawne;j
ingerencji, osoba nadzorujaca badanie
niezwlocznie informuje o tym fakcie
organy $cigania, na wniosek ktorych
kontrola nad wypadkiem przekazywana
jest tym organom. Z zastrzezeniem art. 15
i 16 istotne informacje zebrane w trakcie
badania wypadku lub incydentu sq
rowniez przekazywane tym organom, na
ich wniosek. Powyzsze stosuje si¢ bez
uszczerbku dla prawa organu ds. badania
zdarzen lotniczych, w porozumieniu z
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Poprawka

2. Jesli w trakcie badania wypadku lub
incydentu organ ds. badania zdarzen
lotniczych podejrzewa lub ustali, ze
wypadek lub incydent zwigzany jest z
aktem bezprawnej ingerencji lub czynem
zamierzonym, osoba nadzorujgca badanie
niezwlocznie informuje o tym fakcie
organy $cigania lub w stosownym
przypadku organy odpowiedzialne za
bezpieczenstwo lotnicze. Powyzsze stosuje
si¢ bez uszczerbku dla prawa organu ds.
badania zdarzen lotniczych, w
porozumieniu z wyzej wspomnianymi
organami, do kontynuowania badania
wypadku lub incydentu.
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organami, ktorym przekazano nadzor nad
miejscem zdarzenia, do kontynuowania
badania wypadku lub incydentu.

Uzasadnienie

Wystgpienie aktu bezprawnej ingerencji nie eliminuje potrzeby wtasciwego zbadania
zdarzenia lotniczego z zachowaniem wszystkich niezbednych standardow i gwarancji.
Inspektorzy badajqcy wypadek informujq jednak organy sqgdowe w przypadku, gdy ustalg
konkretny fakt, ktéry prowadzi ich do przekonania o wystgpieniu aktu bezprawnej ingerencyi,
umozliwiajgcego wszczecie postgpowania sqgdowego.

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W celu zapewnienia koordynacji dziatan
majacych na celu ustalenie przyczyn
wypadkdw i incydentow organ ds. badania
zdarzen lotniczych wspolpracuje 7 innymi
organami, w szczegolnosci poprzez
wczesniejsze uzgodnienia 7 organami
Scigania, wladzami lotniczymi,
jednostkami poszukiwawczymi i
ratunkowymi oraz innymi organami
potencjalnie zaangazowanymi w badanie.

RR\827728PL.doc
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Poprawka

3. W celu zapewnienia koordynacji dziatan
majacych na celu ustalenie czynnikow
przyczyniajgcych sie do wypadkow i
incydentow panstwa czlonkowskie dbajq o
dobrg wspélprace miegdzy organami ds.
badania zdarzen lotniczych a innymi
organami potencjalnie zaangazowanymi w
badanie, takimi jak organy scigania,
wladze lotnictwa cywilnego, jednostki
poszukiwawcze i ratunkowe oraz inne
organy, W oparciu o wczesniejsze
uzgodnienia. Uzgodnienia te muszq
uwzgledniaé niezaleinos¢ organu ds.
badania zdarzen lotniczych i umozliwiaé
skrupulatne, sprawne i skuteczne
wykonanie analiz technicznych.
Uzgodnienia muszq ponadto by¢ zgodne
przepisami niniejszego rozporzgdzenia,
takimi jak przepis dotyczgcy
udostepniania niektorych informacji
okreslonych w art. 15 ust. 2 akapit drugi
niniejszego rozporzgdzenia.

Wczesniejsze uzgodnienia obejmujg
miedzy innymi nastepujqce kwestie:

a) dostep do miejsca zdarzenia;
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b) zabezpieczenie i dostep do materiatow
dowodowych;

C) raport wstepny i kolejne raporty
dotyczqce stadium kazdego postgpowania;

d) wymiang informacji;

e) zapobieganie niewlasciwemu
wykorzystywaniu informacji z zakresu
bezpieczenstwa;

f) rozwigzywanie konfliktow.

Uzasadnienie
Wazne jest, by kazde panstwo cztonkowskie zawarto uzgodnienia pozwalajgce mu na
ustanowienie zasad majgcych zastosowanie do stosunkow miedzy jego organem ds. badania
zdarzen lotniczych a innymi organami mogqgcymi uczestniczy¢ w dochodzeniu. Uzgodnienia te
muszq obejmowac istotne postanowienia okreslone w niniejszym rozporzgdzeniu, w
szczegolnosci w odniesieniu do ochrony danych uzyskanych podczas dochodzenia
technicznego. Istotne jest, aby wszystkie organy, ktére mogq by¢é potencjalnie zaangazowane
w prace zwigzane z wypadkiem, od momentu nastgpienia wypadku bgdz powaznego incydentu
znaly swojq role oraz role pozostatych organow. Nalezy koniecznie zajgcé si¢ wymienionymi
kwestiami, aby zagwarantowac nalezytq koordynacje i unikngé powstawania sytuacji
konfliktowych. Doswiadczenie pokazuje, zZe sq to obszary, w ktorych mozna by unikngc
problemow, o ile istniatyby wczesniejsze ustalenia. Zastosowanie pojecia ,, przyczyna”
mogloby spowodowac powazne problemy prawne, gdyz sugeruje sie, ze mowa o czyjejs winie
lub odpowiedzialnosci. Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego uznata
koniecznos¢ rozroznienia miedzy terminami z dziedziny bezpieczenstwa i pojeciami prawnymi.
Proponuje si¢ zatem zastgpic¢ stowo ,, przyczyny” wyrazeniem ,,czynniki”.

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 2 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Wtasciwy organ odpowiedzialny za skreslony
Wymiar sprawiedliwosci w panstwie
czlonkowskim moZe jednak zdecydowad,
Ze korzysci wynikajgce 7 ujawnienia
materialow, o ktorych mowa w ust. 11i2
do celow innych niz dopuszczalne
prawem, przewyiszajqg w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym negatywne
skutki takiego dziatania dla obecnych lub
przyszlych badan oraz dla zarzgdzania
bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego oraz
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Ze istnieje nadrzednosé interesu
publicznego zwigzanego 7 ich
ujawnieniem.

Uzasadnienie

Ustep ten zaproponowany przez Komisje ujawnia konflikt interesow publicznych: nalezytego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci (w tym dostepu sqdu do dowodow) oraz dochodzen
w sprawie bezpieczenstwa lotniczego (w tym ochrony danych i zrodet w celu zebrania i
analizy wszystkich dowodow w celu unikniecia przysztych wypadkow). Organy sgdowe majg
wlasne interesy i nie mogq samodzielnie rozwigzac tej sytuacji konfliktowej. Potrzebne sq
Jjasne parametry umozliwiajgce zadecydowanie, kiedy spoteczenstwo uznaje, Ze jedne interesy
powinny by¢ wazniejsze od drugich. Parametry te zaproponowano w nowym ustepie art. 15.

Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

2a. Jezeli organ odpowiedzialny za
wymiar sprawiedliwosci w panstwie
czltonkowskim zapoznal si¢
informacjami uzyskanymi w ramach
badania zdarzenia, innymi niz informacje,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 lit. a), b) i
c), organ ten moze je ujawnic jedynie
wtedy, gdy jest w stanie dostarczyé
odpowiednie dowody w oparciu o
procedury, do ktérych jest uprawniony w
ramach postepowania sqdowego. W
przeciwnym razie przedmiotowe
informacje pozostajg poufne.

Informacje w zakresie bezpieczenstwa, 0
ktorych mowa w ust. 1i 2, mogq byé
jednak wykorzystane jako materialy
dowodowe i mogq by¢é wymagane do
przeprowadzenia inspekcji lub zostaé
przejete, jeieli dotyczq postgpowania
karnego w sprawie aktu bezprawnej
ingerencji.

Uzasadnienie

Poprawka ta uzupetnia przepis o przekazywaniu informacji do wymiaru sprawiedliwosci w
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celu umozliwienia petnej wspolpracy w badaniu zdarzenia miedzy zaangazowanymi
podmiotami, a tym samym w celu okreslenia przyczyn wypadku. Jezeli wymiar
sprawiedliwosci pragnie wykorzystac informacje, musi przedstawic¢ zwigzane z nimi dowody.
Na przyktad, jezeli wymiar sprawiedliwosci jest zaznajomiony z informacjami dostarczonymi
przez inspektorow zagranicznych, moze skorzystaé¢ z miedzynarodowej rekwizycji sgdowej do
uzyskania tych informacji w ramach postegpowania sgdowego.

Ten nowy ustep przewiduje wyrazne kryteria okreslajgce, kiedy zgromadzone w ramach
badan nad wypadkiem informacje dotyczqce bezpieczenstwa mogq zostac przekazane
organom sqdowym i kiedy interes publiczny zwigzany ze sprawnym funkcjonowaniem
wymiaru sprawiedliwosci musi zostac przedtozony ponad bezpieczenstwo lotnictwa.

Celem badania zdarzenia lotniczego jest zebranie danych i zeznan zaangazowanych stron, w
sposob poufny. Jezeli inspektor zajmujqcy sie badaniem wypadku nie moze zagwarantowac,
ze zeznania lub informacje nie bedgq wykorzystywane w postepowaniu administracyjnym lub
sgdowym, zaangazowane strony nie bedq zeznawac w trybie poufnym. Z drugiej strony sedzia
ma uzasadniony interes w wydaniu sprawiedliwego orzeczenia. Poprawka ta proponuje jasne
parametry umozliwiajgce zadecydowanie, kiedy spoteczenstwo sqdzi, ze jedne interesy
powinny by¢ przedktadane nad drugie.

Poprawka60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2b. Kiedy informacje dotyczqce
bezpieczenstwa wykorzystywane sq jako
dowody w postegpowaniu karnym zgodnie z
ust. 2a, respektowane sq podstawowe
prawa osoby, ktdrej dotyczy sprawa,
gwlaszcza prawo do prywatnosci i
uczciwego procesu. Ujawnia si¢ wylgcznie
dane zdecydowanie konieczne do
prowadzenia postgpowania karnego, a
pozostale informacje zostajq zachowane
przez maksymalnie dlugi okres przez
organ prowadzgcy badanie zdarzenia.

Kiedy informacje z zakresu
bezpieczenstwa wykorzystywane sq jako
material dowodowy w postgpowaniu
karnym, zgodnie z ust. 2a, informacje
dostarczone przez osobe w ramach
badania zdarzenia lotniczego nie mogq
zostaé wykorzystanego przeciwko tej
osobie.
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Uzasadnienie

Informacje w zakresie bezpieczenstwa sq chronione, aby zapewni¢ sktadanie zeznan w trybie
poufnym. Przepisy europejskie nie pozwalajg na rejestrowanie danych osobistych w miejscu
pracy. Rejestrowanie informacji w zakresie bezpieczenstwa stanowi wyjgtek od tego zakazu, o
ile zatogi lotnicze, kontrolerzy lotow itd. wyrazili na to zgode w celu poprawy bezpieczenstwa
lotnictwa. Jezeli informacje w zakresie bezpieczenstwa wykorzystywane sq w celach
okreslonych w proponowanym nowym ust. 4, prawa zaangazowanych stron sq maksymalnie
chronione. Ponadto zaangazowane osoby chronione sq prawem do uczciwego procesu, w tym
prawem do niesktadania zeznan obcigzajgcych samego siebie.

Art. 6 Europejskiej konwencji praw cztowieka uznaje prawo do uczciwego procesu. Trybunat
Praw Cztowieka uznat w swoim orzeczeniu w sprawie Saunders przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu (sprawa 43/1994/490/572), ze informacje uzyskane pod przymusem nie mogq
zostac wykorzystane przeciwko osobie zeznajgcej w postegpowaniu karnym (prawo do
niesktadania zeznan obcigzajqcych samego siebie). Jednak odmowa podania informacji
podlega karze na mocy proponowanego art. 2. Kluczowe jest zatem stwierdzenie, Ze zadne
informacje udzielone w trakcie badania wypadku nie mogq zostac¢ wykorzystane przeciwko
osobie udzielajgcej tych informacyi.

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3. EASA uczestniczy w wymianie i skreslony
analizie informacji objetych dyrektywq
2003/42/WE i posiada dostep online do
wszystkich informacji zawartych w
centralnym archiwum ustanowionym na
mocy rozporzqdzenia Komisji (WE)

nr 1321/2007. Dostep ten obejmuje
informacje bezposrednio wskazujgce
operatora i statek powietrzny objete
zgloszeniem zdarzenia. EASA zapewnia
poufnosé takich informacji i ogranicza
ich wykorzystanie do absolutnie
niezbednego zakresu, aby zrealizowaé
swoje zobowiqzania zwigzane 7
bezpieczenstwem.

Uzasadnienie
Nie jest to odpowiednie miejsce do omawiania kwestii zgtaszania zdarzen lotniczych.
Proponuje sie poswigcic¢ temu zagadnieniu odrebny artykut (art. 21 a). Zawiera on

postanowienia powyzszego ustepu.
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Poprawka 62

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Z wyjqtkiem przypadkow, w ktérych 1. Nagrania gtosu i obrazu z kabiny
cala zainteresowania zaloga wyrazita pilotéw oraz ich zapis nie sg udostepniane
zgode, nagrania glosu i obrazu z kabiny lub wykorzystywane do celéw innych niz
pilotéw oraz ich zapis nie sa udostepniane badanie wypadkdw i incydentow, chyba Ze
lub wykorzystywane do celow innych niz organ ds. badania zdarzen ustali, Ze do
badanie wypadkdw i incydentdw. wypadku doprowadzit czyn zamierzony

lub akt bezprawnej ingerencji.

Uzasadnienie

Nalezy przypomnieé, ze w przypadku aktu bezprawnej ingerencji lub czynu zamierzonego
charakter priorytetowy ma dochodzenie sqgdowe.

Poprawka 63

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

1a. Catkowitg ochrong objete sq
informacje nieistotne z punktu widzenia
badania zdarzenia, a w szczegolnosci
informacje zwiqzane z Zyciem prywatnym,
pochodzqce 7 nagran glosu i obrazu

z kabiny pilotow, oraz z ich transkrypcji.
Takich informacji nie mozna
rozpowszechniaé ani ujawniac.

Uzasadnienie

Nalezy zadba¢ o to, by wykorzystywane byly jedynie informacje istotne dla badania zdarzenia,
a wszelkie dane dotyczgce zZycia prywatnego nie byty rozpowszechniane, w szczegolnosci
przekazywane wymiarowi sprawiedliwosci, ani ujawniane.

Poprawka 64
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Zapisy z rejestratora parametrow lotu
nie s3 udostepniane lub wykorzystywane
do celow innych niz badanie wypadkow i
incydentow, z wyjatkiem przypadkow, gdy
zapisy te sg:

(a) wykorzystywane wylacznie do celow
zdatnos$ci do lotu lub obstugi technicznej;

lub

(b) pozbawione elementow pozwalajacych
na identyfikacje¢; lub

(c) ujawniane z zachowaniem procedur
zabezpieczajacych.

Poprawka

2. Zapisy parametrow lotu nie sg
udostepniane lub wykorzystywane do
celow innych niz badanie wypadkow i
incydentow, z wyjatkiem przypadkow, gdy
zapisy te sg:

(a) wykorzystywane wylacznie do celow
zdatnos$ci do lotu lub obstugi technicznej;
oraz

(b) pozbawione elementow pozwalajacych
na identyfikacje; oraz

(c) ujawniane z zachowaniem procedur
zabezpieczajacych.

Uzasadnienie

Warunki dotyczqce ujawniania zapisow powinny kumulowacé sie, tak aby zapobiec
nienalezytemu wykorzystaniu informacji z zakresu bezpieczenstwa. Ujawnione informacje
dotyczqgce zdatnosci do lotu i obstugi technicznej muszg zosta¢ pozbawione elementow
pozwalajgcych na identyfikacje i ujawnione z zachowaniem bezpiecznych procedur. Jedynie w
ten sposob zagwarantuje sie, Ze ujawniane informacje nie zostang wykorzystane do innych
celow. Termin ,,procedury zabezpieczajgce’ nie zostal zdefiniowany i jest niejednoznaczny.
Podmioty zaangazowane w sprawe powinny opracowac protokoty, aby okreslic, co stanowi
procedure zabezpieczajgcq. Informacje zapisane w rejestratorze danych dotyczgcych lotu

mozna uzyskac za pomocgq innych srodkow.
Poprawka 65

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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Poprawka

2a. W celu ochrony niezaleinosci badania
zdarzenia, a takze zapewnienia pelnej
wspolpracy osob mogqgcych dostarczyé
informacji istotnych dla dochodzenia
panstwa czlonkowskie gwarantujq, ze
wykorzystanie podczas postgpowan
sgdowych nagran i danych dotyczgcych
bezpieczenstwa uzyskanych w wyniku
badania zdarzenia nie narusza prawa tych
0s0b do prywatnosci ani do
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Poprawka 66

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Szef organu ds. badania zdarzen
lotniczych odpowiedzialnego za badanie
wypadkdw i incydentow przekazuje
informacje, istotne dla zapobiezenia
wypadkowi lub powaznemu incydentowi,
organom odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego,
osobom odpowiedzialnym za produkcje
statku powietrznego lub jego wyposazenia
lub za jego obstugg techniczng, oraz
osobom fizycznym lub prawnym
odpowiedzialnym za eksploatacje statku
powietrznego lub szkolenie personelu.

Poprawka 67

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg

3. Szef organu ds. badania zdarzen
lotniczych jest upowazniony do
poinformowania ofiar i ich rodzin lub ich
stowarzyszen oraz podania do wiadomosci
publicznej uwag merytorycznych oraz
procedury badania wypadkow i
incydentow, a takze, w miar¢ mozliwosci,
wstepnych wynikow lub zalecen, pod
warunkiem, ze nie bedzie to mie¢ wptywu
na obiektywny charakter badania.

PE439.970v04-00

sprawiedliwego postepowania. W kazdych
okolicznosciach zachowane jest prawo do
nieskladania zeznan na wlasng
niekorzysé.

Poprawka

2. Szef organu ds. badania zdarzen
lotniczych odpowiedzialnego za badanie
wypadkdw i incydentow przekazuje
informacje, istotne dla zapobiezenia
wypadkowi lub powaznemu incydentowi,
organom odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego,

a zwlaszcza EASA, osobom
odpowiedzialnym za produkcje statku
powietrznego lub jego wyposazenia lub za
jego obstluge techniczng, oraz osobom
fizycznym lub prawnym odpowiedzialnym
za eksploatacje statku powietrznego lub
szkolenie personelu.

Poprawka

3. Szef organu ds. badania zdarzen
lotniczych jest upowazniony do podania do
wiadomosci publicznej uwag
merytorycznych oraz procedury badania
wypadkow i incydentow, a takze, w miare
mozliwo$ci, raportow wstepnych i zalecen
dotyczqcych bezpieczenstwa, pod
warunkiem, ze nie bedzie to mie¢ wptywu
na obiektywny charakter badania oraz jest
w pelni zgodne 7 przepisami dotyczgcymi
ochrony danych osobowych.
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Uzasadnienie

Takie sformutowanie jest doktadniejsze i bardziej spojne z pojeciami stosowanymi W
zatgczniku 13 Miedzynarodowej konwencji o lotnictwie cywilnym.

Poprawka 68

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

3a. Przed podaniem do publicznej
wiadomosci informacji, o ktorych mowa w
ust. 3, szef organu ds. badania zdarzen
lotniczych przekazuje je ofiarom, ich
rodzinom lub stowarzyszeniom. W
szezegolnosci przekazuje
zainteresowanym osobom raporty wstepne
i Koricowe, o ile osoby te podaly mu swoje
dane kontaktowe.

Uzasadnienie

Rodziny ofiar nie mogq czerpa¢ informacji z mediow. Powinny one dysponowac
uprzywilejowanym dostegpem do informacji przed ich upublicznieniem.

Poprawka 69

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 20 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Na dowolnym etapie badania wypadkow
1 incydentow organ ds. badania zdarzen
lotniczych przekazuje za posrednictwem
datowanego pisma zainteresowanym
przedsigbiorstwom, w tym
przedsigbiorstwom w innych panstwach
cztonkowskich lub w panstwach trzecich,
zalecenie podj¢cia wszelkich dziatan
prewencyjnych, ktorych niezwloczne
zastosowanie uwaza za konieczne.

RR\827728PL.doc

Poprawka

1. Na dowolnym etapie badania wypadkéw
1 incydentow organ ds. badania zdarzen
lotniczych przekazuje za posrednictwem
datowanego pisma — po naleiytej
konsultacji ze wszystkimi
odpowiedzialnymi stronami, lgcznie 7
EASA, producentem danego statku
powietrznego oraz operatorem —
zainteresowanym przedsigbiorstwom, w
tym przedsigbiorstwom w innych
panstwach cztonkowskich lub w panstwach
trzecich, zalecenie podj¢cia wszelkich
dzialan prewencyjnych, ktoérych
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niezwloczne zastosowanie uwaza za
konieczne.

Poprawka 70

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 21 a (nowy) — tytul

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 21a

Zglaszanie zdarzen

Uzasadnienie

Kwestia zglaszania zdarzen jest bardzo wazna i nalezy poswigcic jej szczegolng uwage.
Obecnie dane zawarte W ECCAIRS nie sq analizowane na szczeblu europejskim. Analiza tych
danych umozliwitaby okreslenie trendow i podjecie dziatan zapobiegajgcych powstawaniu

wypadkdw.

Poprawka 71

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 21 a (nowy) — ustep 1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

la. We wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi EASA uczestniczy

w regularnej wymianie i analizie
informacji objetych dyrektywq
2003/42/WE i posiada dostep online do
wszystkich informacji zawartych

w centralnym archiwum ustanowionym
na mocy rozporzqdzenia (WE)

nr 1321/2007. Dostep ten obejmuje
informacije bezposrednio wskazujqce
operatora i statek powietrzny objete
zgloszeniem zdarzenia. EASA zapewnia
poufnosé takich informacji zgodnie

Z obowiqzujgcymi przepisami i ogranicza
ich wykorzystanie do absolutnie
niezbednego zakresu, aby zrealizowaé
swoje zobowiqzania zwigzane

Z bezpieczenstwem. Jedynym celem
wykorzystywania tych informacji powinno

PE439.970v04-00 44/64 RR\827728PL.doc

PL



by¢ zapobieganie wypadkom i incydentom
W przysztosci bez orzekania co do winy lub
odpowiedzialnosci.

Uzasadnienie

Kwestia zglaszania zdarzen jest bardzo wazna i nalezy poswieci¢ jej szczegolng uwage.
Obecnie dane zawarte w ECCAIRS nie sq analizowane na szczeblu europejskim. Analiza tych
danych umozliwitaby okreslenie trendow i podjecie dziatan zapobiegajgcych powstawaniu
wypadkow.

Poprawka 72

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 21 a (nowy) — ustep 2 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. We wspélpracy z panstwami
czlonkowskimi EASA powinna regularnie
analizowaé informacje, o ktorych mowa
w ust. 1, w szezegdlnosci 7 myslg

0 okresleniu istotnych tendencji

W dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego.
Jesli na podstawie analizy tych danych
stwierdza si¢ znaczng liczbe
powtarzajgcych sie zdarzen, naleiy
przeprowadzié bardziej szczegotowe
badanie tych zdarzen, by w razie
koniecznosci podjgé odpowiednie srodki
bezpieczenstwa, a przede wszystkim wydaé
zalecenia dotyczqgce zdatnosci do lotu.

Uzasadnienie

Kwestia zglaszania zdarzen jest bardzo wazna i nalezy poswiecic¢ jej szczegolng uwage.
Obecnie dane zawarte W ECCAIRS nie sq analizowane na szczeblu europejskim. Analiza tych
danych umozliwitaby okreslenie trendow i podjecie dziatan zapobiegajgcych powstawaniu
wypadkdw.
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Poprawka 73

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 21 a (nowy) — ustep 3 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3a. Wyniki analiz, o ktérych mowa w ust.
2, przekazuje sie wszystkim wlasciwym
organom ds. bezpieczenstwa lotniczego
w Unii oraz Komisji.

Poprawka 74

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 21 a (nowy) — ustep 4 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

4a. W odniesieniu do ust. 11 2 EASA
moze wrocic sie do sieci lub wladz panstw
czlonkowskich o wszelkie konieczne
dodatkowe informacje.

Poprawka 75

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 22 — tytul

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Dostepnosc list pasazerow Dostepnosc list pasazerow i kontakt
z rodzinami

Poprawka 76

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 22 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Wspolnotowe przedsigbiorstwa lotnicze 1. Przedsigbiorstwa lotnicze UE oraz
oraz przedsigbiorstwa lotnicze obstugujace przedsiebiorstwa lotnicze obstugujace
potaczenia z portow lotniczych potaczenia z portow lotniczych lub do
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znajdujacych na terytorium panstwa portow lotniczych znajdujacych na

cztonkowskiego, w stosunku do ktoérego terytorium panstwa cztonkowskiego, w
ma zastosowanie Traktat, stosuja stosunku do ktérego ma zastosowanie
procedury umozliwiajgce przedstawienie, Traktat, stosujg procedury pozwalajgce

w ciaggu jednej godziny od powiadomienia przedstawié mozliwie jak najszybciej, a w
0 zaistnieniu wypadku lub incydentu z kazdym razie w ciagu dwoch godzin od
udziatem statku powietrznego, listy powiadomienia o zaistnieniu wypadku z
wszystkich 0s6b przebywajacych na udziatem statku powietrznego, listg
poktadzie tego statku powietrznego. wszystkich 0so6b przebywajacych na

poktadzie tego statku powietrznego oraz
wykaz towardw niebezpiecznych
znajdujqcych si¢ na pokladzie, ktore mogq
zagrozi¢ zdrowiu publicznemu lub
srodowisku naturalnemu.

Uzasadnienie
Nie ma powodu, by postanowienia dotyczyty jedynie lotow wychodzgcych z panstw UE.
Przepisy winny rowniez obejmowac loty do panstw Unii Europejskiej

Poprawka ta stuzy ograniczeniu czasu oczekiwania na opublikowanie listy 0sob na poktadzie
statku powietrznego, ktory ulegt wypadkowi. Z drugiej strony linie lotnicze muszq takze
podawac informacje o tadunku, gdy samolot przewozi towary niebezpieczne.

Poprawka 77

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 22 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Aby umozliwié szybkie informowanie
rodzin pasazeréw o obecnosci ich bliskich
na poktadzie samolotu, ktory ulegl
wypadkowi, linie lotnicze i biura podrozy
oferujq pasaierom mozliwos¢ podania
nazwiska i danych osoby kontaktowej

W razie wypadku. Informacje te mozina
wykorzystywad jedynie, gdy nastgpi
wypadek; nie przekazuje si¢ ich osobom
trzecim ani nie wykorzystuje w celach
handlowych.

Uzasadnienie
Gdy zdarzy si¢ wypadek, tysigce 0sob probujq si¢ skontaktowad z liniami lotniczymi i czesto

duzo czasu zajmuje okreslenie odpowiedniej osoby, ktorq nalezy poinformowac o smierci
pasazera. Czas oczekiwania i niepewnosci jest bardzo bolesny dla rodzin ofiar. Czas
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oczekiwania mozna by skroci¢, wprowadzajgc zobowigzanie, na mocy ktorego linie lotnicze
bedg musiatly proponowaé pasazerom podawanie osoby kontaktowej w razie wypadku na
etapie rezerwowania biletu lotniczego. Nalezy jednak zagwarantowac ochrone danych

osobowych.

Poprawka 78

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 22 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Listy nie udostepnia si¢ do wiadomosci
publicznej, zanim odpowiednie organy nie

powiadomiag wszystkich rodzin pasazerow.

Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac
0 utajnieniu listy.

Poprawka

3. Listy nie udostepnia si¢ do wiadomosci
publicznej, zanim odpowiednie organy nie
powiadomig wszystkich rodzin pasazerow i
nie uzyska sie ich pozwolenia. Panstwa
cztonkowskie moga zdecydowac o
utajnieniu listy.

Uzasadnienie

Lista nie powinna by¢ upubliczniana do momentu powiadomienia przez organy wszystkich

zainteresowanych stron.

Poprawka 79

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 22 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Przetwarzanie danych zawartych w
listach pasaZerow pozostaje bez
uszczerbku dla przepisow dyrektywy
95/46/WE.

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Kwestii tej poswigca si¢ nowy odrebny artykut (art. 23a), w ktorym powraca powyzsze

postanowienie.

Poprawka 80
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 23 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja 1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja
ustanowienie na poziomie krajowym planu ustanowienie na poziomie krajowym planu
pomocy ofiarom wypadkow w lotnictwie dzialania w Sytuacji nadzwyczajnej
cywilnym i ich rodzinom. W przypadku wystgpienia wypadku

lotniczego. Jednoczesnie musi on rzqdzi¢
sie pewnymi wspolnymi prawami w
panstwach czlonkowskich, zapewniajgc
tym samym bardziej kompleksowq i
zharmonizowang reakcje na tego typu
zdarzenia w skali europejskiej.

Ten plan dziatania w sytuacji
nadzwyczajnej obejmuje w szczegolnosci
plan pomocy ofiarom wypadkow w
lotnictwie cywilnym oraz plan szybkiego
uruchomienia stuib ratowniczych na
lotnisku, gdyby wypadek nastgpit w
momencie startu lub lgdowania w danym
panstwie cztonkowskim.

Panstwa czlonkowskie dbajq o to, by
identyfikacja poszczegolnych ofiar
prowadzona byla 7 zachowaniem
najwyzszej rzetelnosci oraz jak
najszybciej.

Uzasadnienie

Za konieczng uznaje sie zgodnos¢ z pewnymi wspolnymi zasadami na poziomie europejskim w
odniesieniu do utworzenia planu awaryjnego zapewniajgcego w pewnej mierze jednolitg
reakcje na tego typu nagte wypadki w catej Unii.

Krajowy plan dziatania w sytuacji nadzwyczajnej musi uwzgledniaé kwesti¢ szybkiej
| skutecznej reakcji stuzb ratowniczych na lotnisku, gdyby wypadek mial miejsce wiasnie tam.
Ma to ogromne znaczenie i moze pomoc uratowac zZycie pasazerom.

Identyfikacja ofiar smiertelnych za pomocq uznanych metod naukowych jest najistotniejszym
dziataniem prowadzonym z myslg o ofiarach i ich rodzinach. Identyfikacji tej nalezy
dokonywaé w jak najkrotszym czasie, bez uszczerbku dla rzetelnosci i doktadnosci.
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Poprawka 81

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 23 — ustep 1a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

la. Panstwa cztonkowskie dbajq o 10, by
wszystkie linie lotnicze zarejestrowane na
ich terytorium dysponowaly planem
pomocy dla ofiar i ich rodzin. Plany te
obejmujq w szczegdlnosci pomoc
psychologiczng dla poszkodowanych i ich
rodzin oraz pozwalajq liniom lotniczym
stawié¢ czola wypadkowi o powaZnych
rozmiarach. Panstwa czlonkowskie
dokonujq kontroli planow pomocy linii
lotniczych zarejestrowanych na ich
terytorium. Linie lotnicze z panstw
trzecich dziatajgce w Unii Europejskiej
takze dysponujq planami dostosowanymi
do potrzeb poszkodowanych i ich rodzin
oraz przekazujg te plany wlasciwym
organom panstw czlonkowskich,

W ktorych dzialajg.

Uzasadnienie

Gdy zdarzy sie wypadek, bliscy pasazerow w pierwszej kolejnosci zwracajq sie linii
lotniczych. Panstwa cztonkowskie winny zatem sprawdzié, czy zarejestrowane na ich
terytorium linie lotnicze posiadajq stosowny plan dziatania w sytuacji nadzwyczajnej. Linie
lotnicze z panstw trzecich sq takze zobowigzane dysponowac takim planem.

Poprawka 82

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 23 — ustep 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

1b. Jezeli wypadek zdarzy si¢ na
terytorium panstwa cztonkowskiego,
panstwo to jest odpowiedzialne za
realizacje planu dzialania w sytuacji
nadzwyczajnej, o ktdrym mowa w ust. 1.
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Poprawka 83

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 23 — ustep 1 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

1c. Gdy zdarzy si¢ wypadek, a za badanie
zdarzenia odpowiada dane panstwo
czlonkowskie lub panstwo, w Ktorym
zarejestrowane sq linie lotnicze bedgce
wlascicielem statku powietrznego, ktory
ulegt wypadkowi lub panstwo, ktorego
znaczna liczba obywateli znajdowala sie
na poktadzie statku powietrznego, ktory
ulegt wypadkowi, to panstwo cztonkowskie
wskazuje osobe kontaktowg
odpowiedzialng za udzielanie informacji
poszkodowanym i ich rodzinom. Osoba ta
Moze by¢ czlonkiem krajowego organu ds.
badania zdarzen lotniczych.

Uzasadnienie

Osoba kontaktowa jest glownym zrédlem informacji dla bliskich i rodzin poszkodowanych
W wypadku. Za posrednictwem tej osoby kontaktowej zbierano by informacje pochodzgce
Z roznych zaangazowanych organow, przekazywano je bliskim pasazerow oraz informowano

bliskich o procedurach, ktore zostang podjete.

Poprawka 84

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 23 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

RR\827728PL.doc

Poprawka

3a. Linie lotnicze dziatajgce w Unii
stosujq si¢ do postanowien Konwencji w
sprawie ujednolicenia niektérych zasad
dotyczgcych miedzynarodowego przewozu
lotniczego (konwencja montrealska),
nawet gdy panstwo, w ktorym sq
zarejestrowane nie ratyfikowato
wymienionej konwencji.
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Uzasadnienie
Europejscy podrozni powinni by¢ chronieni konwencjg montrealskq, niezaleznie od linii,
Z ustug ktorej korzystajq.
Poprawka 85

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 23 a (nowy) — tytul

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 23a

Dostep do dokumentow i ochrona danych
osobowych

Uzasadnienie

Szczegdlng uwage nalezy zwrocic¢ na kwestie ochrony danych osobowych.

Poprawka 86

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 23 a (nowy) — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka
1a. Przepisy niniejszego rozporzqdzenia
stosuje si¢ bez uszczerbku dla przepisow

rozporzgdzenia (WE) nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady.

1Dz.U. L 1457 31.5.2001, s. 43.

Poprawka 87

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 23 a (nowy) — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2a. Przepisy niniejszego rozporzqdzenia
stosuje si¢ w poszanowaniu przepisow

dyrektywy (WE) nr 95/46 i rozporzqdzenia
(WE) nr 45/2001 Parlamentu
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Europejskiego i Rady?.
1Dz.U. L 8212.1.2001, s. 1.

Uzasadnienie

Szczegolng uwage nalezy zwrocié na kwestie ochrony danych osobowych.

Poprawka 88

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 24 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 24a
Dostosowanie do postepow technicznych

1. W celu uwzglednienia postepow
technicznych Komisja moze przyjmowaé w
formie aktéw delegowanych zgodnie z art.
24b oraz w poszanowaniu warunkow
okreslonych w art. 24c i 24d zmiany w
definicjach w art. 2, a takie w
postanowieniach zalgcznika do
niniejszego rozporzqdzenia, uwzgledniajgc
w szczegolnosci zmiany wprowadzane do
zalgcznika 13 do Konwencji o
migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

2. Przy przyjmowaniu tych aktéw
delegowanych Komisja dziala zgodnie 7
przepisami niniejszego rozporzqdzenia.

Uzasadnienie

Poprawka wynika z wprowadzenia na mocy Traktatu z Lizbony (art. 290 TFUE) procedury
aktow delegowanych. Jest to standardowe sformutowanie stosowane w Parlamencie na
okreslenie aktow delegowanych w innych aktach prawnych.

Poprawka 89

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 24 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 24b
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Wykonywanie przekazanych uprawnien
1. Komisja dysponuje uprawnieniami w
zakresie przyjmowania aktow
delegowanych, o ktérych mowa w art. 24a,
przez pieé lat poczgwszy od wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenia. Przekazanie
uprawnien jest automatycznie odnawiane
na taki sam okres, chyba e Parlament
Europejski lub Rada odwolajg je zgodnie
z art. 24c.

2. Niezwlocznie po przyjeciu aktu
delegowanego Komisja powiadamia o tym
rownoczesnie Parlament Europejski i
Rade.

3. Uprawnienia Komisji w zakresie
przyjmowania aktow delegowanych

podlegajq warunkom okreslonym w art.
24c i 24d.

Uzasadnienie

Poprawka wynika z wprowadzenia na mocy Traktatu z Lizbony (art. 290 TFUE) procedury
aktow delegowanych. Jest to standardowe sformutowanie stosowane w Parlamencie na
okreslenie aktow delegowanych w innych aktach prawnych.

Poprawka 90

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 24 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 24c
Odwolanie przekazanych uprawnien
1. Przekazanie uprawnien przewidziane w
artykule 24a moze w dowolnym czasie
zostaé odwolane przez Parlament
Europejski lub Rade.

2. Instytucja, ktora rozpoczela wewnetring
procedure w celu podjecia decyzji w sprawie
odwolania przekazanych uprawnien, stara
sie poinformowac druggq instytucje i
Komisje, w odpowiednim czasie przed
podjeciem ostatecznej decyzji, wskazujgc
przekazane uprawnienia, ktore moglyby
zostac odwolane oraz podajgc uzasadnienie
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tego odwolania.

3. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie
uprawnien okreslonych w tej decyzji.
Wchodzi ona w Zycie ze skutkiem
natychmiastowym lub w poZniejszym,
okreslonym w niej terminie. Nie wplywa ona
na waznos¢ aktow delegowanych juz
obowigzujgcych. Jest publikowana w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Uzasadnienie

Poprawka wynika z wprowadzenia na mocy Traktatu z Lizbony (art. 290 TFUE) procedury
aktow delegowanych. Jest to standardowe sformutowanie stosowane w Parlamencie na
okreslenie aktow delegowanych w innych aktach prawnych.

Poprawka 91

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 24 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 24d
Sprzeciw wobec aktow delegowanych

1. Parlament Europejski lub Rada mogqg
wyrazic¢ sprzeciw wobec danego aktu
delegowanego w terminie dwdch miesiecy,
liczgce od daty zawiadomienia. Z
inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub
Rady termin ten jest przedtuzany o dwa
miesigce.

2. Jesli po uplywie tego terminu ani
Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazq sprzeciwu wobec aktu
delegowanego, jest on publikowany w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i
wchodzi w Zycie 7 przewidzianym w nim
dniem. Akt delegowany moze zostaé
opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej i wejsé w Zycie przed
uplywem tego terminu, jeieli Parlament
Europejski i Rada poinformujg Komisje,
Ze nie zamierzajg wyrazic sprzeciwu.

3. Jesli Parlament Europejski lub Rada
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wyrazq sprzeciw wobec aktu
delegowanego, nie wchodzi on w Zycie.
Instytucja, ktora wyraza sprzeciw wobec
aktu delegowanego przedstawia powody
tego sprzeciwu.

Uzasadnienie

Poprawka wynika z wprowadzenia na mocy Traktatu z Lizbony (art. 290 TFUE) procedury
aktow delegowanych. Jest to standardowe sformutowanie stosowane w Parlamencie na
okreslenie aktow delegowanych w innych aktach prawnych.

Poprawka 92

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 25 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg zasady
dotyczace sankcji majacych zastosowanie w
przypadku naruszenia przepisow niniejszego
rozporzadzenia. Sankcje te sg skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace, a w
szczegolnosci pozwalaja sankcjonowac
wszelkie osoby, ktore wbrew niniejszemu
rozporzadzeniu:

Poprawka

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg zasady
dotyczace sankcji majacych zastosowanie w
przypadku naruszenia przepiséw
niniejszego rozporzadzenia. Bez

uszczerbku dla prawa do nieskladania
zeznan obcigZajgcych samego siebie,
sankcje te sg skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace, a w szczegdlnosci pozwalaja
sankcjonowac¢ wszelkie osoby, ktore wbrew
niniejszemu rozporzadzeniu:

Uzasadnienie

Art. 6 Europejskiej konwencji praw czlowieka uznaje prawo do uczciwego procesu. Trybunat
Praw Czlowieka uznat w swoim orzeczeniu w sprawie Saunders przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu (sprawa 43/1994/490/572), ze informacje uzyskane pod przymusem nie mogq
zosta¢ wykorzystane przeciwko osobie zeznajgcej w postgpowaniu karnym (prawo do
niesktadania zeznan obcigzajgcych samego siebie). Odmowa podania informacji podlega
karze na mocy proponowanego art. 25. W zwigzku z tym Zadne informacje podane w toku
badan nad zdarzeniem nie mogg by¢ wykorzystane przeciwko osobie udzielajgcej tych

informaciji.
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Poprawka 93

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 a (nowy) — ustep 1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Artykut 26a
Zmiana rozporzgdzenia

Niniejsze rozporzqdzenie poddane
zostanie przeglgdowi nie poZniej niz 4 lata
Dpo jego wejsciu w Zycie. W tym celu, i
miedzy innymi w oparciu o szerokie
konsultacje z zainteresowanymi stronami
oraz siecig, Komisja oceni realizacje
zaloZen tego rozporzgdzenia i przedstawi
pisemne sprawozdanie przeglgdowe,
najpozniej pieé lat po wejsciu
rozporzgdzenia w Zycie, proponujgc w
razie koniecznosci zmiany legislacyjne. W
przypadku wprowadzania zmian do
niniejszego rozporzgdzenia sieé, o Ktorej
mowa w art. 7, odpowiada za wydanie
wstepnej opinii w tej sprawie. Opinig
Wydang przez sie¢ przekazuje sie Komisji,
Radzie, Parlamentowi Europejskiemu,
panstwom czlonkowskim i EASA.
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UZASADNIENIE

1. Tlo ogdlne

Od wielu lat zauwaza si¢ nieustanny wzrost ruchu lotniczego.

Pomimo znacznych postepow w dziedzinie bezpieczenstwa ta tendencja wzrostowa taczy sie
ze zwigkszonym ryzykiem wypadkow samolotowych.

W tym konteks$cie zasadnicze znaczenie ma prowadzenie niezaleznych dochodzen w sprawie
wypadkow lotniczych, tak aby moc okresli¢ uchybienia w dziedzinie bezpieczenstwa i podjac
odpowiednie dziatania naprawcze.

Obecnie obowigzujace przepisy europejskie w odniesieniu do dochodzenia przyczyn
wypadkéw zawarte sa w dyrektywie z 1994 r.!

Od momentu wejscia w zycie tego tekstu rynek lotniczy bardzo si¢ jednak zmienit
I skomplikowat.

W zwigzku z pojawieniem si¢ nowych podmiotow, takich jak Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), ktora odpowiada za certyfikacje statkow powietrznych
we Wspolnocie, oraz odnotowanymi roznicami w mozliwosciach dochodzeniowych, jakimi
dysponuja poszczeg6lne panstwa cztonkowskie, pojawita si¢ konieczno$¢ wprowadzenia
nowych przepisow?.

2. Sie¢ organow ds. badania zdarzen lotniczych

Utworzenie sieci krajowych organéw ds. dochodzenia przyczyn wypadkdéw lotniczych
powinno przyczynic si¢ do zmniejszenia istniejacych roznic w mozliwosciach
dochodzeniowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE.

Moze to takze podnies¢ jakos$¢ dziatan dochodzeniowych 1 wprowadzi¢ ramy prawne
wspotpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za dochodzenia w dziedzinie
bezpieczenstwa.

Powinno to przyczynic si¢ zatem do zwigkszenia bezpieczenstwa w ruchu lotniczym.
Chociaz w chwili obecnej nie ma warunkéw do utworzenia europejskiego biura badania
zdarzen lotniczych, sprawozdawczyni pragnie p6js¢ dalej niz proponuje Komisja i okresli¢
zadania, jakie ma wypetia¢ wspomniana sie¢3, co stanowitoby rzeczywista warto$¢ dodang
pod wzgledem bezpieczenstwa.

! Dyrektywa Rady 94/56/WE z dnia 21 listopada 1994 r. ustanawiajaca podstawowe zasady regulujgce
postepowanie w dochodzeniu przyczyn wypadkoéw i incydentdéw w lotnictwie cywilnym. (Dz.U. L 319 z
12.12.1994, s. 14).

2 Jest to takze zwigzane ze zmianami w zatgczniku 13 (,,Dochodzenie przyczyn wypadkéw i incydentow w
lotnictwie cywilnym”) do Konwencji chicagowskiej o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (7300/9), ktéra
wprowadza na szczeblu migdzynarodowym przepisy obowiazujace w dziedzinie dochodzen przyczyn wypadkow
i incydentéw lotniczych.

3 Zadania te moglyby zostaé¢ okre$lone zgodnie z propozycjami zawartymi w analizie wptywu Komisji
(SEC(2009)1477, s.43) oraz istniejacymi w ramach statej wspotpracy regutami w dziedzinie transportu
morskiego (art. 10 dyrektywy 2009/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
ustanawiajacej podstawowe zasady regulujace dochodzenia w sprawach wypadkow w sektorze transportu
morskiego i zmieniajacej dyrektywe Rady 1999/35/WE oraz dyrektywe 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz. U. 131 z 28.5.2009, s .114)
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Sie¢ miataby m.in. za zadanie:

- zapewnia¢ organizacje i ulatwia¢ podziat sSrodkéw miedzy organami ds. badania zdarzen
lotniczych oraz oddelegowywanie inspektorow?;

- opracowa¢ system wymiany informacji shuzacych poprawie bezpieczenstwa;

- organizowac¢ szkolenia dla inspektorow;

- stworzy¢ wykaz dobrych praktyk i opracowa¢ europejska metodologi¢ badania wypadkow;
- przeprowadzac¢ kontrole w organach ds. badania zdarzen lotniczych.

Nalezy takze zastanowi¢ si¢ nad stosownym sposobem realizowania na szczeblu europejskim
propozycji, ktore przedstawia¢ bedzie sie¢ z mysla o zwigkszeniu bezpieczenstwa lotniczego
lub poprawie mechanizméw dochodzeniowych.

3. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA)

EASAZ odpowiada w imieniu panstw czlonkowskich za certyfikacje statkow powietrznych we
Wspolnocie. Jest to jeden z najbardziej znaczacych organow w dziedzinie bezpieczenstwa
lotniczego.

Dyrektywa 94/56/WE? nie uwzgledniata EASA, poniewaz agencje utworzono po wejsciu
w zycie tej dyrektywy. Sytuacja ta powoduje jednak niedopuszczalne zagrozenie pod
wzgledem bezpieczenstwa®,

Uzasadnione jest wigc, by nowe rozporzadzenie przewidywato wyrazne ramy prawne
uczestnictwa agencji w badaniu wypadkow i incydentéw lotniczych.

Sprawozdawczyni pragnie poruszy¢ trzy nastepujace kwestie:

a) Niezalezno$¢ badania wypadkow i incydentdw lotniczych

Rozporzadzenie w Zadnym razie nie powinno umozliwia¢c EASA wywierania wptywu na
badanie przyczyn wypadkow ani prowadzenia rownolegtych dochodzen.

Ze wzgledu na fakt, ze agencja odpowiada za certyfikacje statkow powietrznych, nie moze
ona by¢ jednoczes$nie s¢dzig i strong.

Tekst nie moze pozwala¢ na takg dwuznaczno$¢.

b) Nazewnictwo

Transport lotniczy ma czg¢sto charakter miedzynarodowy, stad badanie zdarzen lotniczych
moze obejmowac panstwa pozaeuropejskie.

W takich przypadkach i w trosce o bezpieczenstwo prawne nalezy zadbac o to, by rola EASA

! Przyktadem dziatah utatwiajacych taka wymiane mogloby by¢ utworzenie wykazu instalacji i sprzetu, ktorymi
dysponuje kazdy z organéw ds. badania zdarzen lotniczych oraz w razie konieczno$ci wykazu inspektoréw
wyspecjalizowanych w wypadkach wystepujacych w szczegdlnych warunkach (na morzu, w gorach itd.)

2 Utworzone na mocy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego

2008 r. w sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i
dyrektywe 2004/36/WE (Dz.U. L 79 z 19.3.2008, s.1).

% Patrz wyzej.
4 zgodnie z wynikami kontroli EASA dokonanej przez Miedzynarodowa Organizacje Lotnictwa Cywilnego.
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W dochodzeniu byta jasno okreslona przy uzyciu termindéw zawartych w zataczniku 13 do
Konwencji 0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym? obowiazujacym w odniesieniu do
badania wypadkdw i incydentow lotniczych na szczeblu miedzynarodowym.

Nie ma to zastosowania w odniesieniu do terminu ,.ekspert”, ktory figuruje we wniosku
W sprawie rozporzadzenia?, co mogtoby prowadzié do niejasnosci.

Sugeruje si¢ zatem stosowanie ustalonego nazewnictwa, co wykluczyloby kwestionowanie
udziatu agencji w badaniach zdarzen lotniczych.

Pojecie ,,doradca™® jest powszechnie stosowane na okreslenie organu odpowiedzialnego za
certyfikacje®.

Sprawozdawczyni proponuje zatem, by w rozporzadzeniu przypisa¢ EASA rol¢ ,,doradcy”
W odniesieniu do jej udziatu w dochodzeniach przyczyn wypadkdéw lotniczych oraz by
agencja ta dysponowata uprawnieniami, ktore na mocy zalacznika 13 przystuguja doradcom.
¢) Dostep EASA do informacji dotyczacych bezpieczenstwa

W trosce 0 bezpieczenstwo lotnicze agencja musi podczas catego dochodzenia dysponowacé
dostepem do istotnych informacji i instrukcji w dziedzinie bezpieczenstwa, ktore pozwola jej
szybko wydawaé zalecenia w zakresie zdatnosci do lotu®.

Informacje przekazuje si¢ jednak z wigksza regularnoscia krajowym organom ds. lotnictwa
cywilnego, a nie EASA.

Nalezatoby wigc uregulowac ten przeptyw informacji i zachgci¢ organy odpowiedzialne za
badanie zdarzen lotniczych do $cislejszej wspdlpracy z agencja.

4. Koordynacja miedzy dochodzeniami

Czesto zdarza sie, ze oprocz badania zdarzenia lotniczego prowadzi si¢ dodatkowe sprawy
6
sadowe®.

a) Niezaleznos$¢é

Nalezy zadbac¢ o to, by inspektorzy odpowiedzialni za badanie zdarzenia lotniczego mogli
dziata¢ bez konieczno$ci wnioskowania do sedziego o zezwolenie na dostep do dowodow lub
zezwolenie na ich zbadanie.

Ma si¢ rozumie¢, w przypadku czynno$ci bezprawnej zachodza inne okolicznos$ci

! Patrz wyze;j.

2W art. 9 ust. 1 wniosku w sprawie rozporzadzenia (COM(2009) 611). Pojecie ,.eskpert” wystepuje dwa razy w
cytowanym powyzej zataczniku 13 Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, nie jest ono jednak
definiowane.

3 rozdzial 1 zalgcznika 13 Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (konwencja chicagowska)

4 w przypadku Stanéw Zjednoczonych, gdzie w badaniach wypadkow i incydentéw lotniczych Federalny Urzad
Lotnictwa (FAA) peti funkcje ,,doradcy” (,,advisor”) Krajowej Rady Bezpieczenstwa Transportu (NTSB) w
rozumieniu zatacznika 13 Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym

5 cytowany wyzej art. 20 rozporzadzenia (WE) nr 216/2008

6 W przypadku gdy dochodzenia te s3 niepowigzane miedzy sobg oraz gdy badanie techniczne ma na celu
ustalenie poziomu bezpieczenstwa, a nie wskazanie winnych, ustalenia i wnioski organéw odpowiedzialnych za
badanie techniczne maja zdecydowany wptyw na dochodzenie sadowe.
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i dochodzenie sadowe staje si¢ priorytetem?.

b) Dostep do danych szczegdlnie chronionych

Zasadnicze znaczenie ma wspolpraca uczestnikow wypadku? w badaniu zdarzenia lotniczego,
tak aby mozna byto ustali¢ jego przyczyny.

Odmowa udziatu w badaniu zdarzenia ze wzgledu na obawe przekazania zeznan wymiarowi
sprawiedliwo$ci bez zgody zagraza bezpieczenstwu lotniczemu.

Z drugiej strony nalezy umozliwi¢ wymiarowi sprawiedliwo$ci wykonywanie swoich
obowigzkow, a rodzinom ofiar zapewni¢ okres$lenie odpowiedzialnosci za wypadek na drodze
sadowe;.

Wiladze sadowe powinny mie¢ zatem dostep do istotnych informac;ji.

Komisja proponuje ochrone pewnych rodzajow danych, wymiar sprawiedliwosci zachowa
jednak do nich dostep w przypadkach uzasadnionych ,,nadrzednym interesem publicznym’>,
Pojecie nadrzednego interesu publicznego jest jednak dos$¢ niejasne 1 moze si¢ r6znic

W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Ponadto jes$li wypadek spowodowat ofiary

Smiertelne, czesto zaklada si¢, ze mamy do czynienia z przypadkiem zwigzanym
Z nadrzgdnym interesem publicznym.

Dane 0 szczegdlnym znaczeniu przestaja by¢ wowczas chronione.

Sprawozdawczyni proponuje, by wszystkie dane zwigzane z ustaleniem okoliczno$ci
wypadku i analizg dowodow przekazywac¢ wymiarowi sprawiedliwosci oraz by pozostate
informacje pozostawaty tajne.

5. Prawa przyshigujace ofiarom i ich bliskim

a) Lista pasazerow

Komisja proponuje, by linie lotnicze miaty obowigzek przedstawiania listy pasazeréw
W Ciggu godziny od ogloszenia wypadku.

Sprawozdawczyni popiera ten pomyst, wnioskuje jednak, by nie miat on zastosowania jedynie
do wspolnotowych linii lotniczych i tych, ktore oferuja loty z UE, ale takze do wszystkich
linii oferujacych loty do Europy.

Nie nalezy dyskryminowac pasazerow podrozujacych do UE w zaleznosci od linii, ktorymi
leca.

b) Informacije dotyczace zaginionych pasazerdw

Gdy zdarzy sie wypadek, tysiace 0séb probuija sie skontaktowaé z liniami lotniczymi® i czesto
duzo czasu zajmuje wyznaczenie odpowiedniej osoby do podawania informacji o zaginionych

! cytowany wyzej art. 13 ust. 2 wniosku dotyczacego rozporzadzenia

2 cztonkowie personelu, ktorzy przezyli wypadek, kontrolerzy ruchu lotniczego, operatorzy statku powietrznego
itd.

3 cytowany wyzej art. 15 ust. 2 wniosku dotyczacego rozporzadzenia

4 W wyniku zaginiecia lotu AF 447 w dniu 31 maja 2009 r. na trasie miedzy Rio de Janeiro a Paryzem do linii
lotniczych Air France dzwoniono ponad 20 tysigcy razy w ciagu jednego dnia.
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pasazerach.

Czas oczekiwania i niepewnosci jest bardzo bolesny dla rodzin ofiar.

Sprawozdawczyni pragnie zatem wprowadzi¢ zobowiazanie, na mocy ktérego linie lotnicze®

beda musialy proponowaé pasazerom podawanie osoby kontaktowej w razie wypadku? na
etapie rezerwowania biletu lotniczego.

¢) Pomoc dla najblizszych

Komisja proponuje, by panstwa cztonkowskie zapewnialy ,,ustanowienie na poziomie

krajowym planu pomocy ofiarom wypadkéw w lotnictwie cywilnym i ich rodzinom™®.

Gdy zdarzy si¢ wypadek, linie lotnicze sg pierwszym punktem kontaktowym, do ktérego
zwracajg si¢ bliscy pasazerow.

Sprawozdawczyni jest zatem zdania, ze nalezy dodatkowo zobowigza¢ panstwa cztonkowskie
do sprawdzania, czy linie lotnicze zarejestrowane na ich terytorium przewidzialy plan
dzialania w sytuacji kryzysowej*.

Ponadto panstwo odpowiedzialne za badanie zdarzenia lotniczego powinno wskaza¢ gtowny
punkt kontaktowy dla bliskich ofiar wypadku.

Za posrednictwem tego punktu kontaktowego zbierano by informacje pochodzace z r6znych
zaangazowanych organoéw, przekazywano je bliskim pasazerow oraz informowano bliskich
0 procedurach, ktore zostang podjete®.

Zapewniloby to istotne wsparcie dla bliskich ofiar, ktorzy cze¢sto sg zagubieni w obliczu
ogromnej liczby podmiotow i procedur, a ponadto muszg udzwignaé¢ bol zwigzany
Z zaginigciem bliskiej osoby.

Z drugiej strony nalezatoby przewidzie¢ przepisy pozwalajace rodzinom uzyskac dostep do
informacji niejawnych dotyczacych przebiegu badania zdarzenia, a w szczeg6lnosci
umozliwi¢ im otrzymywanie sprawozdan tymczasowych i koncowych w sprawie dochodzenia
przed opublikowaniem ich.

d) Konwencja montrealska®

Sprawozdawczyni uwaza, ze pasazerowie europejscy powinni by¢ chronieni przepisami tej
konwencji niezaleznie od tego, jakimi liniami podrézuja, oraz ze w rozporzadzeniu nalezy
zawrze¢ wymog szanowania postanowien konwencji montrealskiej w odniesieniu do

! Praktyka ta jest juz stosowana w Stanach Zjednoczonych.

2 Dane te musiatyby dotyczy¢ innej osoby niz ta, ktorg podano jako osobe kontaktowa w przypadku zmiany
godziny lub odwotania lotu.

3 cytowany wyzej art. 23 ust. 2 wniosku dotyczacego rozporzadzenia

4 Plany dzialania w sytuacji kryzysowej moglyby opiera¢ si¢ na wytycznych Organizacji Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego 285/AN/166 i podlega¢ nadzorowi.

5 Badanie zdarzenia lotniczego, ewentualnie dochodzenie sadowe, wyplacenie odszkodowan, identyfikacja ciat
itd.

& Konwencji w sprawie ujednolicenia niektdrych zasad dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego
(konwencja montrealska), ktora weszta w zycie dnia 28 czerwca 2004 r., reguluje m.in. kwesti¢
odpowiedzialnosci cywilnej przewoznikow lotniczych za szkody poniesione przez ofiary wypadkow i ich
rodziny. Do konwencji tej przystapity obecnie 93 panstwa.
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wszystkich linii lotniczych, ktore chciatyby dziata¢ na terenie Unii Europejskie;.

6. Zglaszanie zdarzen w lotnictwie cywilnym

Komisja postanowita nie wprowadza¢ zmian do dyrektywy 2003/42/WE?, poniewaz
jakiekolwiek modyfikacje bytyby jej zdaniem przedwczesne. Wniosek w sprawie
rozporzadzenia zawiera jednak odniesienie do tego tekstu?.

System zglaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym nie funkcjonuje najlepiej.

Rzeczywiscie jedynie czes$¢ panstw cztonkowskich dokonuje wpiséw w centralnym archiwum
(ECCAIRS)?, utworzonym w celu zebrania wszystkich zdarzen majacych miejsce w Unii
Europejskiej.

Ponadto nie ustalono, kto miatby odpowiada¢ za analize¢ danych zawartych w ECCAIRS na
szczeblu europejskim.

Analiza danych zawartych w archiwum bytaby bardzo korzystna dla kwestii bezpieczenstwa
lotniczego®.

Sprawozdawczyni proponuje, by rozbudowaé przepisy przewidziane w niniejszym wniosku
W sprawie rozporzadzenia, m.in. w celu zwrocenia si¢ do EASA, by we wspotpracy

Z panstwami cztonkowskim analizowata dane zawarte w ECCAIRS i ustalata ich status
poufnosci.

! Dyrektywa 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie zglaszania
zdarzen w lotnictwie cywilnym (Dz.U. L 167 z 4.7.2003, s. 23).

2cytowany wyzej art. 15 ust. 3 wniosku dotyczacego rozporzadzenia

3 utworzone na mocy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1321/2007 z dnia 12 listopada 2007 r. ustanawiajacego
przepisy wykonawcze w zakresie wlaczania do centralnego archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie
cywilnym, ktérych wymiana odbywa si¢ zgodnie z dyrektywa 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 294 z dnia 13.11.2007, s. 3).

4 Pozwoliloby to przewidzieé rytm powtarzalnoéci zdarzen oraz ograniczy¢ ryzyko wypadkow dzigki
przyjmowaniu zalecen w dziedzinie bezpieczenstwa, ktore maja na celu poprawe stwierdzonych niedostatkow.
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