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(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Procedura de consultare

Procedura de aprobare

Procedura legislativa ordinara (prima lectura)

Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor

tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
doreste sa il modifice cuprinde doud randuri suplimentare prin care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele preluate
ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul doreste sa o
modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-o, sunt evidentiate cu
caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de fragmente sunt

semnalate prin simbolul urmator: [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor de aviatie civila

(COM(2009)0611 — C7-0259/2009 — 2009/0170(COD))
(Procedura de codecizie: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand n vedere propunerea Comisiei prezentatda Parlamentului European si Consiliului
(COM(2009)0611),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 80 alineatul (2) din Tratatul CE, in
temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C7-0259/2009),

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Parlament si Consiliu intitulata ,,Consecintele
intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona asupra procedurilor decizionale
interinstitutionale 1n curs de desfasurare” (COM(2009)0665),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) si articolul 100 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanl,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism (A7-0195/2010),

1. adopta in primad lectura pozitia prezentata in continuare;

2. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou, in cazul in care intentioneaza sa modifice in mod
substantial aceasta propunere sau sd o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei si parlamentelor
statelor membre pozitia Parlamentului.

! Nepublicat inci in Jurnalul Oficial.
2 Nepublicat incd in Jurnalul Oficial.
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) in Europa trebuie si se asigure un nivel (1) in Europa trebuie si se asigure un nivel
general inalt de siguranta in aviatia civila si general inalt de siguranta in aviatia civila si
trebuie sa se faca toate eforturile pentru a trebuie sa se faca toate eforturile pentru a
reduce numarul de accidente si incidente in reduce numarul de accidente si incidente in
scopul de a asigura increderea scopul de a asigura increderea populatiei n
consumatorilor Tn transportul aerian. transportul aerian.
Justificare

Acest termen este mai potrivit.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Raportarea, analizarea si
diseminarea concluziilor referitoare la
incidentele legate de sigurantd sunt
Jundamentale pentru a imbunatati
siguranta aeriand. Din acest motiv,
Comisia ar trebui sd prezinte, inainte de
31 decembrie 2011, o propunere de
modificare a Directivei 2003/42 privind
raportarea evenimentelor.

Justificare
Din motive de consecventa, orice modificari ale normelor de raportare a evenimentelor

impuse in prezentul regulament ar trebui incluse fara intdrziere intr-o noud versiune a
Directivei privind raportarea evenimentelor.
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Agentia Europeana de Siguranta a
Aviatiei Indeplineste, in numele statelor
membre, functiile si sarcinile statului
proiectant, fabricant si de inregistrare
atunci cand este vorba de aprobarea
proiectarii, conform prevederilor
Conventiei de la Chicago si anexelor la
aceasta, si, prin urmare, trebuie sa fie
reprezentatd in cadrul investigatiilor
privind siguranta pentru a contribui la
eficienta acestora si pentru a garanta
siguranta proiectarii aeronavelor, fara a
aduce atingere statutului independent al
investigatiei.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Avand in vedere responsabilitatile sale
sporite in domeniul sigurantei, Agentia
Europeana de Sigurantd a Aviatiei trebuie
sa participe si la schimbul de date din
cadrul sistemelor de raportare a
evenimentelor; aceste date trebuie protejate
in mod corespunzator impotriva utilizarii
sau dezvaluirii neautorizate.

Amendamentul 5
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Amendamentul

(7) Agentia Europeana de Siguranta a
Aviatiei Indeplineste, in numele statelor
membre, functiile si sarcinile statului
proiectant, fabricant si de inregistrare
atunci cand este vorba de aprobarea
proiectarii, conform prevederilor
Conventiei de la Chicago si anexelor la
aceasta, si, prin urmare, in conformitate cu
anexa 13 la Conventia de la Chicago,
trebuie sa fie reprezentata in cadrul
investigatiilor privind siguranta pentru a
contribui la eficienta acestora si pentru a
garanta siguranta proiectarii aeronavelor,
fara a aduce atingere statutului independent
al investigatiei.

Amendamentul

(8) Avand in vedere responsabilitatile sale
sporite in domeniul sigurantei, Agentia
Europeana de Siguranta a Aviatiei trebuie
sa participe si la schimbul de date din
cadrul sistemelor de raportare a
evenimentelor si trebuie sa le analizeze in
cooperare cu toate statele membre.
Concluziile trebuie transmise tuturor
autoritatilor nationale din statele membre
responsabile de investigarea accidentelor .
Aceste date trebuie protejate in mod
corespunzator Impotriva utilizarii sau
dezvaluirii neautorizate.
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Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Investigarea accidentelor si
incidentelor din punctul de vedere al
sigurantei trebuie realizatd de catre o
autoritate independenta responsabila de
investigatiile privind siguranta sau sub
controlul acesteia, pentru a evita orice
conflict de interese si orice eventuala
imixtiune in procesul de determinare a
cauzelor evenimentelor investigate.

Amendamentul

(10) Investigarea accidentelor si
incidentelor din punctul de vedere al
sigurantei trebuie realizatd de catre o
autoritate independenta responsabila de
investigatiile privind siguranta sau sub
controlul acesteia, pentru a evita orice
conflict de interese si orice eventuala
imixtiune in procesul de determinare a
Jactorilor concomitenti legati de
evenimentele investigate.

Justificare

Utilizarea cuvantului ,,cauze” ar putea duce la probleme juridice grave, dand impresia de
vina si/sau responsabilitate. OACI (Organizatia Aviatiei Civile Internationale) a recunoscut
nevoia de a face distinctie intre terminologia juridica si cea legata de sigurantd. Prin urmare
se propune inlocuirea referintei la ,,cauze” cu cea la ,,factori”.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 10a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(10a) Autoritdtile responsabile de
investigatiile privind siguranta joacd un
rol central in procesul de investigare.
Munca lor este de importanta capitala
pentru determinarea cauzelor unui
accident sau incident. Prin urmare, este
esential sa-si poatd desfasura
investigatiile fara nicio forma de presiune
si de o maniera complet independentai de
autoritatile judiciare sau de reglementare,
in interesul protejarii sigurantei publice.
Autoritdtile responsabile de investigatiile
privind siguranta ar trebui si beneficieze
de acces la toate informatiile si elementele
necesare pentru inlesnirea desfasurdrii
unei investigatii tehnice eficiente, inclusiv
de acces imediat si neconditionat la locul
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accidentului, la ramasitele aeronavei, la
componentele acesteia si la documentatia
care prezintd interes, fard nicio
constrangere pe care o presupune o
posibila sechestrare ordonatdi de
autoritatea judiciard. Autoritdtile
responsabile de investigatiile privind
siguranta ar trebui sa dispund de
resursele financiare si umane necesare
pentru desfdasurarea unor investigatii
eficace si eficiente.

Justificare

Scopul amendamentului este acela de a asigura masuri de prevenire eficiente in sectorul
aviatiei civile, de a proteja siguranta publica, permitandu-le autoritatilor responsabile de
investigatiile privind siguranta, in acelasi timp cu initierea unei investigatii de catre
autoritdtile judiciare, sa dispuna cu promptitudine de toate elementele necesare unei bune §i
eficiente desfasurari a investigatiilor privind siguranta, inclusiv de accesul imediat la locurile
si obiectele implicate in accident, fara conditionarile inerente sechestrarii judiciare in
temeiul dreptului penal. Cerintele legate de prevenire nu ar trebui sd fie conditionate de
calendarul judiciar.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul
(12) Rolul coordonator al autoritatilor (12) Rolul coordonator al autoritatilor
responsabile de investigatiile privind responsabile de investigatiile privind
siguranta trebuie recunoscut la scara siguranta trebuie recunoscut si consolidat
europeana, tinandu-se seama de cooperarea la scard europeand, tindndu-se seama de
deja existenta intre acestea si de resursele cooperarea deja existentd Intre acestea si de
disponibile in statele membre in domeniul resursele disponibile n statele membre in
investigarii, care trebuie utilizate in cel mai domeniul investigarii, care trebuie utilizate
rentabil mod posibil; cel mai potrivit n cel mai rentabil mod posibil; cel mai
mijloc de a atinge acest obiectiv este prin potrivit mijloc de a atinge acest obiectiv
crearea unei retele europene a autoritatilor este prin crearea unei retele europene a
responsabile de investigatiile privind autoritatilor responsabile de investigatiile
siguranta aviatiei civile (denumita in privind siguranta aviatiei civile (denumita
continuare ,,reteaua”). in continuare ,,reteaua”).
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 12a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) In conformitate cu legislatia in vigoare
cu privire la competentele autoritatilor
responsabile de ancheta judiciara si, dupa
caz, 1n stransa colaborare cu acestea,
statele membre trebuie sa se asigure ca
autoritatilor responsabile de investigarea
accidentelor si incidentelor de aviatie civila
din punctul de vedere al sigurantei li se
permite sa isi indeplineasca sarcinile Tn
cele mai bune conditii, fara sa se aduca
insd atingere obiectivelor anchetei
judiciare.

Amendamentul

(12a) Reteaua trebuie sa aducd o valoare
addaugatd veritabild in materie de
sigurantd aeriand. Pentru a atinge acest
obiectiv, misiunile si sarcinile sale trebuie
definite la nivel european n prezentul
regulament.

Amendamentul

(15) Tn conformitate cu legislatia in vigoare
cu privire la competentele autoritatilor
responsabile de ancheta judiciara si, dupa
caz, 1n stransa colaborare cu acestea,
statele membre trebuie sa se asigure ca
autoritatilor responsabile de investigarea
accidentelor si incidentelor de aviatie civila
din punctul de vedere al sigurantei li se
permite sa isi indeplineasca sarcinile fara
oprelisti, permitand, in acelasi timp, o
administrare corespunzdtoare a justitiei.

Justificare

Textul din prezentul amendament provine din anexa 13 a OACI si reflecta mai bine separarea
anchetei judiciare de investigatia accidentului. Investigatorii accidentului nu pot sa tina
seama de obiectivele aparatului judiciar si vice-versa. Ar trebui elaborate orientari
suplimentare referitoare la modalitatile de coordonare a celor doud demersuri (a se vedea,
de asemenea, amendamentul la articolul 13 alineatul (3)).
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Sistemul de siguranta a aviatiei civile
se bazeaza pe feedback-ul primit in
legatura cu accidentele si incidentele si pe
invatamintele trase din acestea, ceea ce
necesita respectarea stricta a
confidentialitatii pentru a garanta
disponibilitatea Tn viitor a unor surse
valoroase de informatii; in acest context,
informatiile sensibile privind siguranta nu
trebuie utilizate n alte scopuri decat
prevenirea accidentelor si incidentelor, cu
exceptia cazului in care existd un interes
public major de a fi dezvailuite.
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Amendamentul

(17) Sistemul de siguranta a aviatiei civile
se bazeaza pe feedback-ul primit in
legatura cu accidentele si incidentele si pe
invatamintele trase din acestea, ceea ce
necesita respectarea strictd a
confidentialitatii pentru a garanta
disponibilitatea Tn viitor a unor surse
valoroase de informatii; Th acest sens,
trebuie respectat principiul ,,just culture”
(»cultura echitatii), care prevede cd
personalul nu va fi sanctionat pentru acte,
omisiuni sau decizii care depdsesc
experienta si formarea sa, dar cd
neglijentele grave, incalcarile deliberate si
actele de distrugere nu vor fi tolerate. in
acest context, informatiile sensibile privind
siguranta nu trebuie utilizate in alte scopuri
decat prevenirea accidentelor si
incidentelor. Totusi, chiar dacd anumite
date trebuie sa ramdna strict
confidentiale, este important atit pentru
JSamiliile victimelor, cat si pentru a
permite buna desfasurare a actului de
Jjustitie, ca autoritatea judiciard sa aiba
acces la anumite date si fapte utile pentru
ancheta judiciara.

Acest lucru trebuie asigurat in
conformitate cu instructiunile aplicabile
emise pentru protejarea continud a
confidentialitatii informatiilor dupd ce
autoritdtile judiciare si-au incheiat
munca.

Statele membre ar trebui sd instituie o
legislatie care sd previna folosirea
necorespunzatoare a informatiilor
sensibile privind siguranta.

PE439.970v02-00
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Justificare

Trebuie mentionat principiul de ,,just culture” (,, cultura echitatii”’). Se stie ca acesta are un
efect benefic pentru siguranta aviatiei.

Nu trebuie sa existe o opacitate totala intre investigatia privind siguranta si ancheta
Jjudiciara, dar trebuie ca doar anumite date sa poata fi transmise autoritatii judiciare.
Trebuie definit clar care sunt acestea.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 17a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17a) Un accident determina aparitia unui
numadr de interese publice diverse, uneori
contradictorii, cum ar fi prevenirea
viitoarelor accidente si buna administrare
a justitiei. Acestea depdsesc atdt interesele
individuale ale partilor implicate, cdt si
evenimentul specific. Pentru a garanta
respectarea interesului public general este
necesard obtinerea unui echilibru corect
ntre toate interesele implicate, inclusiv
cele legate de sigurantd, justitie si
protejarea victimelor si a persoanelor
implicate.

Justificare

Un accident este 0 experienta traumatizanta pentru victime si familiile lor, dar si pentru
restul societatii. Accidentul activeaza o serie de procese: operatiuni de cautare si salvare,
investigatia accidentului si procedura judiciara. Toate aceste procese corespund unui interes
public prioritar. Actorii implicati in aceste procese lucreazd in conditii de foarte mare
presiune pentru a-si putea realiza munca. Toti actorii ar trebui sa-si dea seama de
importanta celorlalte procese si sa evite interferentele nocive dintre procese pentru a
respecta interesul public general.
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 19a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19a) Mai multe accidente au pus in
evidenta dificultatile tehnice legate de
inregistrarea pozitiei aeronavelor in timp
real, In special deasupra oceanelor. Tn
Dplus, datele continute de inregistratoarele
de zbor nu pot fi deocamdata obtinute
decdt dupa regasirea dispozitivelor de
inregistrare si analizarea inregistrarilor.
Progresele tehnologice, atat in materie de
pozitionare in timp real a aeronavelor, cdt
si de acces la datele continute de
dispozitivele de inregistrare in zbor fird a
fi necesard prezenta lor fizicd, ar permite
imbunatatirea considerabild a mijloacelor
puse la dispozitia investigatorilor pentru a
determina cauzele accidentelor si, in
acelasi timp, ar imbunatati si capacitatea
de prevenire a accidentelor recurente.
Aceasta ar constitui un avans important
in materie de siguranti aviatica. In acest
sens, ar trebui incurajat proiectul Optimi,
gestionat de Intreprinderea comund
SESAR, si ar trebui alocate acestui
proiect mijloacele financiare adecvate.

Justificare
Trebuie incurajata aceasta initiativa, care poate permite imbundatatirea substantiala a
metodelor de urmarire a avioanelor si a accesului la informatiile continute in ,, cutiile negre”.
Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie Amendamentul
(20) Experienta a demonstrat ca este (20) Experienta a demonstrat ca este
cateodata dificil sa se obtina rapid listele cateodata dificil sa se obtina rapid listele
exacte cu persoanele de la bordul unei exacte cu persoanele de la bordul unei
RR\827728R0O.doc 13/65 PE439.970v02-00
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aeronave si ca datele continute de aceste aeronave, dar si ca este important sd se

liste trebuie protejate de utilizarea sau fixeze un termen incepand de la care se

dezvaluirea neautorizata. poate solicita o astfel de lista
transportatorului aerian. Tn plus, datele
continute de aceste liste trebuie protejate
de utilizarea sau dezvaluirea neautorizata.

Justificare

Mai multe accidente recente au reliefat necesitatea de a prevedea si stabili un astfel de
termen la nivel european.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 20a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(20a) Este dificil sa se identifice rapid
persoana corespunzdatoare pentru a se
anunta disparitia unui pasager in urma
unui accident. Trebuie propuse solutii
pentru aceastd situatie problematica, atit
in interesul familiilor victimelor, cdt si al
transportatorilor aerieni.

Justificare

Acest lucru ar permite reducerea perioadei de incertitudine pentru familii.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 21a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21a) Furnizarea de asistenta victimelor,
Sfamiliilor lor sau asociatiilor acestora ar
trebui sa fie separata de investigatia
propriu-zisd a accidentului. Totusi,
autoritatea responsabila de investigarea
accidentelor are responsabilitatea de a
Sfurniza la timp informatii relevante catre
Samiliile victimelor si citre
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supravietuitorii accidentului.

Justificare

Accidentele reprezinta un soc traumatic pentru supravietuitori si pentru familiile victimelor.
Responsabilitatea pentru asistenta acestora si pentru furnizarea informatiilor necesare catre
acestia - dar fara a pune in pericol obiectivele investigatiei - ar trebui stabilita in mod clar.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 21b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21b) Felul in care se abordeaza un
accident si consecintele acestuia sunt de o
importanta decisivd. Statele membre si
companiile aeriene trebuie sd fie capabile
sd gestioneze un dezastru aerian major
din punct de vedere logistic si financiar,
precum si in ceea ce priveste victimele si
Jamiliile acestora. Autorititile
responsabile de investigatii trebuie sa faca
dovada de o sensibilitate speciald in
cadrul comunicarii cu victimele si cu
familiile lor. Tn plus, este necesar si se
recunoascd rolul asociatiilor care
reprezintd familiile victimelor
accidentelor aeriene.

Justificare

Ar trebui sa se faca eforturi pentru a garanta ca autoritdtile responsabile de investigatii
furnizeaza informatii familiilor victimelor inainte ca acestea sa fie diseminate de mass-media.
Autoritatile responsabile trebuie sa se asigure ca familiile si persoanele apropiate sunt
primele informate, pentru a evita orice erori care s-ar putea dovedi mai apoi deosebit de
daunatoare.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul
(22) Directiva 95/46/CE trebuie sa se (22) Directiva 95/46/CE trebuie sa se
RR\827728R0O.doc 15/65 PE439.970v02-00
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aplice prelucrarii datelor cu caracter

personal in temeiul prezentului regulament.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24) Masurile necesare pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament trebuie
adoptate in conformitate cu Decizia
1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie
1999 de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare
conferite Comisiei. Mai exact, Comisia
trebuie sa fie imputernicita sa decida cu
privire la regulamentul de procedura si
programul de activitate al retelei create in
temeiul prezentului regulament.

PE439.970v02-00
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aplice prelucrarii datelor cu caracter
personal in temeiul prezentului regulament.
In acest sens, trebuie si se acorde atentie
protectiei datelor cu caracter personal,
atdt a celor obtinute in cadrul
investigatiei, cdt si a celor legate de
pasageri, de victime sau de apropiatii
acestora.

Amendamentul

(24) Ar trebui asigurate conditii uniforme
de punere in aplicare pentru adoptarea
programului de lucru al retelei si pentru
pregatirea recomandarilor retelei catre
Comisie cu privire la un aspect legat de
dezvoltarea si punerea in aplicare a
politicilor si normelor europene
referitoare la investigatiile si prevenirea
accidentelor din aviatia civila si la
asistenta acordata victimelor accidentelor
aeriene si familiilor acestora.

Tn conformitate cu articolul 291 din
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, normele si principiile generale
privind mecanismele de control de citre
statele membre al exercitarii
competentelor de executare de cdtre
Comisie sunt stabilite Tn prealabil printr-
un regulament adoptat in conformitate cu
procedura legislativa ordinara.

Pand la adoptarea regulamentului
respectiv, Decizia 1999/468/CE a
Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a
normelor privind exercitarea competentelor
de executare conferite Comisiei! continudi
sa se aplice, cu exceptia procedurii de
reglementare cu control, care nu este
aplicabila.
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Justificare

Aceste modificari sunt necesare datorita intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, care
modifica normele referitoare la comitologie. Procedura de comitologie va continua sa se
aplice temporar, pana la adoptarea noului regulament in conformitate cu procedura
mentionata in Tratatul de la Lisabona pentru actele de punere in aplicare - articolul 291 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 24a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24a) Comisia ar trebui sa fie
imputernicita sa adopte acte delegate, in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,
cu privire la adaptarea la progresul
tehnic, in special in contextul modificarii
anexei 13 la Conventia OACI, a
definitiilor de la articolul 2 si a anexei la
prezentul regulament. Este deosebit de
important ca Comisia sa efectueze
consultarile necesare in cursul lucrarilor
de pregatire, inclusiv la nivel de expert.

Justificare

”» A

Prezentul amendament urmareste stabilirea procedurii ,, actelor delegate” in contextul
Tratatului de la Lisabona (articolul 290 din TFUE). Aceasta este formularea standard
folosita de Parlament pentru actele delegate in alte acte legislative.

Amendamentul 20

Propunere de regulament

Articolul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
Prezentul regulament urmareste sa Prezentul regulament, si in special crearea
imbunatiteasca siguranta aviatiei garantand unei retele a autoritdtilor responsabile de
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un nivel inalt de eficienta si calitate al
investigatiilor privind siguranta n
domeniul aviatiei civile europene, care au
ca unic obiectiv prevenirea unor accidente
si incidente viitoare, fara a stabili cui 11
revine vina sau raspunderea.

investigatiile privind siguranta, urmareste
sa imbunatateasca siguranta aviatiei
garantand un nivel inalt de eficienta,
rapiditate si calitate al investigatiilor
privind siguranta in domeniul aviatiei
civile europene, inclusiv schimbul de idei,
experiente si practici intre membrii
retelei, care au ca unic obiectiv prevenirea
unor accidente si incidente viitoare, fara a
stabili cui 1i revine vina sau raspunderea.

Prezentul regulament vizeazd, de
asemenea, stabilirea unor norme
referitoare la disponibilitatea listei tuturor
persoanelor aflate la bordul aeronavelor
implicate in accidente si imbundatatirea
asistentei acordate victimelor accidentelor
aeriene si familiilor acestora.

Justificare

Obiectivele regulamentului depdasesc sfera investigatiilor privind siguranta. Acest
amendament tine seama si de disponibilitatea listei pasagerilor si de asistenta acordata
victimelor si familiilor lor, prevazute la articolele 22 si 23 din regulament.

Amendamentul 21

Propunere de regulament

Articolul 2 — partea introductiva — punctul 4

CE

Textul propus de Comisie

4. ,,cauze” inseamna actiuni, omisiuni,
evenimente, conditii sau o combinatie a
acestora, care au condus la producerea
accidentului sau incidentului; identificarea
cauzelor nu presupune atribuirea vinei sau
stabilirea raspunderii administrative, civile
sau penale;

Amendamentul

4. ,,factori” inseamna actiuni, omisiuni,
evenimente, conditii sau o combinatie a
acestora, care au condus la producerea
accidentului sau incidentului; identificarea
factorilor nu presupune atribuirea vinei sau
stabilirea raspunderii administrative, civile
sau penale;

Justificare

Utilizarea cuvantului ,,cauze” ar putea duce la probleme juridice grave, dand impresia de
vina si/sau responsabilitate. OACI (Organizatia Aviatiei Civile Internationale) a recunoscut
nevoia de a face distinctie intre terminologia juridica si cea legata de sigurantd. Prin urmare
se propune inlocuirea referintei la ,,cauze” cu cea la ,,factori”.

PE439.970v02-00
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Termenul ideal ar fii “factorii care contribuie...”, dar propunerea de regulament nu foloseste
acest termen si nu contine o definitie a acestuia. Cu exceptia cazului in care se furnizeaza o
definitie a factorului care contribuie..., termenul ,,cauze” ar trebui inlocuit cu ,,factori”.
Nota: Acest lucru implica inlocuirea termenului ,,cauze” cu ,,factori” in intreaga propunere
de regulament (considerentul 10, articolul 2 punctul 12, articolul 9 alineatu/ (2) litera (e) si

articolul 13 alineatul (2)).

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul
12. ,investigatie privind siguranta” 12. ,investigatie privind siguranta”
inseamna un proces efectuat in scopul de a inseamna un proces efectuat in scopul de a
preveni accidentele si incidentele, care preveni accidentele si incidentele, care
include culegerea si analizarea include culegerea si analizarea
informatiilor, expunerea concluziilor, informatiilor, expunerea concluziilor,
inclusiv determinarea cauzei (cauzelor) inclusiv determinarea factorilor
si/sau a factorilor contributivi si, atunci concomitenti si, atunci cand este cazul,
cand este cazul, formularea de recomandari formularea de recomandari privind
privind siguranta; siguranta;

Justificare

Utilizarea cuvantului ,,cauze” ar putea duce la probleme juridice grave, ddnd impresia de
vina si/sau responsabilitate. OACI (Organizatia Aviatiei Civile Internationale) a recunoscut
nevoia de a face distinctie intre terminologia juridica si cea legata de sigurantd. Prin urmare
se propune inlocuirea referintei la ,,cauze” cu cea la ,,factori”. In acest caz nu este corect si

’

se faca referire la ,,factori contributivi”.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 16a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

16a. ,,act deliberat” inseamnd un act
savdrsit intentionat in scopul de a produce
un accident aviatic sau un incident grav;

Amendamentul 24
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Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 16b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

16b. ,,raport preliminar” inseamnd forma
de comunicare folositda pentru
diseminarea prompta a datelor obtinute in
decursul primelor etape ale investigatiei;

Justificare

Producerea unui accident conduce la aparitia unor asteptari legitime din partea publicului si
a victimelor de a obtine informatii legate de eveniment. Rapoartele preliminare constituie un
instrument de comunicare general acceptat al investigatorilor inainte de publicarea
raportului final, furnizdand informatii comparative, de o maniera controlata, fara a periclita
investigatia privind siguranta.

Definitia, care provine din anexa 13 din Conventia OACI, este necesara in conexiune cu
articolul 18 pentru a defini tipurile de documente care pot fi facute publice.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 16¢ (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

16c. ,,folosirea necorespunzitoare a
informatiilor referitoare la siguranta”
inseamnd folosirea informatiilor
referitoare la sigurantd in scopuri diferite
de cele in care a fost colectatd, si anume
folosirea informatiilor pentru proceduri
disciplinare, civile, administrative si
penale impotriva personalului operational
si/sau dezvaluirea informatiilor cdtre
public;

Justificare

Protejarea informatiilor privind siguranta de utilizarile necorespunzatoare este esentiala
pentru a garanta disponibilitatea lor continua, dat fiind ca utilizarea informatiilor privind
siguranta pentru alte scopuri decat cele legate de siguranta ar putea inhiba disponibilitatea
pe viitor a acestor informatii, ceea ce ar avea un efect advers asupra sigurantei. Aceasta
definitie este luata direct din anexa 13 a OACI, documentul anexat E.1.1.5¢, si este necesara
in legatura cu considerentul 17 (amendamentul 10) si articolul 13 alineatul (3)
(amendamentul 57).
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Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 16d (nou)

Textul propus de Comisie

Este definitia oficiala a OACL.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 16e (nou)

Textul propus de Comisie

RR\827728R0O.doc

Amendamentul

16d. ,,act de interventie ilicita” inseamna
un act sau o tentativa de act care vizeazd
compromiterea sigurantei aviatiei civile si
a transportului aerian, si anume:
capturarea iliciti a unei aeronave in zbor,
capturarea ilicitd a unei aeronave la sol,
luarea de ostatici la bordul unei aeronave
sau pe aerodromuri, patrunderea cu forta
la bordul unei aeronave, intr-un aeroport
sau in incinta unei instalatii aeronautice,
introducerea cu scop ilicit a unei arme, a
unui dispozitiv periculos sau a unei
substante periculoase la bordul unei
aeronave sau in cadrul unui aeroport,
comunicarea unor informatii false de
naturd sa compromitd siguranta unei
aeronave n zbor sau la sol, a pasagerilor,
a personalului navigant, a personalului
de la sol sau a publicului larg, Tntr-un
aeroport sau intr-o unitate care apartine
aviatiei civile;

Justificare

Amendamentul

16e. ,,familii” inseamnd rude apropiate
sau membri ai anturajului imediat al
victimelor unui accident sau incident
grav;
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Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
(2) Amploarea investigatiilor privind (2) Amploarea investigatiilor privind
siguranta mentionate la alineatul (1) si siguranta mentionate la alineatele (1) si (3)
procedura care trebuie urmata pentru si procedura care trebuie urmata pentru
efectuarea acestora sunt determinate de efectuarea acestora sunt determinate de
autoritatea responsabild de investigatiile autoritatea responsabild de investigatiile
privind siguranta, in functie de privind siguranta, in functie de
invatamintele pe care doreste sa le traga in invatamintele pe care doreste sa le traga in
urma unor astfel de investigatii, in vederea urma unor astfel de investigatii, in vederea
Tmbunatatirii sigurantei. imbunatatirii sigurantei.

Justificare

Prezentul alineat trebuie sa se aplice tuturor investigatiilor conduse de autoritatile
responsabile pentru investigatiile privind siguranta, indiferent daca sunt sau nu obligatorii.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(3a) Autorititile responsabile de
investigatiile privind siguranta protejeazd

anonimatul persoanelor implicate in
accident sau incident.

Justificare

Autoritatile responsabile de investigatiile privind siguranta protejeaza anonimatul
persoanelor implicate Tn accident sau incident.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul
(4) Investigatiile privind siguranta (4) Investigatiile privind siguranta
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mentionate la alineatele (1) si (3) nu
urmaresc in niciun caz sa stabileasca cui i
revine vina sau raspunderea. Ele sunt
distincte de orice proceduri judiciare sau
administrative destinate stabilirii vinei sau
raspunderii si nu aduc atingere acestor
proceduri.

mentionate la alineatele (1) si (3) nu
urmaresc in niciun caz sa stabileasca cui i
revine vina sau raspunderea. Ele sunt
independente de orice proceduri judiciare
sau administrative sau interese financiare
destinate stabilirii vinei sau raspunderii si
nu aduc atingere acestor proceduri.

Justificare

Obiectivele procedurilor judiciare si ale celor administrative sunt diferite si uneori contravin
obiectivelor investigatiei. Independenta investigatiei privind siguranta este de importantd
capitala pentru respectarea fiecareia dintre cele doua proceduri si a interesului general

global.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Fiecare stat membru se asigura ca
investigatiile privind siguranta sunt
realizate sau supravegheate, fara imixtiuni,
de catre o autoritate permanenta
responsabila de investigatiile privind
siguranta aviatiei civile (denumita in
continuare ,,autoritatea responsabila de
investigatiile privind siguranta”).

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\827728R0O.doc

Amendamentul

(1) Fiecare stat membru se asigura ca
investigatiile privind siguranta sunt
realizate sau supravegheate, fara imixtiuni,
de catre o autoritate permanenta
responsabild de investigatiile privind
siguranta aviatiei civile (denumita in
continuare ,,autoritatea responsabila de
investigatiile privind siguranta”), capabild
sa duca la bun sfarsit in mod independent
0 investigatie completa privind siguranta.

Amendamentul

(4a) In vederea informarii publicului larg
cu privire la nivelul general de sigurantd,
autoritdtile responsabile de investigatiile

privind siguranta publicd un raport anual
privind siguranta. Aceasta analizd trebuie
sd fie simpla si usor de inteles si sd indice
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Amendamentul 33

Propunere de regulament

Articolul 5 — alineatul 5 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(5) Autoritatii responsabile de investigatiile
privind siguranta trebuie sd i se puna la
dispozitie mijloacele necesare pentru a-si
Tndeplini sarcinile Tn mod independent, iar
respectiva autoritate trebuie sa poatd obtine
suficiente resurse pentru a realiza acest
lucru. In speti:

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 5 —alineatul 5 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) autoritatea responsabild de investigatiile
privind siguranta trebuie s aiba cel putin
un investigator capabil sd exercite functia
de investigator-sef in cazul unui accident
grav al unei aeronave;

daca exista riscuri sporite in ceea ce

priveste siguranta. In analiza respectivd,

sursele de informare nu sunt dezvdaluite.

Amendamentul

(5) Autoritatii responsabile de investigatiile
privind siguranta trebuie sd i se puna la
dispozitie de cdtre statul membru respectiv
mijloacele necesare pentru a-si indeplini
sarcinile in mod independent, iar respectiva
autoritate trebuie sd poatd obtine suficiente
resurse pentru a realiza acest lucru. Tn
speta:

Amendamentul

(c) autoritatea responsabild de investigatiile
privind siguranta trebuie sa aiba disponibil
cel putin un investigator capabil sd exercite
functia de investigator-sef in cazul unui
accident grav al unei aeronave;

Justificare

Formularea ,,un investigator” nu este suficient de precisa, dat fiind ca acesta ar putea fi in
concediu sau s-ar putea sa nu poatd fi contactat; formularea ,,sa aiba disponibil cel putin un

investigator” este mai potrivita.
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Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) In scopul aplicarii alineatelor (1) si (2),
autoritatile responsabile de investigatiile
privind siguranta sunt sprijinite de reteaua
mentionatd la articolul 7.

Amendamentul

(3) In scopul aplicarii alineatelor (1) si (2),
autoritatile responsabile de investigatiile
privind siguranta pot fi sprijinite de reteaua
mentionata la articolul 7. Anume, reteaua
ar trebui sd furnizeze autoritatii
responsabile de investigatiile privind
siguranta, la solicitarea acesteia, o listd a
investigatorilor si a echipamentelor
disponibile in celelalte state membre, care
ar putea fi folosite de citre autoritatea
care desfasoard o investigatie.

Justificare

Posibilitatea ca autoritatea care isi exprima dorinta in acest sens sa cunoascd resursele
existente in cadrul autoritdtilor responsabile pentru investigatiile privind siguranta ale
celorlalte state membre aduce mai multa transparenta si permite autoritatii care desfasoara
investigatia sa se adreseze autoritdtii omoloage celei mai potrivite pentru a acorda sprijinul

necesar.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(1a) Reteaua vizeaza ameliorarea calitatii
investigatiilor desfasurate de autoritdtile
responsabile de investigatiile privind
siguranta si consolidarea independentei
acestora. Reteaua trebuie sa contribuie la
0 mai bunda siguranta a transportului
aerian prin stabilirea unor standarde
ridicate in ceea ce priveste metodele de
investigare si de formare a
investigatorilor.
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Justificare

Reteaua trebuie sa ajute autoritdtile celor 27 de state membre sa desfasoare investigatii de
calitate §i trebuie sa stabileasca standarde ridicate in Uniunea Europeana. Scopul nu ar
trebui sa fie atat concentrarea pe autoritatile cele mai performante, cat ridicarea nivelul
general al standardelor, astfel incat fiecare autoritate sa poata desfasura o investigatie
privind siguranta intr-un mod eficace si complet independent.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Reteaua coordoneaza si consolideazd
cooperarea si schimbul de informatii intre
autoritdtile responsabile de investigatiile
privind siguranta din statele membre si
sprijind cooperarea dintre acestea, pe de o
parte, si Comisie si Agentia Europeand de
Siguranta a Aviatiei (denumitd in
continuare ,,AESA”), pe de alta parte,
inclusiv prin instituirea unor functii
centrale.
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Amendamentul

(2) Pentru a atinge obiectivele stabilite la
alineatul (1a), reteaua are in special
urmadatoarele responsabilitati:

(a) elaborarea de recomandari si
consilierea institutiilor europene cu
privire la toate aspectele elaborarii si
implementarii politicilor si normelor
europene in domeniul investigarii si
prevenirii accidentelor de aviatie civild,
precum $i ale acordarii de asistentd
victimelor accidentelor aeriene si
familiilor acestora;

(b) dezvoltarea schimburilor de informatii
utile pentru ameliorarea standardelor de
sigurantd si promovarea activi a unei
cooperdri structurate intre autoritatile
responsabile de investigatiile privind
siguranta, pe de o parte, si intre aceste
autoritati si Comisie, Agentia Europeand
de Siguranta a Aviatiei (denumitd in
continuare ,,AESA”) si autoritdtile
nationale ale aviatiei civile, pe de alta
parte;

(c) coordonarea programelor de formare
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si de dezvoltare a aptitudinilor pentru
investigatori;

(d) crearea unui registru de bune practici
si elaborarea unei metodologii europene
referitoare la investigatiile privind
siguranta;

(e) consolidarea capacitdtilor de
investigatie ale autoritdtilor responsabile
de investigatiile privind siguranta, in
special prin dezvoltarea si gestionarea
unui cadru care sd permitd folosirea in
comun a resurselor.

Justificare

Pentru a aduce o valoare addaugata veritabila in comparatie cu situatia actuald, ar trebui
definite sarcinile si misiunile retelei. Astfel, reteaua ar trebui nu doar sd favorizeze schimbul
de informatii, ci si sa imbunatateasca formarea investigatorilor, sa auditeze autoritatile
responsabile de investigatiile privind siguranta si sa consilieze legislatorii europeni cu
privire la investigatiile accidentelor din aviatia civila. Aceasta lista de misiuni nu este
exhaustiva. Prezentul amendament adauga rolul de dezvoltare a aptitudinilor, care urmareste

consolidarea formarii initiale a investigatorilor.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Reteaua oferd consultantdi institutiilor
nationale si comunitare si poate emite
recomanddri cu privire la toate aspectele
elabordrii s1 implementarii unor politici si
reglementdri In domeniul investigarii
accidentelor de aviatie civila.

Amendamentul 39
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Amendamentul

(3) Atunci cand reteaua elaboreazd
recomandiri pentru Comisie cu privire la
un aspect legat de elaborarea si
implementarea unor politici si
reglementdri In domeniul investigarii
accidentelor de aviatie civild, precum si de
acordarea de asistentd victimelor
accidentelor aeriene si familiilor acestora,
Comisia notifica comitetul mentionat la
articolul 24.
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Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Reteaua isi indeplineste mandatul in
mod transparent si independent. Membrii
acesteia nu solicitd §i nici nu accepta
instructiuni de la nicio entitate publicd sau
privata care ar putea compromite statutul
independent al investigatiilor privind
siguranta.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Reteaua prezinta Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei un
raport anual cu privire la activitatile sale.
Raportul se publica.

Amendamentul

(4) Reteaua isi indeplineste mandatul in
mod transparent si independent. Membrii
acesteia nu solicitd, nu accepta si nu pot fi
fortati sd accepte instructiuni de la nicio
entitate publica sau privata care ar putea
compromite statutul independent al
investigatiilor privind siguranta.

Amendamentul

(5) Reteaua publica un raport anual cu
privire la activitatile sale gi-1 transmite
spre informare Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei. Acest raport
trebuie sa prezinte rezultatele punerii in
aplicare a programului anual de lucru
mentionat la articolul 8 alineatul (4) si
impactul sau cu privire la imbunadatdtirea
sigurantei aviatiei in Uniunea Europeand.
Raportul anual trebuie sa includa, de
asemenea, recomandari destinate
institutiilor europene cu privire la
chestiunile pe care reteaua le considera
esentiale pentru imbundatdtirea sigurantei
aviatiei, atdt la nivel european, cit si la
nivel international. Raportul se publica.

Justificare

Raportul anual al retelei trebuie sa permita institutiilor europene sd fie informate cu privire
la propunerile retelei in materie de siguranta aviatica si sa actioneze, daca este cazul.
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Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Activitatile retelei sunt organizate in
conformitate cu regulamentul sau de
procedurd. Reteaua alege un presedinte din
randul membrilor sdi pe o durata de
maximum cinci ani. Mandatul
presedintelui poate fi reinnoit.

Amendamentul

(1) Activitatile retelei sunt organizate in
conformitate cu regulamentul sau de
procedura. Reteaua este prezidatd pe rand
de fiecare dintre membrii acesteia,
urmand un sistem de presedintie prin
rotatie identic cu cel al Consiliului.
Reteaua alege un coordonator pe o durata
de trei ani, acesta putand fi reales.
Coordonatorul poate fi un membru al
retelei sau al unei autoritati responsabile
de investigatiile privind siguranta dintr-
un stat membru sau poate fi o persoand
care are o experientd recunoscutd in
materie de investigatii privind siguranta
in aviatia civild.

Justificare

Versiunea actuala a retelei, denumita Council of European Air Safety Investigation
Authorities (Consiliul autoritatilor europene responsabile de investigatiile privind siguranta -
CEASIA), este prezidata pe rand de fiecare dintre autoritatile responsabile de investigatiile
privind siguranta, dupd modelul presedintiei semestriale a Consiliului. Acest lucru permite
fiecarei autoritati, mai mult sau mai putin importante, sa se implice in retea. Totusi, pentru a
contrabalansa aceasta presedintie prin rotatie, ar trebui sa se creeze o functie cu un caracter
mai durabil, coordonatorul, care va putea sa se implice pe deplin in realizarea misiunilor

retelei.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 43
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Amendamentul
(1a) Coordonatorul stabileste ordinea de

zi a reuniunilor retelei, de comun acord
cu presedintele.
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Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Comisia si AESA sunt invitate si pot fi
reprezentate la toate intalnirile retelei si ale
grupurilor sale de experti, cu exceptia
cazului 1n care presedintele retelei decide,
pe baza criteriilor prevazute in
regulamentul de procedura, ca participarea
lor ar crea un conflict de interese cu
sarcinile autoritatilor responsabile de
investigatiile privind siguranta.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Autoritatile responsabile de
investigatiile privind siguranta aviatiei
civile din tari terte europene care aplica
principiile prevazute in prezentul
regulament au dreptul de a participa la
activitatile retelei. Reteaua poate de
asemenea invita la ntalnirile sale
observatori ai autoritatilor responsabile de
investigatiile privind siguranta aviatiei
civile din tari terte si alti experti.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 8 —alineatul 8

Textul propus de Comisie

(8) Disporitiile prezentului regulament se
aplica fard a aduce atingere

PE439.970v02-00

Amendamentul

(2) Comisia si AESA sunt invitate si pot fi
reprezentate la toate intalnirile retelei si ale
grupurilor sale de experti, cu exceptia
cazului 1n care presedintele sau
coordonatorul retelei decide, pe baza
criteriilor prevazute in regulamentul de
procedura, ca participarea lor ar crea un
conflict de interese cu sarcinile autoritatilor
responsabile de investigatiile privind
siguranta. Aceastd decizie trebuie motivata
in mod corespunzator.

Amendamentul

(5) Autoritatile responsabile de
investigatiile privind siguranta aviatiei
civile din tari terte europene care aplica
principiile prevazute in prezentul
regulament au dreptul de a participa la
activitatile retelei, cu exceptia cazului in
care presedintele sau coordonatorul
retelei decide altfel. Reteaua poate de
asemenea invita la intalnirile sale
observatori ai autoritatilor responsabile de
investigatiile privind siguranta aviatiei
civile din tari terte si alti experti.

Amendamentul

eliminat
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Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului.

Justificare

A fost adaugat un articol specific nou (articolul 23a), care reia acest alineat.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 9

Textul propus de Comisie

(9) Regulamentul de procedura si
programul de activitate al retelei se
stabilesc in conformitate cu procedura
mentionata la articolul 24. Presedintele
retelei prezintd Comisiei proiectele de
regulament de procedura si de program de
activitate.

Amendamentul

(9) Regulamentul de procedura si
programul de activitate al retelei se
stabilesc Tn conformitate cu sarcinile
atribuite retelei in temeiul articolului 7
alineatul (2). Programul de lucru este
adoptat n conformitate cu procedura
mentionata la articolul 24. Coordonatorul
retelei prezintd Comisiei regulamentul de
procedura si proiectul de program de
activitate.

Justificare

Programul de activitate al retelei trebuie sa se bazeze in mare parte pe sarcinile atribuite
retelei. Prezentul amendament este o versiune revizuita a amendamentului 30, efectuand
modificari in conformitate cu procedura de comitologie.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 9 - titlu

Textul propus de Comisie

Participarea AESA la investigatiile privind
siguranta
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Amendamentul
Participarea AESA si a autoritatilor

nationale ale aviatiei civile la investigatiile
privind siguranta
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Amendamentul 48

Propunere de regulament

Articolul 9 — alineatul 1 — teza introductiva

Textul propus de Comisie

(1) Autoritatile responsabile de
investigatiile privind siguranta din statele
membre invitd AESA sa fie reprezentatd si
sa participe, in limita competentelor pe
care le are:

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 1 - litera a

Textul propus de Comisie

(a) la orice investigatie privind siguranta
efectuata pe teritoriul unui stat membru;
autoritatea responsabild de investigatiile
privind siguranta care se ocupa de
respectiva investigatie trebuie sa comunice
AESA informatiile pe care le are la
dispozitie, in conformitate cu alineatul (2);

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 1 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) n calitate de expert, la orice
investigatie privind siguranta efectuata
ntr-o tard terta, la care o autoritate
responsabild de investigatiile privind
siguranta dintr-un stat membru este invitata
sa desemneze un reprezentant acreditat;
reprezentantul acreditat trebuie sa
comunice AESA informatiile pe care le are
la dispozitie, in conformitate cu alineatul

)
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Amendamentul

(1) In limitele competentelor lor, AESA si
autoritdtile nationale ale aviatiei civile
sunt invitate de autoritatile responsabile de
investigatiile privind siguranta din statele
membre sa fie reprezentate si sa participe:

Amendamentul

(a) la orice investigatie privind siguranta
efectuata pe teritoriul unui stat membru;
autoritatea responsabild de investigatiile
privind siguranta care se ocupa de
respectiva investigatie trebuie sa le
comunice informatiile pe care le are la
dispozitie, in conformitate cu alineatul (2);

Amendamentul

(b) n calitate de consilier, la orice
investigatie privind siguranta efectuata
ntr-o tara terta, la care o autoritate
responsabild de investigatiile privind
siguranta dintr-un stat membru este invitata
sa desemneze un reprezentant acreditat;
reprezentantul acreditat trebuie sa
comunice AESA si autoritatilor nationale
ale aviatiei civile, in limitele
competentelor lor, informatiile pe care le
are la dispozitie, in conformitate cu
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alineatul (2).

Justificare

Termenul de ,, consilier” este termenul potrivit, utilizat in anexa 13 a OACL

Amendamentul 51

Propunere de regulament

Articolul 9 — alineatul 2 — teza introductiva

Textul propus de Comisie

(2) Drepturile AESA mentionate la
alineatul (1) 1i confera dreptul de a
participa la toate aspectele investigatiei,
sub controlul investigatorului-sef, si n
special:

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) AESA sprijind investigatia la care are
dreptul de a participa prin furnizarea de
informatii, experti si echipamente solicitate
de cétre autoritatea responsabilad de
investigatiile privind siguranta care se
ocupd de respectiva investigatie,
mentionata la alineatul (1) litera (a) sau de
catre reprezentantul acreditat mentionat la
alineatul (1) litera (b).
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Amendamentul

(2) Drepturile AESA si ale autorititilor
nationale ale aviatiei civile, mentionate la
alineatul (1) 1i confera dreptul de a
participa, sub controlul investigatorului-
sef, si:

Amendamentul

(3) AESA i autoritdtile nationale ale
aviatiei civile sprijina investigatia la care
au dreptul de a participa prin furnizarea de
informatii, experti si echipamente solicitate
de catre autoritatea responsabila de
investigatiile privind siguranta care se
ocupa de respectiva investigatie,
mentionatd la alineatul (1) litera (a) sau de
catre reprezentantul acreditat mentionat la
alineatul (1) litera (b). AESA si autorititile
nationale ale aviatiei civile nu pot sd faca
publice, fard acordul autorititii
responsabile pentru investigatiile privind
siguranta insdrcinate cu ancheta,
informatiile pe care le obtin in cadrul
anchetei i nu pot nici sa le foloseascd in
alte scopuri decdt imbunatdtirea
sigurantei aviatiei.
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Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Autoritatea responsabila de
investigatiile privind siguranta trebuie sa
informeze fara intarziere Comisia, AESA
si statele membre interesate cu privire la
toate accidentele si incidentele grave care
i-au fost notificate.

Amendamentul

(2) Autoritatea responsabila de
investigatiile privind siguranta trebuie sa
informeze fara intarziere Comisia, AESA,
OACI si statele interesate cu privire la
toate accidentele si incidentele grave care
i-au fost notificate.

Justificare

Notificarea OACI este o procedura standard la nivel international. Masurile luate de UE intr-
o investigatie a unui accident si in toate domeniile care privesc aviatia ar trebui sa respecte
in intregime obligatiile statelor membre in temeiul Conventiei de la Chicago.

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) de a avea acces fara restrictii si piedici
la locul accidentului sau incidentului,
precum si la aeronava, continutul sau
resturile acesteia;

Amendamentul

(a) de a avea acces imediat, fara restrictii si
piedici la locul accidentului sau
incidentului, precum si la aeronava,
continutul sau resturile acesteia;

Justificare

Este important ca investigatorii accidentelor sa aiba acces la locul accidentului imediat ce
este posibil pentru a aduna si proteja toate probele necesare pentru analizarea si explicarea

factorilor legati de accident.

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Investigatorul-sef extinde drepturile
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Amendamentul

(3) Investigatorul-sef este autorizat sa

RR\827728R0O.doc



enumerate la alineatul (2) la expertii si
consultantii sai, precum si la reprezentantii
acreditati si la expertii si consultantii
acestora, In masura necesara pentru ca
acestia sa poata participa efectiv la o
investigatie privind siguranta. Aceastd
masurd nu aduce atingere drepturilor
investigatorilor si expertilor desemnati de
autoritatea responsabila de ancheta
Jjudiciara.

extinda drepturile enumerate la alineatul
(2) la expertii si consultantii sai, precum si
la reprezentantii acreditati si la expertii si
consultantii acestora, in masura necesara
pentru ca acestia sd poata participa efectiv
la o investigatie privind siguranta, chiar si
n cazul n care este aplicabil articolul 13.

Justificare

Prezentul alineat se afla in contradictie cu articolul 9, dat fiind ca acorda consilierilor
drepturi diferite de cele conferite consilierului la articolul 9 alineatul (2). Este preferabil ca

acest lucru sa fie o posibilitate si nu o obligatie.

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 13 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Tn cazul n care, pe parcursul
investigatiei privind siguranta, autoritatea
responsabild de investigatiile privind
siguranta suspecteaza cd accidentul sau
incidentul a fost cauzat de un act de
interventie 1licitd, investigatorul-sef trebuie
sa informeze imediat autoritatile judiciare
n acest sens si, la cererea acestora,
trebuie sd le transfere controlul asupra
locului accidentului. Sub rezerva
articolelor 15 si 16, informatiile
pertinente culese in cadrul investigatiei
privind siguranta se comunicd, la cerere,
si acestor autoritati. Aceasta masurd nu
aduce atingere dreptului autoritatii
responsabile de investigatiile privind
siguranta de a continua investigatia privind
siguranta, in coordonare cu autoritdtile
carora li s-a transferat controlul asupra
locului accidentului.
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Amendamentul

(2) Tn cazul n care, pe parcursul
investigatiei privind siguranta, autoritatea
responsabild de investigatiile privind
siguranta suspecteaza sau descoperd ca
accidentul sau incidentul a fost cauzat de
un act de interventie ilicita sau de un act
deliberat, investigatorul-sef trebuie sa
informeze imediat autoritatile judiciare sau
autoritdtile responsabile cu siguranta
aviatiei, dupd caz, in acest sens. Aceasta
masurd nu aduce atingere dreptului
autoritatii responsabile de investigatiile
privind siguranta de a continua investigatia
privind siguranta, in coordonare cu
autoritatile mentionate mai sus.
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Justificare

Existenta unui act de interventie ilicita nu anuleaza necesitatea unei investigatii
corespunzatoare privind siguranta, cu toate standardele si garantiile necesare. Cu toate
acestea, investigatorii accidentului informeaza autoritdatile judiciare atunci cand dispun de
dovezi concrete care li fac sd suspecteze cd a avut loc un act de interventie ilicitd, astfel incat

sa poata incepe procedurile judiciare.

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 13 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Pentru a asigura coordonarea adecvata
a cercetarilor cu privire la cauzele
accidentelor si incidentelor, autoritatea
responsabila de investigatiile privind
siguranta coopereazd cu alte autoritati, si
anume prin intermediul unor acorduri
incheiate in avans cu autoritdtile
judiciare, aeronautice civile, de cautare si
salvare, precum si cu alte autoritati care ar
putea participa la investigatie.
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Amendamentul

(3) Pentru a asigura coordonarea adecvata
a cercetarilor cu privire la factorii
concomitenti legati de accidente si
incidente, statele membre asigurd buna
cooperare dintre autoritatea responsabila
de investigatiile privind siguranta si alte
autoritati care ar putea participa la
investigatie, cum ar fi autoritdtile
judiciare, aeronautice civile, cele
responsabile pentru operatiunile de
cautare si salvare si altele, pe baza unor
acorduri incheiate Tn avans. Aceste
acorduri trebuie sa respecte independenta
autoritatii responsabile de investigatiile
privind siguranta si sa permitd ca
investigatia tehnicd sa se desfasoare cu
precautie si de o manierd rapida si
eficientd. Acordurile trebuie, de
asemenea, sd respecte normele stabilite
prin prezentul regulament, cum ar fi
norma referitoare la transmiterea
anumitor informatii mentionatd la
articolul 15 alineatul (2) al doilea
paragraf din prezentul regulament.

Acordurile incheiate in avans acoperad,
printre altele, urmdtoarele subiecte:

(a) accesul la locul accidentuluti;

(b) conservarea probelor si accesul la
acestea;

(¢) informari initiale si continue cu
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privire la stadiul fiecarui proces;
(d) schimbul de informatii;

(e) prevenirea utilizdrii
necorespunzdtoare a informatiilor privind
siguranta;

(f) solutionarea conflictelor.

Justificare

Este important ca fiecare stat membru sa aplice masuri care permit stabilirea unor norme
referitoare la relatiile dintre autoritatea lor responsabila de investigatiile privind siguranta si
celelalte autoritati care ar putea participa la investigatie. Aceste acorduri trebuie sa contind
disporzitiile relevante stabilite in prezentul regulament, in special in ceea ce priveste protectia
informatiilor obtinute in cadrul investigatiei tehnice. Este important ca toate autoritdtile care
ar putea fi implicate intr-un accident sa stie, inca din momentul in care se petrece un accident
sau incident grav, care este rolul lor si care este rolul celorlalte autoritati. Este necesar ca
elementele enumerate sa fie tratate pentru a garanta o coordonare corectd §i pentru a evita
aparitia de conflicte. Experienta aratd ca acestea sunt domeniile unde s-ar fi putut evita
probleme daca ar fi existat acorduri incheiate in avans. Utilizarea cuvantului ,,cauze” ar
putea duce la probleme juridice grave, dand impresia de vina si/sau responsabilitate. OACI
(Organizatia Aviatiei Civile Internationale) a recunoscut nevoia de a face distinctie intre
terminologia juridica si cea legata de siguranta. Prin urmare se propune inlocuirea referintei

.3

la ,,cauze” cu cea la ,,factori”.

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 15 — alineatul 2 — paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Cu toate acestea, autoritatea competentd eliminat
de administrarea justitiei dintr-un stat
membru poate decide ca beneficiile
dezvdluirii inregistrarilor mentionate la
alineatele (1) si (2) in orice alte scopuri
permise de lege sunt mai mari decat
impactul negativ la nivel national si
international pe care o astfel de actiune I-
ar avea asupra respectivei investigatii sau
a uneia viitoare si asupra
managementului sigurantei aviatiei civile
si cd existd un interes public major de a fi
dezvdluite.
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Justificare

Prezentul alineat propus de Comisie demonstreaza conflictul dintre doua interese de ordin
public: administrarea justitiei (inclusiv disponibilitatea probelor in fata curtii) si siguranta
aviatica (inclusiv protectia datelor si a surselor pentru a colecta si analiza toate probele
pentru a preveni viitoarele accidente). Autoritatea juridica are un interes direct si nu poate
solutiona singura acest conflict. Este necesara definirea unor parametri clari pentru a decide
cdand considera societatea ca un interes trebuie plasat inaintea celuilalt. Acesti parametri sunt
propusi intr-un nou alineat al articolului 15.

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 15 - alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Daca autoritatea responsabilda pentru
administrarea justitiei intr-un stat
membru are cunostinta de informatii
obtinute in contextul investigatiei privind
siguranta, diferite de informatiile
mentionate la articolul 12 alineatul (2)
literele (a), (b) si (c), poate sa dezvaluie
informatiile respective doar dacd poate sa
aducad probe pe baza procedurilor de care
dispune n contextul procedurii judiciare.
In caz contrar, informatiile in cauzd
ramdn confidentiale.

Cu toate acestea, datele privind siguranta
mentionate la alineatele (1) si (2) pot fi
utilizate ca proba si pot fi solicitate pentru
inspectie sau pot fi confiscate, daca sunt
legate de o anchetd penala in cazul unui
act de interventie ilicitd.

Justificare

Prezentul amendament completeaza furnizarea de informatii catre autoritatile judiciare
pentru a permite persoanelor implicate sa coopereze pe deplin la investigatia privind
siguranta §i pentru a putea determina astfel cauzele accidentului. Daca autoritatile juridice
doresc sa utilizeze informatii, trebuie sa dovedeasca existenta acestora. De exemplu, daca au
cunostinta de informatii furnizate de investigatori straini, pot folosi comisiile internationale
rogatorii pentru a obtine informatiile respective in contextul procedurii judiciare.

Acest nou alineat furnizeaza criterii clare atat pentru a determina cazurile in care
informatiile privind siguranta colectate in timpul investigatiei accidentului pot fi transmise
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autoritatilor judiciare, cat si pentru a determina cazurile in care interesul public reprezentat
de administrarea justitiei trebuie plasat deasupra celui reprezentat de siguranta aviatiei.
Scopul investigatiei privind siguranta se bazeaza pe colectarea de date si de marturii ale
partilor implicate, ambele categorii fiind obtinute in conditii de confidentialitate. In cazul in
care investigatorul accidentului nu poate garanta faptul ca marturiile sau datele nu vor fi
folosite in cadrul unei proceduri administrative sau judiciare, partile implicate nu vor vorbi
in conditii de confidentialitate. Pe de alta parte, judecatorul are interesul legitim de a face
dreptate. Prezentul amendament propune parametri clari pentru a ajuta autoritatile judiciare
sa decida cand considerd societatea ca un interes ar trebui plasat inaintea celuilalt.

Amendamentul60

Propunere de regulament
Articolul 15 - alineatul 2b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2b) Atunci cind datele privind siguranta
sunt folosite ca probe in cadrul unor
proceduri penale in conformitate cu
alineatul (2a), se respectd drepturile
fundamentale ale persoanelor implicate,
in special dreptul la viata privata si
dreptul la un proces echitabil. Sunt
dezvaluite doar datele strict necesare
pentru procedurile penale, restul fiind
retinute in cea mai mare mdasurd posibila
de catre autoritatea responsabila pentru
investigatii.

Daca datele privind siguranta sunt
folosite ca probe Tn cadrul unor proceduri
penale in conformitate cu alineatul (2a),
informatiile furnizate de o persoand in
cadrul investigatiei privind siguranta nu
pot fi folosite impotriva persoanei
respective.

Justificare

Datele privind siguranta sunt protejate pentru a garanta ca probele sunt furnizate in conditii
confidentiale. Legislatia europeand nu permite inregistrarea datelor personale la locul de
muncad. Inregistrarea datelor privind siguranta constituie o exceptie la aceastd interdictie atdt
timp cdt echipajul aeronavelor, controlorii de trafic aerian etc. au consimtit la aceasta numai
pentru a ajuta la imbundtdtirea sigurantei aeriene. In cazul in care datele privind siguranta
sunt folosite in scopurile noului alineat (4) propus, drepturile partilor implicate sunt protejate
in cea mai mare mdasurd posibild. In plus, persoanele implicate sunt protejate de dreptul la un
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proces echitabil, inclusiv de dreptul la neautoincriminare.

Articolul 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului recunoaste dreptul la un proces
echitabil. Curtea pentru drepturile omului a recunoscut in hotararea sa Saunders contra
Regatul Unit (cauza 43/1994/490/572) ca informatiile obtinute prin constrangere nu pot fi
folosite impotriva persoanei respective in cadrul unei proceduri penale (dreptul la
neautoincriminare). Totusi, refuzul de a da informatii poate fi pedepsit in conformitate cu
articolul 2 propus. Prin urmare, este de importanta capitala sa se stipuleze ca nicio
informatie furnizata in cadrul investigatiei privind accidentul nu poate fi folosita impotriva

persoanei care o furnizeazd.

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 15 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) AESA participa la schimbul si analiza
informatiilor care fac obiectul

Directivei 2003/42/CE si are acces online
la toate informatiile continute de fisierul
centralizat creat in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1321/2007 al
Comisiei. Acest acces se referd la
informatiile care identifica in mod direct
operatorul si aeronava care fac obiectul
unui raport cu privire la un eveniment.
AESA garanteaza confidentialitatea
acestor informatii si restrange utilizarea
acestora la ceea ce este strict necesar
pentru a-si indeplini obligatiile in
domeniul sigurantei.

Amendamentul

eliminat

Justificare

Acest articol nu este potrivit pentru a aborda chestiunea rapoartelor cu privire la un
eveniment. Se propune un nou articol specific pe aceasta chestiune (articolul 21a). Acesta

reia dispozitiile prezentului alineat.
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Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 16 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Cu exceptia cazului in care se primeste
consimtamdantul tuturor membrilor
echipajului in cauzd, inregistrarile de voce
si imagini din cabina de pilotaj si
transcrierile acestora nu se pun la
dispozitie si nu se utilizeaza in scopuri
diferite de cele ale investigatiei privind
siguranta.

Amendamentul

(1) Inregistrarile de voce si imagini din
cabina de pilotaj si transcrierile acestora nu
se pun la dispozitie si nu se utilizeaza in
scopuri diferite de cele ale investigatiei
privind siguranta, cu exceptia cazului in
care autoritatea responsabildi de
investigatiile privind siguranta stabileste
cd accidentul a fost provocat printr-un act
deliberat sau un act de interventie ilicitd.

Justificare

Ar trebui subliniat faptul ca in cazul unui act de interventie ilicitda sau a unui act deliberat

primeaza procedura judiciara.

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 16 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(1a) Informatiile care nu sunt relevante
pentru investigatia privind siguranta, in
special cele privind viata privatd,
provenite din inregistrarile audio si video
din cabina de pilotaj si din transcrierile
acestora, beneficiazd de protectie
completd si nu pot fi nici transmise, nici
divulgate.

Justificare

Este important sa se garanteze ca pot fi utilizate doar informatiile utile pentru investigatia
privind siguranta si nicio informatie cu caracter personal nu poate fi transmisa autoritatii
Jjudiciare, de exemplu, si nu poate fi facuta publica.

Amendamentul 64

RR\827728R0O.doc

PE439.970v02-00



Propunere de regulament
Articolul 16 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Inregistrarile Tnregistratorului de date
de zbor nu se pun la dispozitie si nu se
utilizeaza in scopuri diferite de cele ale
investigatiei privind siguranta, cu exceptia
cazului in care aceste inregistrari:

(a) se utilizeaza doar 1n scopuri legate de
navigabilitate sau intretinere; sau

(b) sunt facute anonime; sau

(c) sunt dezvaluite 1n conditii de siguranta.

Amendamentul

(2) Inregistrarile datelor de zbor nu se pun
la dispozitie si nu se utilizeaza in scopuri
diferite de cele ale investigatiei privind
siguranta, cu exceptia cazului in care aceste
inregistrari:

(a) se utilizeaza doar 1n scopuri legate de
navigabilitate sau intretinere; si

(b) sunt facute anonime; §i

(c) sunt dezvaluite 1n conditii de siguranta.

Justificare

Conditiile de dezvaluire sunt cumulative pentru a preveni folosirea necorespunzatoare a
informatiilor privind siguranta. Datele dezvaluite cu privire la aeronavigabilitate i
Intretinere trebuie anonimizate §i dezvaluite in conditii de siguranta. Doar in acest fel se
poate garanta ca datele dezvaluite nu vor fi folosite pentru alte scopuri. Termenul ,,in conditii
de siguranta” nu este definit si este ambiguu. Se elaboreaza protocoale intre categoriile de
persoane implicate pentru a determina ce constituie conditii de sigurantad. Informatiile
continute de inregistratorul de date de zbor pot fi obtinute prin alte mijloace.

Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 16 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

PE439.970v02-00

Amendamentul

(2a) Pentru a proteja natura independentd
a investigatiilor accidentelor si pentru a
garanta cooperarea deplind a celor care
pot furniza informatii relevante
investigatiei, statele membre garanteazd
cd folosirea in cadrul procedurilor
Jjuridice a inregistrarilor si a datelor
privind siguranta provenind de la
investigatiile accidentelor nu incalca
dreptul la viata privati sau dreptul la un
proces echitabil. Tn orice caz, dreptul la
neautoincriminare este respectat.
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Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 18 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Directorul autoritatii responsabile de
investigatiile privind siguranta care se
ocupa de o investigatie privind siguranta
comunicd informatiile pertinente pentru
prevenirea unui accident sau incident grav
autoritatilor responsabile de siguranta
aviatiei civile, persoanelor responsabile de
producerea sau intretinerea acronavelor si a
echipamentelor de aeronave si persoanelor
fizice sau entitatilor juridice responsabile
de exploatarea aeronavelor sau de
pregatirea personalului.

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 18 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Directorul autoritatii responsabile de
investigatiile privind siguranta este
autorizat sa informeze victimele si familiile
acestora sau asociatiile lor ori sa faca
publice orice informatie referitoare la
observatiile faptice si la procedurile
investigatiei privind siguranta, precum si
eventualele concluzii preliminare si/sau
recomandari, cu conditia ca aceasta actiune
sa nu compromita obiectivele investigatiei.

Amendamentul

(2) Directorul autoritatii responsabile de
investigatiile privind siguranta care se
ocupa de o investigatie privind siguranta
comunicd informatiile pertinente pentru
prevenirea unui accident sau incident grav
autoritatilor responsabile de siguranta
aviatiei civile, Tn special AESA,
persoanelor responsabile de producerea sau
intretinerea aeronavelor si a
echipamentelor de aeronave si persoanelor
fizice sau entitatilor juridice responsabile
de exploatarea aeronavelor sau de
pregatirea personalului.

Amendamentul

(3) Directorul autoritatii responsabile de
investigatiile privind siguranta este
autorizat sa faca publica orice informatie
referitoare la observatiile faptice si la
procedurile investigatiei privind siguranta,
precum si eventualele rapoarte preliminare
si recomandari privind siguranta, Cu
conditia ca aceasta actiune sa nu
compromita obiectivele investigatiei §i s
respecte in totalitate dispozitiile
referitoare la protectia datelor cu caracter
personal.

Justificare

Aceasta terminologie este mai precisa si corespunde cu termenii folositi in anexa 13 la

Conventia OACL
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Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 18 — alineatul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(3a) Inainte de a face publice informatiile
mentionate la alineatul (3), directorul
autoritatii responsabile de investigatiile
privind siguranta transmite informatiile
respective victimelor, familiilor sau
asociatiilor acestora. In special, trebuie si
transmita persoanelor implicate, daca
acestea si-au dat datele de contact,
rapoartele preliminare si raportul final.

Justificare

Ar trebui ca familiile victimelor sa nu fie informate de media. Acestea ar trebui sa aiba un
acces prioritar la informatii inainte ca acestea sd fie date publicitatii.

Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 20 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) In orice moment al investigatiei privind
siguranta, autoritatea responsabild de
investigatiile privind siguranta recomanda,
printr-o scrisoare de transmitere datata
adresata Intreprinderilor vizate, inclusiv
celor din alte state membre sau tari terte,
orice actiune preventiva despre care
considera ca trebuie Intreprinsa rapid.

PE439.970v02-00

Amendamentul

(1) In orice moment al investigatiei privind
siguranta, autoritatea responsabila de
investigatiile privind siguranta, dupa
consultarea adecvatd a tuturor partilor
responsabile, inclusiva AESA, a
constructorului aeronavei implicate si a
operatorului, recomanda, printr-0 scrisoare
de transmitere datatd adresata
intreprinderilor vizate, inclusiv celor din
alte state membre sau tari terte, orice
actiune preventiva despre care considera ca
trebuie intreprinsa rapid.
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Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 21a (nou) — titlu

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Articolul 21a
Raportarea evenimentelor

Justificare

Problematica raportarii evenimentelor este importanta si trebuie sa faca obiectul unei atentii
speciale. In prezent, datele cuprinse in ECCAIRS nu sunt analizate la nivel european. Analiza
acestora ar permite observarea tendintelor si actionarea in sensul evitarii accidentelor.

Amendamentul 71

Propunere de regulament
Articolul 21a (nou) — alineatul 1 (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(1a) AESA, in colaborare cu statele
membre, participa in mod regulat la
schimbul si analiza informatiilor care fac
obiectul Directivei 2003/42/CE si are
acces online la toate informatiile
continute de fisierul centralizat creat in
temeiul Regulamentului (CE)

nr. 1321/2007 al Comisiei. Acest acces se
referd la informatiile care identifica in
mod direct operatorul si aeronava care
fac obiectul unui raport de eveniment.
AESA garanteazd confidentialitatea
acestor informatii, in conformitate cu
legislatia aplicabila, si restringe utilizarea
acestora la ceea ce este strict necesar
pentru a-si indeplini obligatiile in
domeniul sigurantei. Aceste informatii pot
fi utilizate doar pentru prevenirea
accidentelor si incidentelor viitoare, si nu
pentru a stabili cui Ti revine vina sau
raspunderea.
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Justificare

Problematica raportarii evenimentelor este importanta si trebuie sd faca obiectul unei atentii
speciale. In prezent, datele cuprinse in ECCAIRS nu sunt analizate la nivel european. Analiza
acestora ar permite observarea tendintelor si actionarea in sensul evitarii accidentelor.

Amendamentul 72

Propunere de regulament
Articolul 21a (nou) — alineatul 2 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) AESA, in colaborare cu statele
membre, trebuie sd analizeze periodic
informatiile mentionate la alineatul (1), in
special pentru a identifica tendintele
importante pentru evolutia sigurantei
aviatice. Daca analiza acestor informatii
demonstreaza prezenta unui numdr
semnificativ de evenimente repetate,
trebuie sa aibd loc o analizd mai
aprofundata a acestor evenimente, care sd
permitd, dacd este necesar, luarea unor
masuri de sigurantd adecvate si, in
special, formularea unor dispozitii in
materie de navigabilitate.

Justificare
Problematica raportarii evenimentelor este importanta si trebuie sa faca obiectul unei atentii
speciale. In prezent, datele cuprinse in ECCAIRS nu sunt analizate la nivel european. Analiza
acestora ar permite observarea tendintelor si actionarea in sensul evitarii accidentelor.

Amendamentul 73

Propunere de regulament
Articolul 21a (nou) — alineatul 3 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(3a) Rezultatele analizelor mentionate la
alineatul (2) trebuie transmise tuturor

autoritatilor responsabile de siguranta
aviaticd din Uniune, precum si Comisiei.
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Amendamentul 74

Propunere de regulament
Articolul 21a (nou) — alineatul 4 (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 22 —titlu

Textul propus de Comisie

Disponibilitatea listelor de pasageri

Amendamentul 76

Propunere de regulament
Articolul 22 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Transportatorii aerieni comunitari si
transportatorii aerieni care pleaca dintr-un
aeroport situat pe teritoriul unui stat
membru caruia i se aplica tratatul instituie
proceduri care le permit intocmirea, in
termen de o ora de la notificarea unui
accident al unei aeronave, a unei liste a
tuturor pasagerilor de la bordul respectivei
aeronave.
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Amendamentul

(4a) In ceea ce priveste alineatele (1) si
(2), AESA poate solicita retelei sau
autoritdtilor statelor membre toate
informatiile suplimentare necesare.

Amendamentul

Disponibilitatea listelor de pasageri si
contactul cu familiile

Amendamentul

(1) Transportatorii aerieni din UE si
transportatorii aerieni care pleaca dintr-un
aeroport situat pe teritoriul unui stat
membru caruia i se aplica tratatul sau
sosesc pe un astfel de aeroport instituie
proceduri pentru intocmirea, in cel mai
scurt timp posibil, dar in orice caz in
termen de doud ore de la notificarea unui
accident al unei aeronave, a unei liste a
tuturor pasagerilor de la bordul respectivei
aeronave, precum si a unei liste a tuturor
obiectelor periculoase de la bord, care ar
putea reprezenta o amenintare la adresa
sanatatii publice sau a mediului.
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Justificare

Nu este justificat sa fie vizate doar zborurile care pornesc din UE si ar trebui incluse §i
zborurile care au ca destinatie Uniunea Europeand.

Prezentul amendament raspunde nevoii de a reduce timpul de asteptare inainte de
identificarea persoanelor aflate la bordul unei aeronave in care a avut loc un incident.
Companiile aeriene ar trebui, de asemenea, sa furnizeze date referitoare la bunurile
transportate in cazul in care sunt prezente la bord bunuri periculoase.

Amendamentul 77

Propunere de regulament
Articolul 22 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Pentru a permite informarea rapida a
familiilor pasagerilor cu privire la
prezenta persoanelor apropiate la bordul
avionului implicat intr-un accident,
transportatorii aerieni si agentiile de voiaj
propun calatorilor sa indice numele si
coordonatele unei persoane de contactat
in caz de accident. Aceste informatii nu
pot fi utilizate decat in caz de accident; nu
sunt comunicate unor terti §i nu pot fi
utilizate in scopuri comerciale.

Justificare

Cand se produce un accident, transportatorul aerian primeste mii de apeluri si adesea
identificarea persoanei potrivite care trebuie informata cu privire la disparitie dureaza foarte
mult timp. Aceastd perioada de incertitudine este foarte dureroasa pentru familiile victimelor.
Obligativitatea ca transportatorii aerieni sa propuna pasagerilor sa indice, in momentul
rezervarii biletului, o persoana de contact in caz de accident, ar putea micsora durata acestei
asteptari. Totusi, aceasta trebuie sa beneficieze de toate garantiile in materie de protectie a
datelor cu caracter personal.

Amendamentul 78

Propunere de regulament
Articolul 22 — alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul
(3) Lista nu este facuta publica inainte ca (3) Lista nu este facuta publica inainte ca
autoritatile competente sa informeze toate autoritatile competente sa informeze toate
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familiile pasagerilor. Statele membre pot familiile pasagerilor si sa obtina acordul
decide sa pastreze lista confidentiala. acestora. Statele membre pot decide sa
pastreze lista confidentiala.

Justificare
Lista nu ar trebui facuta publica inainte ca autoritatile competente sa informeze toate
persoanele implicate.
Amendamentul 79

Propunere de regulament
Articolul 22 — alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul
(4) Prelucrarea datelor din lista nu eliminat
trebuie sd aduca atingere Directivei
95/46/CE.
Justificare

A fost adaugat un articol specific nou pe aceasta chestiune (articolul 23a), care reia acest
alineat.
Amendamentul 80

Propunere de regulament
Articolul 23 —alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) Statele membre asigura instituirea unui (1) Statele membre asigura instituirea la
plan national de ajutorare a victimelor nivel national a unui plan de urgentdi in
accidentelor de aviatie civila si a familiilor caz de accident de aviatie civila. In acelasi
acestora. timp, acesta trebuie sd respecte anumite

principii comune din statele membre,
asigurdnd astfel o reactie mai
cuprinzdtoare si mai bine armonizata la
nivel european la asemenea incidente.
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Acest plan de urgenta cuprinde, in
special, un plan de ajutorare a victimelor
accidentelor de aviatie civild, precum si un
plan de activare rapida a serviciilor de
urgentd ale aeroportului in cazul in care
accidentul se produce la decolarea sau
aterizarea intr-un stat membru.

Acestea garanteazd, de asemenea, cd
operatiunea de identificare individuala a
tuturor victimelor se desfasoard folosind
metode riguroase si exacte §i ca dureazd
un timp cat mai scurt.

Justificare

Este considerat necesar ca la nivel european sa se respecte anumite principii comune
referitoare la formularea planurilor de urgentd, asigurdand, intr-o anumitd masurd, un
raspuns uniform la astfel de urgente in intreaga Uniune.

Planul national de urgenta trebuie sa tina seama in special de rapiditatea si eficacitatea
serviciilor de urgenta aflate intr-un aeroport in caz de accident in interiorul acestuia. Acest
lucru prezintda o mare importanta si poate permite salvarea unor pasageri.

Acolo unde este necesar, identificarea mortilor folosind metode stiintifice acreditate este cel
mai bun lucru care poate fi facut in interesul victimelor si al rudelor acestora. ldentificarea
ar trebui efectuata cat de rapid posibil, fara a periclita rigoarea §i exactitatea.

Amendamentul 81

Propunere de regulament
Articolul 23 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(1a) Statele membre se asigura ca toti
transportatorii aerieni inregistrati pe
teritoriul lor dispun de un plan de
asistentd a victimelor si a familiilor
acestora. Aceste planuri trebuie sa tind
seama n special de sprijinul psihologic
pentru victime si familiile acestora si
trebuie sa permitd transportatorului sa
faca fatd unui accident de mare amploare.
Statele membre auditeaza planurile de
asistentd ale transportatorilor aerieni
inregistrati pe teritoriul lor.
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Transportatorii aerieni din tari terte, care
Sfurnizeaza servicii in Uniune, trebuie, de
asemenea, sa dispund de un plan care
satisface nevoile victimelor si familiilor
acestora i trebuie sa inainteze acest plan
autoritatilor relevante din statele membre
in care furnizeaza servicii.

Justificare

Cand are loc un accident, transportatorul este primul punct de contact pentru familiile
pasagerilor. Statele membre trebuie, deci, sa verifice daca transportatorii aerieni inregistrati
pe teritoriul lor dispun de un plan de criza corespunzator. Transportatorii din tari terte
trebuie sa dispuna si ei de un asemenea plan.

Amendamentul 82

Propunere de regulament
Articolul 23 — alineatul 1b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1b) Atunci cand are loc un accident pe
teritoriul unui stat membru, statul
respectiv este responsabil de punerea in
aplicare a planului de urgentd mentionat
la alineatul (1).

Amendamentul 83

Propunere de regulament
Articolul 23 —alineatul 1c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1c) La producerea unui accident, statul
membru care se ocupa de anchetd, statul
de nregistrare a transportatorului aerian
a cdrui aeronavd a fost implicata in
accident sau statul care are un numar
mare de cetateni la bordul aeronavei
implicate Tn accident prevede desemnarea
unei persoane de referinti care va actiona
ca punct de contact si de informare pentru
victime si familiile acestora. Aceastdi
persoand poate sd fie un membru al
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autoritatii nationale responsabile de
investigatiile privind siguranta.

Justificare

Aceasta persoana de referinta trebuie sa fie punctul de contact principal al familiilor si al
persoanelor apropiate victimelor. Aceasta poate coordona informatiile provenite de la
diferitele organisme implicate si le poate transmite persoanelor apropiate pasagerilor,
informandu-le, in acelasi timp, cu privire la diversele proceduri ce vor urma.

Amendamentul 84

Propunere de regulament
Articolul 23 — alineatul 3a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) Transportatorii aerieni care
deservesc Uniunea trebuie sd aplice
dispozitiile Conventiei de la Montreal
pentru unificarea anumitor norme
referitoare la transportul aerian
international, chiar si in cazul in care
statul de inregistrare nu a ratificat
conventia respectivd.

Justificare
Calatorii europeni trebuie sa fie protejati de Conventia de la Montreal, indiferent de
transportatorul aerian pe care-l folosesc.
Amendamentul 85

Propunere de regulament
Articolul 23a (nou) — titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 23a

Accesul la documente si protectia datelor
Cu caracter personal

Justificare

Trebuie acordata o atentie deosebita protectiei datelor cu caracter personal.
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Amendamentul 86

Propunere de regulament
Articolul 23a (nou) — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 87

Propunere de regulament
Articolul 23a (nou) — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(1a) Dispozitiile prezentului regulament
se aplica fara a aduce atingere
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 al
Parlamentului European si al
Consiliului’.

1JO L 145, 31.5.2001, p. 43.

Amendamentul

(2a) Dispozitiile prezentului regulament
se aplica in conformitate cu Directiva
95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si cu Regulamentul (CE) nr.
45/2001 a Parlamentului European si a
Consiliului’.

JO L 8,12.1.2001, p. 1.

Justificare

Trebuie acordata o atentie deosebita protectiei datelor cu caracter personal.

Amendamentul 88

Propunere de regulament
Articolul 24a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul
Articolul 24a
Adaptarea la progresul tehnic

(1) Pentru a tine seama de progresele
tehnice, Comisia poate adopta, prin
intermediul actelor delegate Tn
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conformitate cu articolul 24b si sub
rezerva conditiilor prevazute la articolele
24c si 24d, adaptari ale definitilor de la
articolul 2 si ale dispozitiilor din anexa la
prezentul regulament, tinand seama, in
special, de modificarile facute la anexa 13
la Conventia privind aviatia civila
internationald.

(2) La adoptarea acestor acte delegate,

Comisia hotaraste in conformitate cu
dispozitiile prezentului regulament.

Justificare

» A

Prezentul amendament urmareste stabilirea procedurii ,, actelor delegate” in contextul
Tratatului de la Lisabona (articolul 290 din TFUE). Aceasta este formularea standard
folosita de Parlament in alte acte legislative pentru actele delegate.

Amendamentul 89

Propunere de regulament
Articolul 24b (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Articolul 24b

Exercitarea competentelor delegate
(1) Competenta de a adopta actele
delegate mentionate la articolul 24a este
conferita Comisiei pentru o perioadd de
cinci ani de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament. Delegarea de
competente se reinnoieste automat pentru
perioade de timp identice, cu exceptia
cazului Tn care Parlamentul European
sau Consiliul o revocd, in conformitate cu
articolul 24c.

(2) De indata ce adopti un act delegat,
Comisia il notifica simultan
Parlamentului European si Consiliului.

(3) Competenta de a adopta acte delegate
conferitd Comisiei este supusd conditiilor
prevazute la articolele 24c si 24d.
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Justificare

”» A

Prezentul amendament urmareste stabilirea procedurii ,, actelor delegate’ in contextul
Tratatului de la Lisabona (articolul 290 din TFUE). Aceasta este formularea standard
folosita de Parlament in alte acte legislative pentru actele delegate.

Amendamentul 90

Propunere de regulament
Articolul 24c¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Articolul 24c
Revocarea competentelor delegate
(1) Delegarea de competente mentionata la
articolul 24a poate fi revocati de
Parlamentul European sau de Consiliu n
orice moment.

(2) Institutia care a initiat o procedura
internd pentru a decide dacd intentioneazd
sa revoce delegarea de competente
informeaza celalalt legislator si Comisia
intr-un interval de timp rezonabil Tnaintea
adoptarii unei decizii finale, indicdnd
competentele delegate care ar putea face
obiectul unei revocari, precum si motivele
acesteia.

(3) Decizia de revocare pune capat delegarii
competentelor specificate in decizia
respectivd. Decizia produce efecte imediat
sau de la o datd ulterioard, mentionatd in
decizie. Decizia nu aduce atingere actelor
delegate deja in vigoare. Decizia se publicd
Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Justificare

Prezentul amendament urmareste stabilirea procedurii ,, actelor delegate” in contextul
Tratatului de la Lisabona (articolul 290 din TFUE). Aceasta este formularea standard
folosita de Parlament in alte acte legislative pentru actele delegate.

Amendamentul 91
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Propunere de regulament
Articolul 24d (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Articolul 24d
Obiectiuni la actele delegate

(1) Parlamentul European si Consiliul se
pot opune actului delegat in termen de
doua luni de la data notificarii. La
initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului, acest termen se prelungeste
cu doud luni.

(2) Tn cazul in care, la expirarea acestui
termen, nici Parlamentul European, nici
Consiliul nu s-au opus actului delegat,
acesta se publica in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si intrd in vigoare la
data prevazutd in dispozitiile sale. Actul
delegat poate fi publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si poate intra
n vigoare Thainte de expirarea perioadei
respective in cazul in care atat
Parlamentul European, cat si Consiliul
au informat Comisia cu privire la intentia
lor de a nu ridica obiectii.

(3) Tn cazul in care Parlamentul
European sau Consiliul se opun actului
delegat, acesta nu intrd in vigoare.
Institutia care formuleazd obiectiuni isi
expune motivele care au stat la baza
acestora.

Justificare

Prezentul amendament urmareste stabilirea procedurii ,, actelor delegate” in contextul
Tratatului de la Lisabona (articolul 290 din TFUE). Aceasta este formularea standard
folosita de Parlament in alte acte legislative pentru actele delegate.

Amendamentul 92
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Propunere de regulament
Articolul 25 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

Statele membre stabilesc normele referitoare
la sanctiunile aplicabile in caz de incélcare a
dispozitiilor prezentului regulament.
Sanctiunile prevéazute trebuie sa fie eficace,
proportionale si cu efect de descurajare si
trebuie mai ales sa permita pedepsirea
oricarei persoane care, prin incalcarea
prezentului regulament:

Amendamentul

Statele membre stabilesc normele
referitoare la sanctiunile aplicabile in caz de
incalcare a dispozitiilor prezentului
regulament. Fara a aduce atingere
dreptului la neautoincriminare, sanctiunile
prevazute trebuie sa fie eficace,
proportionale si cu efect de descurajare si
trebuie mai ales sa permita pedepsirea
oricarei persoane care, prin incalcarea
prezentului regulament:

Justificare

Articolul 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului recunoaste dreptul la un proces
echitabil. Curtea pentru drepturile omului a recunoscut in hotararea sa Saunders contra
Regatul Unit (cauza 43/1994/490/572) ca informatiile obtinute prin constrdangere nu pot fi
folosite Tmpotriva persoanei respective in cadrul unei proceduri penale (dreptul la
neautoincriminare). Refuzul de a da informatii poate fi pedepsit in conformitate cu articolul
25 propus. Prin urmare, nicio informatie furnizatd in cadrul investigatiei privind accidentul
nu poate fi folosita impotriva persoanei care o furnizeazd.

Amendamentul 93

Propunere de regulament
Articolul 26a (nou) — paragraful 1 (nou)

Textul propus de Comisie

RR\827728R0O.doc

Amendamentul

Articolul 26a
Modificarea regulamentului

Prezentul regulament este revizuit in
termen de cel mult patru ani de la
intrarea sa In vigoare. Tn acest sens, pe
baza, intre altele, a unei consultari extinse
a partilor interesate si a retelei, Comisia
evalueazd punerea in aplicare a
prezentului regulament si prezintd un
raport de revizuire scris, in termen de cel
mult cinci ani de la intrarea sa in vigoare,
inclusiv propuneri de modificari
legislative daca este cazul. Dacd prezentul
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regulament este modificat, reteaua
mentionata la articolul 7 este insdrcinatd
sd furnizeze un aviz prealabil. Avizul
retelei este transmis Comisiei, Consiliului,
Parlamentului European, statelor
membre si AESA.
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EXPUNERE DE MOTIVE
1. Context
Volumul traficului aerian este in continud crestere de mai multi ani.

In ciuda imbunatatirilor semnificative in materie de standarde de siguranta, aceasta crestere
sporeste riscul accidentelor aviatice.

In acest context, este esential ca accidentele sa faca obiectul unor investigatii independente
care sa determine deficientele in materie de siguranta si sa faca posibild luarea unor masuri
corective.

Legislatia europeana care reglementeaza in prezent investigatiile privind accidentele este o
directiva din 1994%,

Dupa adoptarea acestui text, piata aviatiei a evoluat semnificativ si a devenit mai complexa.
Ca urmare a aparitiei unor noi actori, cum ar fi Agentia Europeana de Sigurantd a Aviatiei
(AESA), care este responsabila de certificarea aeronavelor in UE, si a divergentelor constatate

in ceea ce priveste capacititile de investigare in statele membre, a devenit necesara
introducerea unei noi legislatii?.

2. Reteaua de autoritati responsabile de investigatiile privind siguranta

Crearea unei retele de birouri nationale de ancheta ar trebui sa permita reducerea disparitatilor
existente in ceea ce priveste capacitdtile de investigare in UE.

Aceasta ar putea, de asemenea, sd contribuie la calitatea investigatiilor si sd ofere un cadru
juridic cooperdrii intre autoritatile nationale responsabile de investigatiile privind siguranta.

Aceasta ar putea contribui, de asemenea, la sporirea gradului de siguranta aviatica.
Chiar daca inca nu sunt indeplinite conditiile necesare pentru infiintarea unui birou european

de investigatii privind siguranta, raportoarea ar dori, totusi, sa se mearga mai departe decat
propune Comisia: ar trebui definite obiectivele retelei®, ceea ce ar aduce o valoare adiugati

! Directiva 94/56/CE a Consiliului din 21 noiembrie 1994 de stabilire a principiilor fundamentale care
reglementeaza anchetarea accidentelor si incidentelor survenite 1n aviatia civila (JO L 319, 12.12.1994, p. 14).

2 Este necesar, de asemenea, sa se tind seama de noile aspecte din anexa 13 (,,Anchetarea accidentelor si
incidentelor survenite in aviatia civila”) din Conventia de la Chicago privind Aviatia civila internationala
(7300/9) care reglementeaza, la nivel international, normele aplicabile in materie de anchetare a accidentelor si
incidentelor in aviatia civila.

% Obiectivele ar putea fi definite in functie de modelul propunerilor din cadrul studiului de impact al Comisei
(SEC(2009)1477, p.43) si de dispozitiile In vigoare privind transportul maritim din cadrul cooperarii permanente
(articolul 10 din Directiva 2009/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de instituire
a principiilor fundamentale care reglementeaza investigarea accidentelor din sectorul de transport maritim si de
modificare a Directivei 1999/35/CE a Consiliului si a Directivei 2002/59/CE a Parlamentului European si a
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veritabild planului privind siguranta.

Aceste obiective ar putea, Tn special:

— sa ofere un cadru pentru si sa faciliteze atat partajarea informatiei intre birourile de
investigatie, cat si punerea la dispozitie de inspectori’;

— sa stimuleze partajarea informatiilor utile in vederea sporirii gradului de siguranta;

— sa instituie actiuni de formare pentru investigatori;

— sd creeze un registru de bune practici si sa elaboreze o metodologie europeana privind
investigarea accidentelor;

— s organizeze actiuni de audit al autoritatilor responsabile de anchetele privind siguranta;

— este necesar, de asemenea, sa se reflecteze asupra cadrului adecvat pentru punerea in
aplicare, la nivel european, a propunerilor pe care le-ar face reteaua pentru a spori gradul
de siguranta aviaticad sau pentru a imbunatati mecanismele de ancheta.

3. Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei (AESA)

AESA? este responsabili de certificarea aeronavelor in Comunitate, in numele statelor
membre. Aceasta este un actor important In domeniul sigurantei aviatice.

Directiva 94/56/CE® nu a putut tine seama de AESA, intrucét aceasta nu exista in momentul
elaborarii sale. Prin urmare, aceasta situatie genereaza riscuri inacceptabile in ceea ce priveste

siguranta®,

Este, prin urmare, justificat ca noul regulament sa prevada un cadru juridic clar pentru
participarea Agentiei la investigatiile privind siguranta.

Raportoarea doreste sa abordeze trei puncte specifice:

(a) Independenta investigatiilor privind siguranta

In niciun caz regulamentul nu ar trebui sa ofere AESA posibilitatea de a influenta investigatia
privind siguranta sau s conduca o ancheta in paralel cu aceasta investigatie.

Intr-adevar, ca responsabila de certificarea aeronavelor, Agentia nu poate fi si judecédtor si
parte 1n acelasi timp.

Textul nu trebuie sa lase loc niciunei ambiguitati.

Consiliului (JO L 131, 28.5.2009, p. 114)).

1 Un exemplu de misuri care ar facilita schimburile ar fi crearea unui registru al instalatiilor si echipamentelor
disponibile pentru fiecare autoritate nationald de investigatie si, dacd este cazul, si al inspectorilor specializati in
accidente survenite in conditii speciale (mare, munte etc.).

2 Creati prin Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 februarie 2008
privind normele comune In domeniul aviatiei civile si instituirea unei Agentii Europene de Siguranta a Aviatiei
si de abrogare a Directivei 91/670/CEE a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 1592/2002 si a Directivei
2004/36/CE (JO L 79, 19.3.2008, p. 1).

3 Citata anterior.

4 Astfel cum a confirmat un audit al AESA realizat de Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI).
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(b) Desemnare

Intrucat transportul aerian este adesea international, o investigatie privind siguranta poate
implica si state neeuropene.

In acest caz si din motive legate de certitudinea juridica, este important ca termenul utilizat
pentru definirea rolului jucat de AESA in investigatie sa fie definit in mod expres in anexa 13

a OACI?, care reglementeazi anchetele la nivel international.

Nu este cazul termenului ,,expert” utilizat in propunerea de regulament?, ceea ce ar putea crea
incertitudini.

Este prin urmare de preferat utilizarea unei denumiri clare, care sa garanteze ca participarea
Agentiei la investigatii nu poate fi pusa sub semnul intrebarii.

Termenul ,,consilier” este utilizat, Tn general, pentru a desemna autoritatea de certificare®.
Prin urmare, raportoarea propune ca AESA sa fie definita in regulamentul in cauza drept
,consilier” In ceea ce priveste participarea sa la investigatiile privind siguranta si sa aiba

drepturile prevazute pentru consultanti la anexa 13.

(c) Accesul AESA la informatiile privind siguranta

Intrucét are ca obiectiv siguranta aviatiei, Agentia trebuie sd aiba acces, pe perioada anchetei,
la informatiile relevante si la recomandarile privind siguranta care i-ar permite sa elaboreze
rapid dispozitii in materie de navigabilitate®.

Informatiile sunt insa transmise mai rar catre AESA decat catre autoritdtile nationale ale
aviatiei civile.

Prin urmare, acest flux de informatii ar trebui stabilit in mod clar, iar autoritatile responsabile
de investigatii ar trebui sa colaboreze intr-o mai mare masura cu Agentia.

4. Coordonarea investigatiilor

In mod frecvent, in paralel cu investigatia privind siguranta, sunt initiate una sau mai multe
proceduri judiciare®.

! Citata anterior.

2 A se vedea articolul 9 alineatul (1) din propunerea de regulament (COM(2009)611). Termenul ,,expert” apare
in doua randuri in anexa 13 la OACI, citata anterior, dar nu este definit.

3 Capitolul 1 din anexa 13 a Conventiei de la Chicago privind Aviatia civild internationala.

4 Este, in special, cazul Statelor Unite, unde Administratia Federald a Aviatiei Civile (FAA) este ,,consilier”
(,,advisor”) al ,,National Transportation Safety Board” (NTSB), conform anexei 13 a OACI, pentru investigatiile
privind siguranta in cazul unui accident aviatic.

5 Articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 216/2008, mentionat anterior.

® Investigatiile respective sunt independente una de cealaltd. Cu toate acestea, chiar daci investigatia tehnica
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(a) Independenta

Este necesar sa se garanteze faptul ca investigatorii responsabili de investigatia privind
siguranta isi pot desfasura activitatea fara a solicita autorizare din partea judecatorului pentru
a avea acces la probe sau pentru a le putea examina.

In mod evident, confruntati cu un act ilegal, circumstantele sunt diferite si trebuie acordata
prioritate anchetei judiciare®.

(b) Accesul la informatii sensibile

Este esential ca persoanele implicate in accident? si coopereze la investigatia privind
siguranta in vederea stabilirii cauzelor accidentului.

Daca aceste persoane refuza sa participe la investigatia privind siguranta de teama ca marturia
lor va fi transmisa justitiei fard consimtdmantul lor, acest lucru genereaza riscuri pentru

siguranta aviatica.

Pe de alta parte, este necesar ca justitia sa isi poatd desfasura activitatea, iar familiile sa asiste
la stabilirea responsabilitatilor de catre o instanta.

In acest scop, autoritatile judiciare trebuie sd aiba acces la informatiile relevante.

Comisia propune protejarea anumitor informatii, dar justitia trebuie sa aiba acces la acestea,

daci acest lucru este justificat de ,,un interes public major’>.

Notiunea de ,,interes public major” este Insa destul de vaga si poate fi diferitd de la un stat
membru la altul. In plus, in cazul in care accidentul a cauzat moartea unei persoane, se
accepta, adesea faptul ca avem de-a face cu un interes public major.

Prin urmare, informatiile sensibile nu mai sunt protejate.

Raportoarea propune ca toate aspectele legate de stabilirea faptelor si de analiza probelor sa

fie transmise justitiei, in timp ce celelalte date sa ramana confidentiale.

5. Drepturile victimelor si ale familiilor acestora

(a) Lista pasagerilor

Comisia propune obligativitatea pentru companii de a pune la dispozitie lista pasagerilor in

vizeaza doar siguranta, fara a stabili responsabilitatile, faptele stabilite de autoritatea responsabila de investigatia
tehnica si concluziile acesteia au o influenta considerabila asupra anchetei judiciare.

! Articolul 13 alineatul (2) din propunerea de regulament mentionati anterior.

2 Membri ai personalului care au supravietuit, controlori de trafic aerian, operatorii aecronavei €tc.

3 Articolul 15 alineatul (2) din propunerea de regulament mentionata anterior.
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decurs de 0 ora dupa anuntul privind accidentul.

Raportoarea sprijind aceastd idee dar doreste ca aceasta sa nu se aplice doar transportatorilor
comunitari si celor care au plecari din UE ci si tuturor transportatorilor care vin in Europa.

Nu trebuie sa se creeze o discriminare intre pasagerii care calatoresc spre Uniune 1n functie de
transportatorul folosit.

(b) Informatiile privind disparitia pasagerului

Cand se produce un accident, transportatorul aerian primeste mii de apeluri’ si adesea
identificarea persoanei potrivite care trebuie informata cu privire la disparitie dureaza foarte
mult timp.

Aceasta perioada de incertitudine este foarte dureroasa pentru familiile victimelor.

Raportoarea doreste introducerea obligatiei companiilor aeriene? de a propune pasagerilor si
indice, in momentul rezervirii biletului, o persoani de contact in caz de accident®.

(c) Asistenta acordati persoanelor apropiate

Comisia propune ca ,,statele membre sa asigure instituirea unui plan national de ajutorare a

victimelor accidentelor de aviatie civild si a familiilor acestora™.

Cand are loc un accident, compania este primul punct de contact pentru familiile pasagerilor.

Raportoarea considera, prin urmare, ca ar trebui adaugata obligatia ca statele membre sa

verifice daci companiile aeriene inregistrate pe teritoriul lor dispun de un plan de criza®.

In plus, statele responsabile de investigatia privind siguranta ar trebui si desemneze o
persoanad de contact principala care sa fie la dispozitia familiilor victimelor. Aceasta poate
coordona informatiile provenite de la diferitele organisme implicate si le poate transmite
persoanelor apropiate pasagerilor, informéndu-le, in acelasi timp, cu privire la diversele
proceduri ce vor urma®.

Acest lucru ar reprezenta un sprijin important pentru persoanele apropiate victimelor care sunt
adesea pierdute in fata unei multitudini de actori si de proceduri si care se confruntd deja cu
durerea cauzatad de disparitia unei persoane apropiate.

! Au existat peste 20 000 de apeluri intr-o singurd zi cétre Air France in urma disparitiei zborului AF 447 dintre
Rio si Paris din data de 31 mai 2009.

2 Acest lucru se practica deja in Statele Unite.

3 Aceste informatii ar fi diferentiate de cele referitoare la solicitarea datelor de contact in cazul schimbarii
orarului de zbor sau al anularii acestuia.

4 Articolul 23 din propunerea de regulament mentionati anterior.

5 Aceste planuri de crizi s-ar putea inspira din circulara 285/AN/166 a OACT si ar trebui si faca obiectul unui
audit.

8 Investigatia privind siguranta, eventual ancheta judiciard, transferul indemnizatiilor, identificarea cadavrelor
etc.
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Pe de alta parte, este necesar sa fie prevazute dispozitii care sa le permita familiilor sa
beneficieze de informatii confidentiale privind desfasurarea investigatiei privind siguranta, in
special sd primeasca rapoartele de investigatie intermediara si raportul final Tnainte ca acestea
sa fie facute publice.

(d) Conventia de la Montreal®

Raportoarea considera ca pasagerii europeni ar trebui sa fie protejati de aceste norme,
indiferent de compania aeriana cu care zboara si ca in regulament trebuie precizata obligatia
pe care o au toate companiile care doresc sa opereze in Uniunea Europeana de a respecta
dispozitiile Conventiei de la Montreal.

6. Rapoartele privind evenimentele survenite in aviatia civila

Comisia a decis s nu revizuiasci Directiva 2003/42/CE?, considerand prematura modificarea
acestei legislatii. Propunerea de regulament face insa trimitere la aceasta®.

Sistemul de rapoarte privind evenimentele survenite Tn aviatia civild nu functioneaza optim.

De fapt, numai o parte din statele membre contribuie la fisierul centralizat ECCAIRS* care
trebuie sa cuprinda toate evenimentele survenite in Uniune.

In plus, nu exista niciun responsabil pentru analizarea datelor continute de ECCAIRS la nivel
european.

Analiza acestora ar fi, insi, benefici pentru siguranta aeriani®.

Raportoarea ar dori sd dezvolte dispozitiile prevazute de prezenta propunere de regulament, in
special pentru a solicita ca AESA, in colaborare cu statele membre, sa analizeze si sa clasifice
informatiile cuprinse in ECCAIRS.

! Conventia de la Montreal pentru unificarea anumitor norme referitoare la transportul aerian international,
intrata in vigoare la 28 iunie 2004, reglementeaza, in special, responsabilitatea civila a transportatorilor aerieni in
cazul daunelor produse victimelor accidentelor aviatice si familiilor acestora. 93 de state sunt in prezent parti la
aceasta conventie.

2 Directiva 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2003 privind raportarea
evenimentelor in aviatia civila (JO L 167, 4.7.2003, p. 23).

SArticolul 15 alineatul (3) din propunerea de regulament mentionatd anterior.

4 Creat prin Regulamentul (CE) nr. 1321/2007 al Comisiei din 12 noiembrie 2007 de stabilire a unor reguli de
punere n aplicare pentru nregistrarea, Tntr-un fisier centralizat, a informatiilor privind evenimentele in aviatia
civila schimbate in conformitate cu Directiva 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 294,
13.11.2007, p. 3).

® Aceasta ar permite evidentierea tendintelor de repetare a incidentelor si ar reduce riscul de accident, permitand
adoptarea unor recomandari privind siguranta care ar corecta deficientele constatate.
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