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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens gronbok om hantering av bioavfall i Europeiska unionen
(2009/2153(INI)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 191 och 192 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt som syftar till ett gott skydd for ménniskors hélsa och miljon,

med beaktande av kommissionens gronbok om hantering av bioavfall 1
Europeiska unionen (KOM(2008) 0811),

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser som antogs den 25 juni 2009 (11462/09 av
den 26 juni 2009),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EG av den 5 april 2006
om avfall!,

med beaktande av radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av
avfall?,

med beaktande av sin resolution av den 17 januari 2002 om ridets gemensamma
standpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och rédets beslut om gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram?,

med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2008 om hallbart jordbruk och biogas och
behov av 6versyn av EU-lagstiftningen, och behov av 6versyn av EU-lagstiftningen?,

med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2009 om 2050: Framtiden borjar i dag
— rekommendationer for EU:s framtida integrerade politik i klimatfragan™>,

med beaktande av sin resolution av den 10 april 2008 om halvtidéversynen av
gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram®,

med beaktande av sin resolution av den 14 november 2007 om forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om inrdttande av rambestdmmelser for markskydd
och om andring av direktiv 2004/35/EG7,

med beaktande av sin resolution av den 13 november 2007 om den temainriktade strategin

'"EUTL 114, 27.4.20006, s. 9.
2EGTL 182, 16.7.1999, s. 1.
3EGT C 271E, 7.11.2002, s. 154.
4+EUT C 66E, 20.3.20009, s. 29.
SEUT C 67E, 18.3.2010, s. 44.

S EUT C 247E, 15.10.2009, s. 18.
7EUT C 282E, 6.11.2008, s. 281.
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for markskydd!,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2005 om rddets gemensamma
stdndpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och radets forordning om transport av
avfall?,

med beaktande av sin resolution av den 29 september 2005 om andelen fornybar energi i
EU och forslag pa konkreta atgarder® ,

med beaktande av sin resolution av den 17 juni 2008 om radets gemensamma standpunkt
infor antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv om avfall och om upphidvande
av vissa direktiv* ,

med beaktande av sin resolution av den 13 februari 2007 om en temainriktad strategi for
materialdtervinning av avfall’,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for mil;jo, folkhilsa och livsmedelssédkerhet
och yttrandena frin utskottet for industrifragor, forskning och energi och utskottet for
jordbruk och landsbygdens utveckling (A7-0203/2010), och av foljande skal:

. Kommissionens initiativ i gronboken skapar mdjligheter for gemenskapsatgarder nér det

géller hantering av bioavfall.

. En lamplig hantering av bioavfall ger fordelar inte bara ur miljoméssig utan ocksa social

och ekonomisk synpunkt.

. Enligt artikel 2.4 i ramdirektivet om avfall kan det i enskilda direktiv faststéllas sdrskilda

eller kompletterande bestimmelser for att reglera hanteringen av vissa kategorier av
avfall.

. Direktiv 99/31/EG om deponering av avfall tillhandahaller inte tillrdckliga verktyg for en

héllbar hantering av organiskt avfall.

. Bestdammelser om hanteringen av bioavfall finns spridda 1 lagstiftningen och nuvarande

rittsakter racker inte till for att uppfylla de uppsatta malen for en effektiv hantering av
bioavfall. Det behovs darfor ett sdrskilt direktiv for hanteringen av bioavfall. Om man
samlade alla de olika bestimmelserna om hantering av bioavfall i en enda rattsakt skulle
det i sig vara ett steg pa vigen mot hog kvalitet pa lagstiftningen och béttre lagstiftning,
mot forenkling, storre tydlighet och bittre dvervakning och verkstéllande av tillimpningen
samt storre réttssiakerhet och dirmed skulle man pé lang sikt vinna offentliga och privata
investerares fortroende.

'EUT C 282E, 6.11.2008, s. 138.
2EUT C 272E, 9.11.2006, s. 59.

3 EUT C 227E, 21.9.2006, p. 599.
4+EUT C 286E, 27.11.2009, s. 18.
SEUT C287E, 29.11.2007, s. 135.
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F. Islutsatserna frdn konferensen om dtervinning av bioavfall i EU som holls 1 Barcelona
den 15 februari 2010, dér radet, kommissionen och Europaparlamentet deltog!, sigs det att
atgirder maste vidtas for att skapa en europeisk rittslig ram for bioavfall, eftersom detta ar
ett avgorande tillfélle for att frimja sddan lagstiftning.

G. Det sérskilda direktivet for bioavfall bor vara tillrackligt flexibelt for att omfatta de olika
alternativa mojligheterna till hantering som finns tillgdngliga, eftersom det finns en lang
rad faktorer och lokala forhdllanden att ta hdnsyn till.

H. Bioavfall har en outnyttjad potential som hanterats pd manga olika sitt i varje
medlemsstat. En forbattrad hantering av detta avfall dr n6dvéndig for en effektiv och
héllbar forvaltning av resurserna. Utnyttjandet av bioavfallet bor forbéttras for att kunna
uppna méilen for atervinning och férnybar energi och ddrmed uppné malen i Europa
2020-strategin, sdrskilt inom ramen for huvudinitiativet resurseffektivitet.

I. Genom separat insamling kan man uppné en optimal hantering av vissa typer av bioavfall,
bl.a. koksavfall fran hushall och storkdk, och biologiskt nedbrytbart och komposterbart
avfall fran restauranger som anvénder engangsutrustning.

J.  Kompostering av organiskt avfall mojliggor atervinning av de biologiskt nedbrytbara och
komposterbara produkter som redan omfattas av ett gemenskapsinitiativ
(pionjarmarknadsinitiativet).

K. Det méaste pd EU-niva faststéllas kvalitetsnormer for behandling av bioavfall och
kompostkvalitet. En reglering av parametrarna for kompostkvalitet, inbegripet ett
helhetsgrepp som sékerstiller sparbarhet, kvalitet och séker anvindning, kommer att gora
det mojligt att skapa fortroende for denna produkt. Kompost bor indelas efter kvalitet, s&
att anvandningen av kompost inte far nagra skadliga effekter for mark och grundvatten
och sérskilt for jordbruksprodukterna fran marken.

L. Med tanke pa att médlen om att bioavfall inte ska deponeras inte uppnétts i ndgon hogre
grad behovs det ytterligare lagstiftningsmissiga riktlinjer for att uppna malen.

M. Skyddsétgarder kan bli nddvandiga for att se till att anvdndningen av kompost inte leder
till fororening av mark eller grundvatten.

N. Man bor ocksa dvervaga och bedoma om kompost av 1ag kvalitet kan anvéndas utan att
det skadar miljon eller médnniskors hilsa. Om det pa EU-niva ordentligt definierades vad
kompost av 14g kvalitet kan anvéndas till och faststdlldes nir kompost bor anses som en
produkt respektive som avfall skulle medlemsstaterna léttare kunna fatta beslut om
kompostens anviandningsdndamal.

O. Ett resurseffektivt Europa ér ett av huvudinitiativen 1 Europa 2020-strategin och
resurseffektivitet bor dirfor uppmuntras. Atervinning av bioavfall bidrar till 6kad
resurseffektivitet.

P. Vatt bioavfall sédnker forbranningens effektivitet. Forbranning av bioavfall uppmuntras

! Europeiska unionens rad. Skrivelse frén generalsekretariatet, 9 mars 2010, rddets dok 7307/2010.
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indirekt genom direktivet om el producerad fran fornybara energikéllor. Bioavfall kan 1
storre utstrackning bidra till bekdmpningen av klimatfordndringar om det atervinns genom
kompostering 1 syfte att forbittra markkvaliteten och uppna koldioxidbindning, vilket inte
framjas 1 dag genom direktivet om el producerad fran fornybara energikallor.

Q. Rotning for produktion av biogas ér en effektiv metod for energidtervinning, och rétrester
kan anvéndas for att producera kompost.

R. Det viktigaste syftet med ldmplig hantering av bioavfall maste vara resultatet, vilket
innebdr att alla tekniska alternativ f6r hantering av bioavfall bor héllas 6ppna for att
stimulera till innovation, forskning och konkurrens.

S. Det finns en betydande synergi mellan dvergingen till ett atervinningssamhille,
utvecklingen av en ekonomi med ldga koldioxidutsldpp och potentialen for att skapa grona
jobb inom detta omrade, och det méste darfor avsittas resurser for att undersoka de
arbetsmiljoméssiga konsekvenserna av insamling och hantering av bioavfall.

T. Kommissionen och medlemsstaterna bor vidta atgérder {for att 6ka miljomedvetenheten pa
detta omrade, sdrskilt 1 skolorna, for att frdmja en héllbar hantering av fast kommunalt
avfall och for att betona fordelarna med separat insamling. I detta sammanhang har
kommuner och kommunala féretag en viktig uppgift nér det géller att ge allmdnheten rad
och information om hur avfall kan férebyggas.

U. Bioavfall utgér 6ver 30 procent av det fasta kommunala avfallet. Mangden bioavfall i EU
Okar och utgdr en stor killa till vixthusgasutslédpp och andra negativa miljoeffekter vid
deponering under sddana omstdndigheter att avfallshanteringen nu blivit den fjarde storsta
kéllan till vixthusgaser.

<

Det ér inte enbart bioavfall frdn hushall som behandlas héllbart i praktiken.

W. Hanteringen av detta avfall bor f6lja avfallshierarkin, dvs. forebyggande och begriansning,
ateranvandning, atervinning, andra former av utnyttjande, sarskilt for energidndamal, och
som sista mojlighet, bortskaffande i form av deponering (enligt artikel 4 i ramdirektivet
om avfall), enligt vilken atervinning av bioavfall ar att féredra framfor forbranning,
eftersom man dirmed undviker bildande av metangas och ocksa bidrar till bekdmpningen
av klimatforandringar genom koldioxidbindning och forbéttrad markkvalitet.
Forebyggande bor vara det viktigaste mélet for hanteringen av bioavfall och genom
forebyggande atgirder kan man undvika livsmedelsavfall och gront avfall, t.ex. genom
bittre planering av offentliga parker dir véxter och trad planteras som inte kraver mycket
underhall.

X. For att framja en ur miljosynpunkt effektiv hantering av bioavfall 4r det nddvindigt att
hanteringen beaktas pa ett integrerat sétt i energi- och markskyddsstrategierna och i
overensstimmelse med mdlen for begridnsningen av klimatfordndringarna. Ytterligare en
fordel ar bevarandet av den biologiska mangfalden nér behandlat bioavfall anvinds som
ersittning for torv, varvid ekosystemen i vatmarker skyddas.

Y. Rotning for produktion av biogas fran bioavfall kan ge ett vardefullt bidrag till en hallbar
resursforvaltning 1 EU och bidra till EU:s mal for fornybar energi pa ett hdllbart sétt.
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Z. Bioavfall maste betraktas som en virdefull naturresurs for framstillning av kompost av
hog kvalitet. Komposteringen bidrar darmed till att bekdmpa markforstoéringen 1 EU,
bevara markproduktiviteten, minska anvindningen av kemiska gdédningsmedel inom
jordbruket, sdrskilt fosforbaserade sddana, och 6ka markens vattenhallningsformaga.

AA. Avfallshanteringssystemen 1 de enskilda medlemsstaterna skiljer sig at och deponering ar
fortfarande den vanligaste metoden for bortskaffande av fast kommunalt avfall 1 EU, dven
om det dr den sdmsta 16sningen for miljon.

AB. Ur miljosynpunkt dr det béttre att producera transportbréanslen fran bioavfall.

AC. Forskning och teknisk innovation pd omradet for hantering av bioavfall maste
uppmuntras.

AD.Separat insamling gor det 1 dag mojligt att undvika fororeningar och bidrar till att uppné
madlet med att f4 kompost av hog kvalitet, leverera material av god kvalitet for tervinning
av bioavfall och gora energiutvinningen effektivare.

AE. Tillgéngliga undersokningar och erfarenheterna i medlemsstaterna visar att det ar viktigt
med en separat insamling som &r bide praktiskt genomforbar och miljémaissigt och
ekonomiskt hallbart och som bor vara obligatoriska. Separat insamling bor vara en
forutséttning for produktionen av kompost av hog kvalitet.

1. Lagstiftning

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over gillande lagstiftning om bioavfall
och 1 overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen utarbeta ett forslag till ett sarskilt
direktiv innan utgangen av 2010 som bland annat ska omfatta f6ljande:

— Inforandet av ett obligatoriskt system for separat insamling for medlemsstaterna, utom i
de fall da detta inte &r den bésta losningen ur miljomaéssig eller ekonomisk synpunkt.

— Atervinning av bioavfall.
— En kvalitetsbaserad klassificering av de olika typerna av kompost frdn organiskt avfall.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge en kvantifiering i de nationella
utsldppsplanerna av koldioxidminskningarna tack vare atervinning och kompostering av
organiskt avfall.

3. Europaparlamentet konstaterar att manga medlemsstater skulle fa juridisk vigledning och
klarhet genom en framtida EU-ram, samt uppmuntras till att investera i hantering av
bioavfall. Parlamentet uppmanar bestimt kommissionen att stddja medlemsstaterna vid
inforandet av system for separat insamling och att infora tvingande och ambitidsa mal for
atervinningen av bioavfall.

4. Europaparlamentet pdminner om att gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram
2001-2010 av den 22 juli 2002 aldgger i artikel 8.2 iv kommissionen att utarbeta
lagstiftning om biologiskt nedbrytbart avfall som en prioriterad atgird for att uppnd mélet
om hallbar anvindning och forvaltning av naturresurser och avfall. Atta &r senare har dock
annu inget lagstiftningsforslag lagts fram, vilket dr oacceptabelt.
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5.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 sin konsekvensbeddmning utarbeta ett
forbattrat system for hantering av bioavfall nér det géller dtervinning av separat insamlat
bioavfall, anvindning av kompostering for jordbruksdndamal och ekologiska &ndamaél,
alternativ for mekanisk/biologisk behandling, och anvindning av bioavfall som en kélla
for att framstélla energi. Denna konsekvensbedomning bor man anvinda som grund for att
utarbeta en ny réttslig ram inom EU f{6r biologiskt nedbrytbart avfall.

Anvindning

6.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststélla kriterier tillsammans med
medlemsstaterna for produktion och anvindning av kompost av hog kvalitet och att infora
minimikrav for slutprodukter enligt artikel 6 i ramdirektivet om avfall, som tillater
kvalitetsindelning som omfattar olika slags anvéndning av de olika formerna av kompost,
som framstélls vid behandlingen av bioavfall inom ramen for en strategi grundad pé ett
helhetsgrepp som forutom kvalitet sdkerstéller produkters sparbarhet och siker
anviandning.

Energi

7.

10.

11.

12.

Europaparlamentet anser att rotning &r sirskilt bra for bioavfall eftersom det ger
nédringsrikt jordforbéttringsmedel, rotrester och ocksa biogas, som dr fornybar energi som
kan omvandlas till biometan eller anvéndas till att producera baslastel.

Europaparlamentet menar att en viktig forutséttning for att forbranning av bioavfall ska
vara ett gangbart alternativ 1 avfallshierarkin, dr att forbranning sker med energiutvinning.

Europaparlamentet betonar att nir bioavfall anvénds for energiutvinning méste man ta
hénsyn till energieffektivitet och héllbar utveckling, och att dessa produkter dérfor i forsta
hand bor anvéndas s effektivt som mojligt. Parlamentet pAminner om att separat
insamling 4r mycket viktigt for att uppfylla deponeringsdirektivet!, bidra till bra material
for dtervinning av bioavfall och ge hogre effektivitet i energiutvinningen.

Europaparlamentet noterar att for att 6ka bortstyrningen fran deponering, tervinningen
och biogasproduktionen bor alla tekniska verktyg och alternativ som maximerar
materialutnyttjandet eller biogasproduktionen ldmnas dppna.

Europaparlamentet anser att bioavfall &r en virdefull fornybar resurs for framstéllning av
elektricitet och biobrénsle for transportsektorn och for inmatning i gasnétet, genom att den
biogas som utvinns renas och omvandlas till biometan (huvudsakligen metan — 50-75
procent — och koldioxid). Parlamentet uppmanar kommissionen att analysera och stodja
anvindningen av bioavfall for att producera biogas.

Europaparlamentet betonar att bioavfall i storre utstrickning maste styras bort fran
deponering, och konstaterar i detta sammanhang att bioavfall kan bidra till EU:s mél om
minst 20 procent fornybar energi senast ar 2020 och ocksa till malet 1 EU:s direktiv om
drivmedelskvalitet. Parlamentet pAminner om att direktivet om fornybara energikéllor
stoder anviandningen av alla typer av biomassa, inklusive bioavfall for energidndamal,

1'Skél 17 i direktiv 1999/31/EG.

PE440.140v03-00 8/24 RR\820898SV.doc



som fornybara energikéllor, och att biobrédnslen fran avfall riknas dubbelt vid
uppfyllandet av mélet om 10 procent fornybar energi inom transportsektorn.
Medlemsstaterna uppmanas darfor att, som en del av en integrerad politik som gar ut pa
att tillimpa avfallshierarkin, beakta energiutvinning fran biologiskt nedbrytbara
avfallsdelar i sin nationella lagstiftning samt att utbyta idéer om bésta metoder.

Forskning och innovation

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppmuntra till och
stodja forskning och teknisk innovation pa omradet for hantering av bioavfall.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora ytterligare forskning om
metoder for behandling av bioavfall, for att battre kvantifiera de markrelaterade
fordelarna, energidtervinningen och konsekvenserna for miljon.

Upplysning och information

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgérder for att
oka miljomedvetenheten om bioavfall, sérskilt i skolorna och i de hogre
utbildningsanstalterna, for att frimja beteendemdnster som i storre utstrackning ska
forebygga avfall och en hillbar hantering av bioavfall och fast kommunalt avfall, for att
O0ka medvetenheten om forebyggandet av avfall och dtervinning samt fordelarna med
separat insamling och biologisk hantering av bioavfall. I detta sammanhang betonas att
stader, kommuner och kommunala foretag har en viktig uppgift i att ge allménheten
upplysningar och information om hur avfallet kan minskas.

Miljoaspekter

16. Europaparlamentet anser att behandlat bioavfall bor anvidndas for att bevara organiskt
material och fullfdlja kretsloppet av niringsdmnen, sérskilt fosfatcykeln, genom att det
atervinns till jord. Parlamentet uppmanar kommissionen att erkinna att man bor
undersoka hur olika strategier bidrar till att begridnsa den oacceptabelt snabba
forbrukningen av virldens fosfattillgéngar.

17. Europaparlamentet betonar nddvédndigheten av att betrakta bioavfall utan férorenade
dmnen som en vérdefull naturresurs for framstéllning av kompost av hog kvalitet.

18. Europaparlamentet anser att jordbrukets framtid ocksé ar beroende av markbevarande och
markrestaurering. Parlamentet noterar att anvdndningen av kompost av god kvalitet inom
jordbruket kan bidra till att bevara markproduktiviteten, 6ka vattenhallningsformagan och
kapaciteten att lagra koldioxid samt minska anvindningen av syntetiska godningsmedel.
Parlamentet betonar medlemsstaternas roll for att garantera anvandningen av sadan
kompost pa jordbruksmark.

19. Europaparlamentet pdminner om att det under komposteringen kan vara svérare att
kontrollera utslédppen av gas fran lagrade d&mnen, vilket kan utgora ett allvarligt hot mot
miljon och atmosfaren. Parlamentet erinrar om att korrekt genomford kompostering, i
synnerhet av kommunalt bioavfall, dven kraver att grundvattnet skyddas mot lakvatten
fran kompostering.
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20.

21.

Europaparlamentet betonar att arbetet med att uppna mélen pa olika nivaer (bekédmpa
klimatuppvarmning, markforstéring och markerosion samt uppna mal om fornybar energi)
utan tvekan underléttas genom en kombination av kompostering och jdsning av selektivt
insamlat material, dér detta &r mojligt, och att detta darfor bor uppmuntras.

Europaparlamentet uppmanar darfor kommissionen att foresla nationella mél for
atervinning av bioavfall for att begrinsa miangden bioavfall som gar till de minst
onskvirda avfallshanteringsalternativen sisom deponering och férbranning.

Efterlevnad av deponidirektivet

22.

23.

24.

Europaparlamentet pAminner om att hanteringen av bioavfall maste folja den 6vergripande
avfallshierarkin, det vill séga forebyggande, atervinning, andra former av utnyttjande,
bland annat for energidandamal, och som sista mdjlighet bortskaffande 1 form av
deponering (artikel 5 i direktiv 1999/31/EG och direktiv 2008/98/EG!). Parlamentet
uppmanar kommissionen att agera striktare for att tillse att bestimmelserna om
deponering f6ljs och tillimpas i hela gemenskapen.

Europaparlamentet noterar skillnaderna mellan befintliga nationella lagstiftningsatgarder
och mellan olika avfallshanteringssystem i de enskilda medlemsstaterna och det faktum att
deponering fortfarande dr den vanligaste metoden for bortskaffande av fast kommunalt
avfall i Europeiska unionen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka sitt samarbete
och att utbyta bésta praxis inom hanteringen av bioavfall.

Europaparlamentet anser att mekanisk biologisk behandling (MBT) ir en effektiv metod
som gor det mojligt att styra bort stora méngder rotbart avfall fran deponering mot
kompostering, anaerob nedbrytning och energiutvinning.

Ekonomiska aspekter

25.

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet anser att det krdvs finansiella incitament for att utdka den separata
insamlingen och andra system for hantering av bioavfall som maximerar
resursdtervinningen.

Europaparlamentet betonar att forbéttrad hantering av bioavfall samt harmoniserade
kvalitetsnormer for kompost kravs for att uppmuntra utvecklingen av en europeisk
kompostmarknad.

Europaparlamentet anser att principen att fororenaren ska betala bor vara utgangspunkten
for ersittning for kostnader som uppstar genom fororeningar, sa att jordbruket inte
behover bekosta de negativa externa effekterna av spridningen av bioavfall.

Europaparlamentet understryker att flera medlemsstater redan har viss infrastruktur, men
att det krévs finansiella incitament fOr att skapa och inrdtta potentiella marknader for
kompost, rotrester, bioenergi och biobrinsle fran bioavfall.

Europaparlamentet understryker att det miljoméssigt sett ar fordelaktigt att producera

'EGT L 182, 16.7.1999, s. 1.
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transportbrianslen fran bioavfall. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att mot bakgrund
av avfallshierarkin ta detta i beaktande nir de genomf6r det reviderade ramdirektivet for
avfall och uppmanar kommissionen att ta hdnsyn till detta 1 sina genomf6randeriktlinjer.

30. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i alla nuvarande eller ytterligare
konsekvensbeddmningar 1 fragan ta med vilken typ av ekonomiska incitament, vilka
medel och vilken hjélp som kan uppbringas eller skapas for att utveckla eller infora teknik
som mojliggdr en korrekt hantering av bioavfall.

31. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Med EU:s ekonomiska och geografiska tillvéxt produceras det oupphorligt kande méngder
avfall. Méingden bioavfall som produceras drligen 1 EU ligger pd mellan

76,5 och 102 miljoner ton livsmedels- och tridgdrdsavfall och 37 miljoner ton avfall frdn
livsmedels- och dryckesindustrin.

Framst bor man prioritera att forebygga och begriansa avfall, varigenom man kan uppna
betydande miljoméssiga och ekonomiska fordelar. Detta kan uppnds genom lagstiftning och
genom att 6ka miljdmedvetenheten bland allménheten. Férhoppningsvis kommer
EU-medborgarna med en ny miljdmedvetenhet och vilja att gora en insats att bidra till att
uppna malet. Forebyggande ska tolkas brett, dvs. att det bésta avfallet dr det som inte finns
eller aldrig blir till avfall.

Ett annat viktigt strategiskt mal for hanteringen av avfall dr att omvandla EU till ett
atervinningssamhalle. De enorma méngder avfall som dagligen produceras 1 EU fér inte ga till
spillo. Bioavfallet spelar en viktig roll i bekdmpningen av klimatférandringar och innehar
vardefull potential for att skydda mark och framja produktionen av férnybar energi, och utgor
darfor en viktig faktor nér det géller utnyttjandet av mangden avfall. Detta innebér att héllbar
utveckling kan frimjas genom effektiv resursforvaltning.

Bioavfallets roll i bekdmpningen av klimatforandringar

Avfall utgdr den fjarde storsta kéllan till vixthusgaser 1 EU efter energi-, industri- och
jordbrukssektorn. Enligt statistik fran 2004 stod avfallssektorn for utslédpp av sammanlagt
109 miljoner ton vixthusgaser.

Den frimsta utsldppskillan ir deponering. Aven om deponering #r den billigaste 16sningen pa
kort sikt dr det den sdmsta for miljon, och innebér ett miljéansvar med hogre
underhéllskostnader. Den gas som framst uppstar vid deponering dr metangas, vilken om den
inte samlas upp &r en 23 ganger starkare vixthusgas @n koldioxid om man ser till
klimatpéverkan.

Dessutom kan lakvatten fran deponier fororena grundvatten och mark om det inte samlas upp
1 enlighet med deponeringsdirektivet och ge upphov till bioaerosoler, lukter och paverkan pa
landskapsbilden. En annan negativ aspekt av deponering dr den markareal som anvinds som
ar storre dn for andra avfallshanteringsmetoder och pa lingre sikt leder till en oaterkallelig
forlust av mark, och det dr darfor inget héllbart alternativ. Det dr darfor angeldget att undvika
deponering av bioavfall.

Bioavfallets potential i samband med bekdmpningen av mark{orstéring

Den temainriktade strategin for markskydd fran 2006 (KOM(2006)231 slutlig) pekar pa
markforstoring som ett allvarligt problem i EU. Markforstoringen paverkar direkt vatten- och
luftkvaliteten, den biologiska méngfalden och klimatet.

Bioavfallet kan emellertid spela en avgorande roll for markens dterhdmtning om det anviands
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for kompostering. Gront avfall behandlas bast genom kompostering, som har den férdelen att
komposten kan anvidndas som godning av marken. Enligt den temainriktade strategin for
markskydd kan kostnaderna for markforstoringen komma att uppga till 38 miljoner euro per
ar.

Vid kompostproduktion bor man lagga tonvikt vid resultatet, dvs. mélet ska vara kompost av
hog kvalitet. Enligt den temainriktade strategin for markskydd &r kompost en av de basta
kéllorna for stabilt organiskt material som kan bilda ny humus i utarmade jordar.
Anvindningen av kompost ger fordelar for jordbruket, exempelvis bittre markstruktur,
vatteninfiltration, vattenhallningsféormaga, markmikroorganismer och tillforsel av
ndringsdmnen. Uppskattningsvis har 45 procent av marken 1 EU ett 1agt innehdll av organiskt
material. Det dr darfor viktigt att frimja produktionen av kompost av hog kvalitet med hjélp
av lamplig behandling av bioavfall.

Bioavfallets potential 1 samband med framjandet av fornybar energi

Bioavfall kan ocksa anvédndas som viktigt ramaterial for framstéllning av bioenergi. Bioenergi
framstills med hjélp av rotning, den lampligaste behandlingen for vétt bioavfall (t.ex. fett fran
hushéllsavfall). Genom rétning produceras biogas 1 kontrollerade reaktorer, och biogasen kan
anvéndas for framstéllning av el, uppvarmning eller biobrinsle for fordon.

Bioavfall av ldgre kvalitet som inte uppfyller kvalitetskriterierna for kompost bor omvandlas
till energi och indelas efter kvalitet.

Den nuvarande hanteringen av bioavfall

Hittills har bioavfall hanterats pa manga olika sitt i de enskilda medlemsstaterna, alltifrén
knappt nagra dtgirder alls 1 vissa till mycket ambitidsa strategier i andra. Det rader stora
skillnader mellan de medlemsstater som atervinner minst (90 procent deponering, 10 procent
atervinning och energiutvinning) och de mest effektiva (10 procent deponering, 25 procent
energiutvinning och 65 procent atervinning).

Den nuvarande EU-lagstiftningen begriansar inte medlemsstaternas val av
behandlingsalternativ for bioavfall, forutsatt att de uppfyller vissa ramvillkor, sarskilt de som
faststélls i ramdirektivet om avfall. Dar éldggs medlemsstaterna att vidta atgérder for att
framja separat insamling av bioavfall, med hinsyn till kompostering och rétning, att hantera
bioavfall med en hog miljoskyddsniva samt att frimja anvdndning av material som framstélls
av bioavfall. Deponeringsdirektivet innehdller ocksa bestimmelser om att man stegvis ska
frangd deponering nér det giller bioavfall.

Réttsakterna har dock inte lett till att de uppsatta malen har uppnétts. Med tanke pa att
medlemsstaterna bara i ringa grad har uppfyllt malen om att fringé deponering av bioavfall, ar

det uppenbart att det behdvs ytterligare atgarder for att uppfylla deponeringsdirektivet.

Hantering av bioavfall i framtiden

Ett sarskilt direktiv om hantering av bioavfall skulle vara grundldggande for genomforandet
av principerna i ramdirektivet om avfall och andra direktiv om hantering av avfall generellt.
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Om man dessutom samlade alla de olika bestimmelserna om hantering av bioavfall i en enda
rittsakt skulle det i sig vara ett steg pa vigen mot hog kvalitet i lagstiftningen och bittre
lagstiftning. Ett sdrskilt direktiv for hantering av bioavfall skulle mojliggora storre tydlighet,
forenkling och réttssékerhet och ddrmed skulle man pa lang sikt vinna offentliga och privata
investerares fortroende.

Det ér inte Onskvirt att faststilla vilken som dr den bésta hanteringen, eftersom det finns en
lang rad variabler och lokala forhdllanden att ta hdnsyn till. Dessutom bor de investeringar
som medlemsstaterna redan gjort inte dventyras. Ett direktiv for hantering av bioavfall bor
déarfor medge ett visst spelrum sd att det kan bestimmas lokalt vilken som ar den bésta
16sningen ur miljomassig och ekonomisk synvinkel. Det dr emellertid mycket viktigt att
faststilla standarder for miljoméssig konvergens pd detta omrade som vigledning for nya
investeringar.

Ett av de mal som man bor rikta in sig pd dr separat insamling av avfall, eftersom separering
av bioavfall frdn annat avfall gor det mdjligt att undvika fororeningar och bidrar till att uppnd
malet att fa kompost av hog kvalitet, leverera material av god kvalitet for atervinning av
bioavfall och gora energiutvinningen effektivare. Det bor déarfor vara obligatoriskt med
separat insamling. Medlemsstaterna kan dock medges undantag frn obligatoriet da det inte ar
praktiskt genomfOrbart av miljomaissiga eller ekonomiska skél (t.ex. nér logistiken for separat
insamling gor att man inte kan undvika att bioavfall f6rorenas av annat avfall eller
fororenande d&mnen, eller dér infrastruktur for separat insamling inte dr miljoméssigt motiverat
i landsbygdsomraden eller glesbygd).

Regleringen av bioavfall ar viktig inte bara av miljoskil utan ocksd med hansyn till den inre
marknadens funktion, eftersom kompost som framstills av bioavfall hittills har kunnat
betraktas dels som avfall, dels som produkt. Det dr ocksa nddvéndigt att harmonisera
medlemsstaternas dtgirder med hjilp av ett sdrskilt direktiv om bioavfall.

Dessutom betyder hanteringen av avfall mycket ur arbetsmarknadssynpunkt.
Atervinningsindustrin skapar t.ex. 250 arbetstillfillen vid tervinning av 10 000 ton avfall
jamfort med att det skapas 20-40 arbetstillfdllen vid forbranning av avfall och omkring

10 arbetstillfallen nar avfallet deponeras.

Att samla de olika bestimmelserna om bioavfall tillsammans med nya bestdmmelser 1 ett
sarskilt direktiv om hantering om bioavfall skulle géra det mgjligt att forvalta resurserna
effektivare och begrinsa kostnaderna for hanteringen av bioavfall. Detta skulle ocksa gora det
mdjligt att atervinna organiskt material frdn mark och minska anvidndningen av kemikalier
som gddningsmedel, hjdlpa medlemsstaterna att uppna mélen att franga deponering av
bioavfall, uppmuntra till separat insamling, klargora nir ett material som framstillts av
bioavfall ska betraktas som en produkt samt framja teknisk innovation och skapa
sysselséttning i verensstimmelse med Europa 2020-strategin.

Med den nuvarande ekonomiska krisen far EU-institutionerna inte gora avkall pa eller minska
sina ambitioner att inta en ledande roll i miljofragor. Den nuvarande situationen i EU dér sa
stor andel av avfallet deponeras kan inte fortgd. Aven om denna 18sning ser ut att vara den
billigaste dr den i sjdlva verket den dyraste pa grund av de langsiktiga kostnaderna, och den
bidrar inte till att uppnd mélen om att bekdmpa klimatférandringarna och gor det inte heller
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mojligt att anvdnda bioavfall som en resurs. Om man féresprakar separat insamling kommer
EU-medborgarna att bli mer miljomedvetna, kostnaderna begridnsas och man uppmuntrar till
ett utnyttjande av bioavfall som produkt.

Med ett sérskilt direktiv om bioavfall som gér 1 denna riktning blir det mgjligt att férena en
hog miljoskyddsnivd, en héllbar utveckling och en tryggad livskvalitet for EU-medborgarna.
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22.3.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH

ENERGI

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over kommissionens gronbok om hantering av bioavfall i Europeiska unionen
(2009/2153(INI))

Foredragande: Giles Chichester

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssikerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet pAminner om den faststidllda avfallshierarkin i ramdirektivet om avfall
enligt vilken deponering anses vara det simsta alternativet. Parlamentet betonar att
bioavfall forst médste minskas och sedan samlas in separat och atervinnas, i synnerhet
genom energidtervinning, i den mén det dr mojligt, och genom kompostering.

Europaparlamentet konstaterar att bioavfall utgér en betydande del av allt avfall (dven 1
tatortsomraden) och att det idag finns en enorm outnyttjad potential i manga
medlemsstater att anvanda bioavfall som kompost genom att samla in det separat, men
ocksa att utvinna energi och material fran avfall i allménhet, i syfte att styra bort avfall
frdn deponering.

Europaparlamentet framhaller att dteranvént bioavfall i form av kompost kan spela en
viktig roll 1 kampen mot klimatfoérandringar, markforstoring och markerosion.
Medlemsstaterna uppmanas att beakta kompostering 1 sin nationella lagstiftning samt
utbyta bésta metoder. Parlamentet betonar att forbéttrad hantering av bioavfall samt
harmoniserade kvalitetsnormer for kompost krédvs for att uppmuntra utvecklingen av en
europeisk kompostmarknad.

Europaparlamentet betonar att bioavfall i storre utstrickning maste styras bort fran
deponering, och konstaterar i detta sammanhang att bioavfall kan bidra till EU:s mél om
minst 20 procent fornybar energi senast ar 2020 och ocksa till malet i EU:s direktiv om
drivmedelskvalitet. Parlamentet pAminner om att direktivet om férnybara energikéllor
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10.

11.

12.

13.

stoder anviandningen av alla typer av biomassa, inklusive bioavfall for energidndamal,
som fornybara energikéllor, och att biobrdnslen fran avfall raknas dubbelt vid
uppfyllandet av malet om 10 procent fornybar energi inom transportsektorn.
Medlemsstaterna uppmanas dirfor att, som en del av en integrerad politik som gar ut pa
att tillimpa avfallshierarkin, beakta energiutvinning frén biologiskt nedbrytbara
avfallsdelar i sin nationella lagstiftning samt att utbyta idéer om bésta metoder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge en oversikt av hur energi fran
bioavfall, inklusive rétning for produktion av biogas och avancerade biobrinslen, kan
bidra till att utnyttja potentialen hos befintliga biomassaresurser, med hinsyn tagen till de
egna specifika geografiska forhallandena och klimatforhallandena.

Europaparlamentet uppmérksammar vikten av att genom media- och
utbildningskampanjer fa allménheten att bli mer medveten om, samt i hogre grad
acceptera, separat insamling och atervinning av bioavfall samt energiutvinning frn
bioavfall.

Europaparlamentet erkénner behovet av att medlemsstaterna skapar en konsekvent och
stabil réttslig ram som stoder byggandet av anldggningar for kompostering och
energiutvinning frin (bio)avfall.

Europaparlamentet betonar att arbetet med att uppna malen pé olika nivder (bekdmpa
klimatférdndringar, mark{orstoring och markerosion samt uppnd mél om fornybar energi)
utan tvekan underléttas genom en kombination av kompostering och jasning av selektivt
insamlat material, dir detta d&r mdjligt, och att detta dérfor bor uppmuntras.

Europaparlamentet understryker att flera medlemsstater redan har viss infrastruktur, men
att det krédvs finansiella incitament fOr att skapa och inrétta potentiella marknader for
kompost, rotrester, bioenergi och biobrénsle fran bioavfall.

Europaparlamentet uppmuntrar regionala och lokala myndigheter att anvéinda sig av
befintliga decentraliserade fjarrvirme- och kylanlédggningar och att anvénda
strukturfondsmedel for att finansiera anldggningar for energiutvinning genom
avfallsforbranning, kompostering och energiutvinning frén bioavfall, sa att mer avfall kan
styras bort fran deponering. Samtidigt dr det nddvéndigt att f6lja normerna i direktivet om
forbranning av avfall.

Europaparlamentet ser kvarnar for livsmedelsavfall kopplade till offentliga
avloppsvattensystem som ett alternativ for att styra bort bioavfall fran deponering och
producera biogas fran bioavfall.

Europaparlamentet konstaterar att anldggningar for energiutvinning genom
avfallsforbranning och andra anldaggningar for energiutvinning fran bioavfall har tillgang
till elnét och gasledningar pd samma villkor som andra fornybara energikallor.

Europaparlamentet understryker att det miljoméassigt sett ar fordelaktigt att producera
transportbranslen fran bioavfall. Parlamentet efterlyser dérfor att biobrdnslen fran
bioavfall riknas med vid uppfyllandet av atervinningsmal. Parlamentet efterlyser att
definitionen av bioavfall i ramdirektivet for avfall anpassas till den 1 direktivet om
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

fornybara energikaéllor.

Europaparlamentet betonar vikten av att hélla alla tekniska alternativ 6ppna for
hanteringen av bioavfall sé att innovation och skapande av arbetstillfdllen inom omradet
uppmuntras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 sin konsekvensbeddmning utarbeta ett
forbattrat system for hantering av bioavfall néir det géller dtervinning av separat insamlat
bioavfall, anvindning av kompostering for jordbruksiandamal och ekologiska &ndamaél,
alternativ for mekanisk/biologisk behandling, och anvindning av bioavfall som en kélla
for att framstélla energi. Denna konsekvensbedomning bor man anvinda som grund for att
utarbeta en ny réttslig ram inom EU f{6r biologiskt nedbrytbart avfall.

Europaparlamentet understryker att allt biologiskt nedbrytbart avfall bor beaktas 1 syfte att
frimja kompostframstéllning och utnyttjande av alla avfallsstrommar. Parlamentet
papekar att biologiskt nedbrytbart avfall inte bara omfattar bioavfall utan dven
avloppsslam och jisbart hushéllsavfall (smutsigt eller osorterat papper, smutsiga eller
osorterade kartonger, vissa textilier osv.).

Europaparlamentet betonar att separat insamling av bioavfall eller andra system for
hantering av bioavfall som maximerar resursdtervinningen bor inforlivas 1 en EU-ram och
uppmanar medlemsstaterna att overviaga inférandet av system for separat insamling av
bioavfall. Parlamentet anser att det krdvs finansiella incitament for att utéka den separata
insamlingen och andra system for hantering av bioavfall som maximerar
resursatervinningen.

Europaparlamentet konstaterar att manga medlemsstater skulle fi juridisk vigledning och
klarhet genom en framtida EU-ram, samt uppmuntras till att investera i hantering av
bioavfall.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora ytterligare forskning om
metoder for behandling av bioavfall, for att battre kvantifiera de markrelaterade
fordelarna, energidtervinningen och konsekvenserna for miljon.
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25.2.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS
UTVECKLING

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over kommissionens gronbok om hantering av bioavfall i Europeiska unionen
(2009/2153(INI))

Foredragande: Salvatore Caronna

FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet for miljo, folkhalsa
och livsmedelssédkerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet stoder det initiativ som kommissionen for fram 1 sin gronbok 1 friga
om en gemenskapsatgérd for hantering av bioavfall.

2. Europaparlamentet noterar att bioavfall utgdér 6ver 30 % av det fasta kommunala avfallet.
Parlamentet anser att en bittre hantering av bioavfall kommer att bidra till en hallbar
resursforvaltning och till att uppnd mélen for materialdtervinning och férnybar energi.

3. Europaparlamentet anser att hanteringen av bioavfall ska vara en del av en varaktig cykel
for avfallshantering, med maélet att rationellt anvdnda och bevara resurser samt begrénsa
miljoeffekterna.

4. Europaparlamentet pAminner om att hanteringen av bioavfall maste folja den 6vergripande

avfallshierarkin, det vill séga forebyggande, atervinning, andra former av utnyttjande,
bland annat for energidandamal, och som sista mgjlighet bortskaffande 1 form av
deponering (artikel 5 1 direktiv 1999/31/EQG).

5. Europaparlamentet anser att man bara kan fatta ett korrekt beslut om vilket
hanteringsforfarande som ska anviindas om man tar hénsyn till de rddande lokala
forhéallandena (bebyggelsestruktur, typ av bioavfall, befintliga anliggningar osv.).

6. Europaparlamentet betonar att nér bioavfall anvinds for energiutvinning maste man ta
héinsyn till energieffektivitet och héllbar utveckling, och att denna energi darfor bor
anvindas sé effektivt som mojligt.
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7. Europaparlamentet betonar att hantering av bioavfall inkluderar avfallsférebyggande
atgérder, atervinning och energiutvinning i enlighet med den avfallshierarki som faststalls
i direktiv 2008/98/EG.

8. Europaparlamentet anser att mekanisk-biologisk behandling (MBT) &r en effektiv metod
som gor det mojligt att styra bort stora méngder rotbart avfall fran deponering, for att
anvindas vid kompostering, anaerob nedbrytning och energiutvinning.

9. Europaparlamentet betonar nddvandigheten av att betrakta bioavfall utan férorenade
dmnen som en vérdefull naturresurs for framstéllning av kompost av hog kvalitet.

10. Europaparlamentet anser att jordbrukets framtid ocksé ar beroende av markbevarande och
markrestaurering. Parlamentet noterar att anvindningen av kompost av god kvalitet inom
jordbruket kan bidra till att bevara markproduktiviteten, 6ka vattenhallningsférméigan och
kapaciteten att lagra koldioxid samt minska anvindningen av syntetiska godningsmedel.
Parlamentet betonar medlemsstaternas roll for att garantera anvandningen av sadan
kompost pa jordbruksmark.

11. Europaparlamentet betonar behovet av tydligt definierade kvalitetsstandarder for
bioavfallshantering och kompostkvalitet i syfte att undvika att marken gradvis férorenas.
Parlamentet uppmanar kommissionen att granska mojligheten att utarbeta
lagstiftningsforslag om kvalitetskriterier for kompost och rétrester, for vilka separat
insamling bor vara en forutséttning.

12. Europaparlamentet pdminner om att det under komposteringen kan vara svarare att
kontrollera utsldppen av gas fran lagrade &mnen, vilket kan utgdra ett allvarligt hot for
miljon och atmosféren. Parlamentet erinrar om att korrekt genomford kompostering, 1
synnerhet av kommunalt bioavfall, &ven kraver att grundvattnet skyddas mot lakvatten
frén kompostering.

13. Europaparlamentet anser att principen att fororenaren ska betala bor vara utgangspunkten
for ersdttning for kostnader som uppstér genom fororeningar, sa att jordbruket inte
behover bekosta de negativa externa effekterna av spridningen av bioavfall.

14. Europaparlamentet pdminner om att separat insamling dr mycket viktigt for att uppfylla
deponeringsdirektivet (skél 17 i direktiv 1999/31/EQG), bidra till bra material for
atervinning av bioavfall och ge hogre effektivitet i energiutvinningen. Parlamentet
uppmanar bestimt kommissionen att stddja medlemsstaterna vid inférandet av system for
separat insamling och att inféra tvingande och ambitidsa mal for atervinningen av
bioavfall.

15. Europaparlamentet menar att en viktig forutsittning for att forbranning av bioavfall ska
vara ett gangbart alternativ 1 avfallshierarkin, dr att forbrénning sker med energiutvinning.

16. Europaparlamentet anser att bioavfall dr en véardefull fornybar resurs for framstéllning av
elektricitet och biobrénsle for transportsektorn och for inmatning i gasnétet, genom att den
biogas som utvinns renas och omvandlas till biometan (huvudsakligen metan —

50-75 procent — och koldioxid). Parlamentet uppmanar kommissionen att analysera och
stddja anvdandningen av bioavfall for att producera biogas.
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17.

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet anser att det behovs regler pd EU-niva for att skapa incitament som
gor det mojligt att mata in biogas 1 naturgasnitet.

Europaparlamentet noterar skillnaderna mellan befintliga nationella lagstiftningsatgarder
och mellan avfallshanteringssystemen i de enskilda medlemsstaterna och det faktum att
deponering fortfarande dr den vanligaste metoden for bortskaffande av fast kommunalt
avfall i Europeiska unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att agera striktare for
att tillse att bestimmelserna om deponering f6ljs och tillampas 1 hela gemenskapen, och
att bedoma behovet av ett lagstiftningsforslag om bioavfall snarast mdjligt, bl.a. 1 syfte att
garantera att bioavfall inte deponeras. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka sitt
samarbete och att utbyta bésta praxis inom hanteringen av bioavfall.

Europaparlamentet vill se att allménheten far 6kad kunskap om den komplexa
avfallskedjan, inklusive information om korrekt sortering och hantering av avfall.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja
utbildningsétgérder for allménheten, sarskilt i skolorna, for att frdmja en héllbar hantering
av fast kommunalt avfall och for att betona fordelarna med separat insamling. I detta
sammanhang betonar parlamentet att stider, kommuner och kommunala foretag har en
viktig uppgift nir det géller att ge allménheten upplysningar och information om hur
avfallet kan minskas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka vilken sorts hantering av
bioavfall som ger storst energieffektivitet.

Europaparlamentet noterar att avfallsatervinningen okar i Vésteuropa samtidigt som
atervinningsnivierna i linderna i Central- och Osteuropa fortfarande ir mycket laga.
Parlamentet uppmanar sdledes kommissionen att framja miljOstrategier for
avfallshantering som syftar till att 6ka avfallsitervinningen.
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