=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EVROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Dokument ze zasedani

A7-0224/2010

5.7.2010
*k*
k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii
a Spojenymi staty americkymi o zpracovavani a piedavani udajii o finan¢nich
transakcich z Evropské unie do Spojenych statli pro ucely Programu sledovani
financovani terorismu
(11222/1/2010/REV 1 a COR 1 - C7-0158/2010 —2010/0178(NLE))
Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
Zpravodaj: Alexander Alvaro
RR\823672CS.doc PE445.596v02-00

CS

CS



CS

PR_AVC_art90

PE445.596v02-00

Vysveétlivky
*  Postup konzultace
***  Postup souhlasu
*#%]  Réadny legislativni postup (prvni &tenf)
#+%]]  Radny legislativni postup (druhé &teni)
#*#*[[[  Radny legislativni postup (tfeti &teni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

2/13

RR\823672CS.doc



OBSAH

Strana
NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU........................ 5
VYSVETLUJICT PROHLASENL........ooomiiiiiieieeeeeeeeeee e 7
MENSINOVE STANOVISKO .......oovimieieeieeeseeeeeeeeeee oo seas e 10
MENSINOVE STANOVISKO .......ooimimieieeeeeseeeeeeeeeeseeeeeeeeee e sees s eeeeessas e 11
VYSLEDEK ZAVERECNEHO HLASOVANI VE VYBORU ......oovieeieeeieeeeeeeeeeeeees 13
RR\823672CS.doc 3/13 PE445.596v02-00

CS



PE445.596v02-00 4/13 RR\823672CS.doc

CS



NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii a Spojenymi staty
americkymi o zpracovavani a predavani udaji o finan¢nich transakcich z Evropské unie
do Spojenych statii pro icely Programu sledovani financovani terorismu
(11222/1/2010/REV 1 a COR 1 - C7-0158/2010 — 2010/0178(NLE))

(Postup souhlasu)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (11222/1/2010/REV 1 a COR 1),

— s ohledem na znéni Dohody mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi
0 zpracovavani a predavani udaji o financ¢nich transakcich z Evropské unie do Spojenych
statd pro ucely Programu pro sledovani financovani terorismu, ktera tvoti ptilohu vyse
zminéného navrhu rozhodnuti Rady,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. kvétna 2010 o doporuceni Komise Rad¢ tykajici se
zmocnéni k zahéjeni jedndni mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi
o mezindrodni dohodé, kterou se maji Ministerstvu financi Spojenych stati americkych
zptistupnit udaje o finan¢nich transakcich za ucelem piedchéazeni terorismu a financovani
terorismu a boje proti nim!,

— s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany udajii ze dne 22. ¢ervna 20102,

— s ohledem na stanovisko, které dne 25. cervna 2010 vydala pracovni skupina pro ochranu
udajl zfizena podle ¢lanku 29 a pracovni skupina pro policii a spravedlnost,

— s ohledem na Zadost o souhlas, kterou v souladu s ¢l. 218 odst. 6 pism. a) ve spojeni
s €l. 87 odst. 2 pism. a) a ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie piedlozila
Rada (C7-0158/2010),

— s ohledem na ¢lanek 81 a €l. 90 odst. 8 jednaciho fadu,

— s ohledem na doporuceni Vyboru pro obéanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A7-
0224/2010),

1. souhlasi s uzavienim této dohody;

2. vyzyva Komisi, aby v souladu s ¢lankem 8 Listiny zakladnich prav Evropskeé unie, ktery
stanovi, ze na dodrzovani pravidel tykajicich se osobnich tdajti musi dohliZet ,,nezavisly
organ®, Evropskému parlamentu a Radé co nejdiive predlozila seznam tii kandidati, ktefi
by mohli plnit tlohu nezavislé osoby uvedenou v €l. 12 odst. 1 této dohody; upozoriiuje na

! Pfijaté texty, P7_TA(2010)0143.
2 Dosud nezveiejnéno v Ufednim véstniku.
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to, Ze uplatiiovat by se mél stejny postup jako v ptipadé jmenovani evropského inspektora
ochrany osobnich tidaji Evropskym parlamentem a Radou, kdy se postupuje podle
nafizeni (ES) ¢. 45/2001!, jez provadi ¢lanek 286 Smlouvy o ES;

3. povéiuje svého predsedu, aby postoj Parlamentu piedal Rad¢, Komisi, vladam
a parlamenttim ¢lenskych statii a vladé Spojenych statii americkych; dale povétuje svého
predsedu, aby zah4jil meziparlamentni dialog s pfedsedkyni Snémovny reprezentantt
Spojenych stath americkych a ptedsedou pro tempore Senatu Spojenych statii americkych
ohledné budouci ramcové dohody o ochrané udajii mezi Evropskou unii a Spojenymi staty
americkymi.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2001 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy a institucemi
Spolecenstvi a o volném pohybu téchto udaja (Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.)
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Dne 11. tnora 2010 Evropsky parlament pfi prvnim hlasovani o mezinarodni dohod¢ v ramci
postupu souhlasu po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost neudélil souhlas s uzavienim
dohody mezi EU a USA o tdajich o finan¢nich transakcich (FMDA). Evropsky parlament
soucasn¢ pozadal Evropskou komisi, aby neprodlené ptedlozila nové doporuceni, které da
Radé mandat k jednani, jehoZ cilem bude uzavtit dlouhodobou dohodu mezi EU a USA. Dne
11. kvétna 2010 Rada zmocnila Komisi k tomu, aby jménem Evropské unie zah4jila jednani
se Spojenymi staty americkymi o zptistupnéni udajii o financnich transakcich Ministerstvu
financi Spojenych stati americkych za ucelem predchazeni terorismu a jeho financovani

a boje proti nim (dohoda FMDA mezi EU a USA). Komise uzaviela tato jednani dne 11.
¢ervna a dne 28. Cervna byla dohoda podepsana a Rada soucasné pozadala Evropsky
parlament, aby udélil souhlas s ndvrhem rozhodnuti Rady o uzavfeni vyse uvedené dohody.

Evropsky parlament diisledné ve svych predchozich usnesenich vyjadfoval své stanovisko —
naposledy v usneseni ze dne 5. kvétna (B7-0243/2010)' o mandatu k jednani — a upozoriioval
na fadu vylepSeni, kterd by nova dohoda méla obsahovat, a to zejména:

e 7Ze dvoji pfistup je ptijatelny, budou-li do planované dohody mezi EU a USA zahrnuta
pfisnd ochranna opatieni, a ze v dlouhodobém horizontu by se mé¢lo uvazovat
o trvalém, pravné zavazném postupu EU pro ziskdvani pozadovanych tdajti na tzemi
Evropy;

e 7e by mél byt urcen vetejny soudni organ, ktery bude v EU povéren odpovédnosti za
piijimani Zadosti od ministerstva financi Spojenych stati;

e 7e dohoda by méla také obsahovat hodnoceni a revizi ochrannych opatieni, ktera bude
provadét Komise ve stanovenych terminech v priabéhu plnéni dohody;

e 7e konkrétni prava evropskych obcanti a obéanti USA (napf. ptistup k udajiim, jejich
opravy a odstranéni, kompenzace a opravna opatieni) by méla byt zajiSténa za
nediskriminacnich podminek bez ohledu na statni ptislusnost kterékoli osoby, jejiz
udaje jsou zpracovavany v souladu s touto dohodou.

Zpravodaj by chtél zohlednit v§echna pfedchozi usneseni Parlamentu, nebot’ predstavuji
jednotna kritéria hodnoceni této dohody. Ve srovnani s prvni dohodou, kteréa byla
Parlamentem odmitnuta, piedstavuje souc¢asna dohoda zlepseni, jehoz bylo dosazeno na
zéakladé disledné prosazovanych pozadavkl Parlamentu tykajicich se feSeni vyse uvedenych
kli¢ovych bodi.

Nova dohoda obsahuje mimo jiné nasledujici zlepSeni:
e Pristup organi USA k udajim a ziskavani udajt z jejich strany na americké ptidé bude

monitorovat evropsky organ (¢l. 12 odst. 1), ktery v ptipadé potieby vyhledavéani
udaji zablokuje. Tento postup zabrani moznosti vytéZzovani dat a hospodarské

! Usneseni Evropského parlamentu o doporuéeni Komise Radé tykajici se zmocnéni k zahajeni jednani mezi
Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi o dohodé, kterou se maji Ministerstvu financi Spojenych stata
americkych zpfistupnit udaje o financnich transakcich za Gicelem predchéazeni terorismu a financovani terorismu
a boje proti nim
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Spionaze.

e Byla stanovena podrobné;jsi pravidla tykajici se postupu v piipad€ soudni napravy pro
evropské obcany (Clanek 18).

e Podrobngéji je stanoveno pravo na opravu, vymaz nebo blokovani (¢lanek 16).

e Podrobngjsi pravidla byla stanovena i pro oblast transparentnosti v rdmci amerického
programu TFTP (¢lanek 14).

e Doslo k uptesnéni pravidel pro postup dalSiho ptfedavani udaji tietim zemim (¢lanek
7).

e Oblast pisobnosti pro boj proti terorismu byla v souladu s pozadavky Parlamentu
definovéana a blize objasnéna (¢lanek 2).

e Pied tim, nez je ureny poskytovatel opravnén poskytnout udaje, Europol ovéti, zda
zaddost USA o poskytnuti finan¢nich udaja vyhovuje pozadavkim uvedenym v dohodé
a zda je formulovéana co nejkonkrétnéji (Clanek 4).

e Dojde-li k pfedani nevyzadanych tdaji o finan¢nich transakcich (napt. z technickych
davodi), ministerstvo financi USA je povinno tyto udaje vymazat (¢lanek 6).

e Udaje tykajici se jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA) se pfedavat nesmi.

Krom¢ zlepSeni provedenych v dohod¢ ucinily Rada a Komise pravné zavazny pfislib, ze
bude vytvoien pravni a technicky ramec pro extrahovani idaji na uzemi EU. Tento zadvazek
ve sttednédobém horizontu zajisti ukonceni pienosu hromadnych udaji americkym organtim.
Vytvoreni evropského systému pro extrahovani idajii predstavuje velmi dilezité zlepSeni,
nebot’ pokracovani v pifenosu hromadnych udaji je odklonem od zasad, na nichz jsou
zalozeny pravni predpisy a postupy EU. Z tohoto diivodu velice vitd jsou planované tii kroky:

e Krok 1: Komise piedlozi navrh pravniho a technického ramce po uplynuti jednoho
roku.

e Kirok 2: Po uplynuti tfi let Komise pfedlozi zpravu o pokroku v oblasti systému EU
pro extrahovani udajii. Na zdkladég této zpravy bude stavajici Parlament moci nejen
ovérit, zda byly zavazky Komise a Rady splnény, ale také pozadovat v zavislosti na
pokroku v oblasti systému EU pro extrahovéani tdaji zménu dohody (dohoda
umoznuje upravu, pokud se EU rozhodne zavést sviij vlastni systém (Clanek 11).

e Krok 3: Mozné vypovézeni dohody po uplynuti péti let v pfipad¢, ze systém EU pro
extrahovani udajii nebude vytvoten.

Kromé toho Komise prohlasuje, Ze po uzavieni budouci rdimcové dohody o ochrané tidaji
mezi EU a USA bude dohoda o programu TFTP posuzovana s ohledem na tuto raimcovou
dohodu.

Zpravodaj vita tato zlepSeni, ale zdroven by chtél zduraznit, Ze n€ktera ustanoveni by se m¢la
jesté uptesnit, jakmile dojde ke zvoleni konkrétnich postupi. Vzhledem k tomu, Ze Europol
neni podle Parlamentu soudnim organem, je nutné zajistit nezavisly dohled nad jeho ¢innosti
pii posuzovani zadosti podanych americkou stranou, coz by po dobu platnosti dohody mohlo
byt zajisténo naptiklad povétenim pracovnika ufadu evropského inspektora ochrany udaji.
Zajistit by se mélo rovnéz zapojeni Evropského parlamentu do postupu vybéru nezavislého
organu EU uvedeného v €l. 12 odst. 1.

Koneéné znéni dohody spolu s pravné zdvaznym ptislibem uvedenym v rozhodnuti Rady
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splnuje vétsinu pozadavkli Parlamentu. Reaguje na obavy ob¢anti EU tykajici se jak
bezpecnosti, tak soukromi, a nabizi pravné zdvazna feSeni v§eobecné znamych problémd.
Dohoda svédc¢i také o nové mife pravomoci Parlamentu, ktery nyni zajist'uje demokratickou
kontrolu nad mezinarodnimi dohodami.

S ohledem na vySe zminéna zlepSeni zpravodaj navrhuje udélit souhlas s uzavienim dohody.
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MENSINOVE STANOVISKO

v souladu s €l. 52 odst. 3 jednaciho fadu
pokladaji J. Albrecht, R. Tavares, J. Sargentini, H. Flautre, T. Zdanoka a Cornelia Ernst

Dohoda mezi EU a USA o programu sledovani financovani terorismu (TFTP) neddva zéaruky,
které EP pozadoval ve svych pfedchozich usnesenich. Nékteré z téchto poZzadavkl byly
skute¢né bezpodminecné.

Celé dohoda se tyka obrovského prenosu hromadnych udajii o obanech EU, kteti nejsou

z niceho podeziivani. Mozné vytvoreni programu TFTP v EU po uplynuti tfiletého obdobi by
tuto otazku nevyftesilo. Praktické feSeni spocivajici v cileném pienosu udaji v jednotlivych
piipadech, k némuz bude potteba soudni povoleni, nebylo jednoduse nikdy podstatnym
zptisobem zvazeno. Uloha dohledu ze strany Europolu neni jasna a vyzadala by si zménu jeho
mandatu. Europol navic neni soudnim orgénem.

Takovato dohoda ptedstavuje jasné poruseni pravnich predpisit EU tykajicich se ochrany
udajii. Bude mit neptiznivy vliv na jednani o smlouvé mezi EU a USA o ochrané tidajt. Lhita
pro uchovavani udaju je ptili§ dlouhd. Vyjadiujeme politovani také nad tim, ze v dohod¢
chybi ustanoveni o skute¢ném skonceni platnosti. Ustanoveni smlouvy tykajici se prav
subjektii idaji, zejména pokud jde o prava na opravna opatieni, neodpovidaji viibec
evropskym kritériim.

Spolupracovat s USA v boji proti terorismu a financovani terorismu bychom ptesto skute¢né

chtéli. Tato politika vSak mtize, a tedy 1 musi byt provadéna pii plném dodrzovani ustanoveni
Smluv EU tykajicich se zdkladnich prav a soukromi.
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MENSINOVE STANOVISKO

v souladu s €l. 52 odst. 3 jednaciho fadu
poklada Gerard Batten

Navrhovany pravni piedpis neni z demokratického hlediska legitimni ze tfech hlavnich
divodi:

1) VSechny pravni ptedpisy, jez byly pfijaty v souladu s Lisabonskou smlouvou, nejsou
z demokratického hlediska legitimni, nebot’ obyvatelim Evropy nebyla ddna moznost
hlasovat o pfijeti této smlouvy v referendu.

2) Navrh dohody byl zptistupnén teprve 27. kvétna, a to omezenému poctu poslancti EP. Bylo
to béhem tzv. zelené¢ho tydne, kdy se predpoklada, Zze poslanci EP pracuji doma ve svych
volebnich obvodech, takze jen malo z nich bylo pfitomno a mohlo si navrh ptecist. Ti, ktefi si
navrh piesto precetli, byli pozadani, aby podepsali ¢estné prohlaseni, v némz souhlasili s tim,
7e poml¢i o jeho obsahu.

3) Tyto divérné a soukromé finan¢ni tidaje patii danému jednotlivci, nikoli Evropské unii ¢i
Parlamentu. Pokud je takové dohody zapotiebi, méla by byt realizovana prostfednictvim
mezinarodni dohody, k niz se pfipoji demokratické vlady, které jsou voleny svymi volici

a jsou jim odpovédné.

Takovyto pravni predpis miiZze byt podle stavajicich vnitrostatnich ptedpisti o ochrané udaji
tykajicich se sdileni informaci se zdmotskymi tietimi stranami dokonce nezédkonny.

Z téchto dlivodl budu spolu se svymi kolegy ze Strany za nezéavislost Spojeného kralovstvi

hlasovat proti a naléhame na vSechny poslance EP ze vSech zemi, ktefi v&fi v demokratickou
statni svrchovanost, aby ucinili totéz.
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