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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o spravodlivych prijmoch pre poI’nohospodarov: lepSie fungovanie potravinového
ret’azca v Eurdpe
(2009/2237(INI))

Europsky parlament,

— so zretelom na ozndmenie Komisie s ndzvom LepSie fungovanie potravinového ret'azca
v Europe (KOM(2009)0591) a na rozne pracovné dokumenty priloZzené k tomuto
oznameniu,

— so zretelom na zaverecné odporti¢ania skupiny na vysokej urovni pre
konkurencieschopnost’ potravinarskeho priemyslu zo 17. marca 2009',

— so zretelom na svoje uznesenie z 26. marca 2009 o cenach potravin v Eurdpe?,

— so zretel'om na svoje vyhlasenie z 19. februara 2008 o vySetrovani a naprave zneuzitia
postavenia velkych supermarketov, ktoré posobia v Europskej tnii’,

— so zretelom na zavery prijaté Radou 29. marca 2010 o lepSom fungovani potravinového
dodavatel'ského retazca v Eurdpe*,

— so zretelom na spravu s ndzvom Podnikanie v pol'nohospodarstve a pravo na potraviny,
ktora vypracoval osobitny spravodajca OSN pre pravo na potraviny,

— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka a stanoviska
Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin a Vyboru pre
vnutorny trh a ochranu spotrebitel'a (A7-0225/2010),

A. ked’Ze neddvno zaznamenané kolisanie cien potravin a komodit vyvolalo velké
znepokojenie v suvislosti s fungovanim eurdpskych a svetovych potravinovych retazcov,

B. ked’Ze od roku 1996 sa zaznamenalo priemerné zvysenie potravinovych vyrobkov o 3,3 %
za rok, o 3,6 % sa zvysili prevadzkové naklady a len o 2,1 % za rok sa zvysili vykupné
ceny pol'nohospodarskych produktov, ¢o poukazuje na neprimerané fungovanie
potravinového ret'azca,

C. kedZe v oznameni Komisie sa potvrdzuje skutocnost’, Ze ,.tieto zmeny spdsobili
pol'nohospodarskym vyrobcom vazne skody a znemoZziuju spravodlivé zaobchadzanie so

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/files/high _level group 2008/documents hlg/final recomme
ndations_hlg 17 03 09 en.pdf

2 Texty prijaté tohto diia, P6_TA(2009)0191.

3 Texty prijaté tohto diia, P6_ TA(2008)0054.

4 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/113636.pdf
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spotrebitel'mi‘!,

. ked’ze konecné spotrebitel'ské ceny zostdvaju napriek prudkému poklesu cien

pol'nohospodarskych komodit v roku 2008 v priemere rovnaké alebo sa dokonca zvysili,

. ked’Ze vyvazené obchodné vztahy by nielen zlepsili fungovanie potravinového

dodavatel'ského retazca, ale prospeli by aj polnohospodarom,

. ked’Ze Sirenie sa neseridznych obchodnych praktik v sti¢asnosti podlamuje schopnost’

pol'nohospodérov investovat’ a inovovat’ (najma v oblastiach tzv. ekologickych
technologii, zmierovania vplyvu klimy a obnovite'nych zdrojov energie, pricom
polnohospodari st povinni spinat’ vysoké environmentalne normy a tieto poziadavky
budt v rdmci spolocnej pol'nohospodarskej politiky po roku 2013 este sprisnené),

. ked’Ze podiel pol'nohospodarskej pridanej hodnoty v potravinovom ret’azci klesol z 31 %

v roku 1995 na 24 % v roku 2005 v ramci EU-25 a ked’Ze predbezné udaje na nasledujuce
roky poukazuju na d’alsi pokles podielu pripadajuceho na pol'nohospodarov, ¢o je v
rozpore s konStantnym narastom ziskovych marzi spracovatel'ov, vel’koobchodnikov

a maloobchodnikov rovnako ako hospodarskych subjektov mimo potravinového ret'azca,

. ked’ze priemerny prijem polnohospodérov sa v roku 2009 v ramci EU-27 znizil o viac nez

12 %, ¢o znamena, Ze pol'nohospodari uz nie st schopni ziskavat’ primerané prijmy zo
svojej prace, a ked’Ze napriek tomu pol'nohospodari a pol'nohospodarsky sektor nad’alej
produkuju v stulade s vysokymi Standardmi kvality a s cenami dostupnymi pre
spotrebitel’a, a to podl'a cielov uréenych v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky,

ked’ze potravinovy ret'azec zahfiia pol'nohospodérov, pol'nohospodarske druzstva a
organizacie vyrobcov, potravinarsky priemysel, vel’koobchodnikov, maloobchodnikov,
obchodné ret'azce, stravovacie sluzby, reStauracie, priame dodavky zo samozasobitel'skej
a suikromnej vyroby a spotrebitel'ov, ale aj hospodarske subjekty mimo potravinového
ret'azca, ako s komunikacné a propagacné firmy, poskytovatelia dopravnych a
logistickych sluzieb, energetickych a verejnych sluzieb, sluzieb stivisiacich s balenim,
technickymi zdrojmi, aditivami, technoldgiami a poskytovatelia poradenskych sluzieb;
ked’Ze na zvySenie udrzatel'nosti celého retazca je potrebné zohl'adnit’ tato zloZitost

a vel’kt r6znorodost’,

ked’Ze oznamenie Komisie poukazuje na zdvazné problémy, ako je zneuzivanie
dominantného postavenia nakupcov, nekalé zmluvné praktiky vratane oneskorenych
platieb, jednostranné zmeny zmllv, predbezné platby za pristup k rokovaniam,
obmedzeny pristup na trh, nedostatok informacii o tvorbe cien a rozlozeni ziskovych
rozpéti v potravinovom ret’azci, ktoré s izko spojené so zvySenou koncentraciou v
odvetviach zabezpecujucich vstupy, velkoobchode a maloobchode,

. ked’ze v ozndmeni Komisie z 28. oktobra 2009 sa odporuca podporit’ a umoZnit’

reStrukturalizaciu a konsolidaciu pol'nohospodarskeho sektora pomocou vytvarania
dobrovol'nych organizécii pol'nohospodarskych vyrobcov,

Uvod oznamenia Komisie KOM (2009)0591.
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L. kedZze globalizacia a proces koncentracie, najma na urovni maloobchodu, viedli k
nevyvazenej situdcii medzi réznymi Uc€astnikmi potravinového ret'azca a dneSnou realitou
je maly pocet vSemocnych maloobchodnikov, ktori priamo alebo nepriamo obchoduju s
13,4 miliéna pol'nohospodéarov a 310 000 polnohospodarskych podnikov v celej Unii,

M. ked’ze nadmerna koncentracia vedie k stratam, pokial’ ide o rozmanitost’ vyrobkov,
kultarne dedi¢stvo, maloobchodné predajne, pracovné miesta a zivobytie,

N. ked’ze Komisia uvadza, ze zmluvna nerovnovaha spolu s nerovnocennou vyjednavacou
silou maji negativny vplyv na konkurencieschopnost’ potravinového ret'azca, pretoze
mensSich, ale efektivnych Gc€astnikov moZzno donutit’ k tomu, aby pracovali so zniZzenym
ziskom, ¢im sa obmedzia ich moZnosti a podnety na investovanie do zlepSovania kvality
vyrobkov a do inovovania vyrobnych postupov,

O. kedZze s potravinarskymi vyrobkami sa na vnitornom trhu obchoduje vol'ne a vysledok
rokovani o cenach medzi vyrobcami (organizaciami), spracovatel'mi, vel'’koobchodnikmi
a maloobchodnymi predajcami je ¢asto ur¢ovany vyvojom cien na svetovom trhu,

P. kedze enormny rozdiel medzi pol'nohospodarmi a maloobchodnymi predajcami v ich
pocte a hospodarskej sile je jasnym dokazom nevyvazenosti potravinového retazca a
ked’ze na vyrovnanie tychto poctov je potrebné podporovat’ rozvoj hospodarskych
organizacii pol'nohospodarov; ked’Ze druzstva zohravaju kl'ai¢ovu tlohu pri zvySovani ich
vplyvu a vyjednévacej sily,

Q. kedze Eurdpska unia je prepojend so svetovym obchodom a zavézuje ju voci nemu
zmluva,

R. ked’Ze Eurdpska tinia je celosvetovo najvacsim dovozcom a vyvozcom
pol'nohospodarskych komodit a ked’ze dovoz polnohospodérskych komodit do EU
narastol v roku 2008 o priblizne 10 % na 98,6 miliardy EUR a vyvoz narastol o takmer

11 % na 75,2 miliardy EUR,

S. ked’Ze Eurdpska unia poskytuje vo svojej politike rozvojovej pomoci velké mnozstvo
vyhod uz teraz a ked’ze bilateralne dohody sa nesmu uzatvarat’ jednostranne
a znevyhodnovat’ eurdpske pol'nohospodarstvo,

1. vita oznamenie Eurdpskej komisie z 28. oktobra 2009 nazvané LepSie fungovanie
potravinového ret'azca v Europe (KOM(2009)0591), lebo si je vedomy, Ze medzi
jednotlivymi G€astnikmi existuji vel'ké rozdiely v sile, ale je presvedceny, Ze opatrenia na
rieSenie tohto problému navrhnuté v tomto oznameni st nedostatocné;

2. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby bezodkladne riesili problém nespravodlivého
rozdel'ovania ziskov v potravinovom ret'azci, najmé ¢o sa tyka primeranych prijmov pre
pol'nohospodarov ; je si vedomy, Ze na stimulovanie udrzatel'nych a etickych systémov
vyroby je potrebné poskytovat’ pol'nohospoddrom kompenzacie za ich investicie
a zodpovednost’, ktoru prijali v tychto oblastiach; zdoraziuje, ze boj o moc musi ustupit’
vzt'ahom na zaklade spoluprace;

3 konstatuje, Ze boli dosiahnuté vSetky ciele v oblasti pol'nohospodarstva stanovené
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4.

v Rimskych zmluvach (narast produktivity, dostatocné zasobovanie potravinami,
primerané spotrebitel'ské ceny, stabiliz4cia trhov) okrem zaistenia primeranych prijmov
v pol'nohospodarstve; vyzyva preto Komisiu, aby tuto skutocnost’ primerane zohl'adnila
vo vsetkych rozpoc¢tovych navrhoch;

je si vedomy, Ze pre potravinovy retazec je rozhodujuce stabilné, bezpecné a ziskové
vyrobné odvetvie; poznamenava vsak, ze potravinovy retazec pozostava z viacerych
aktérov — pol'nohospodérov, spracovatel'ov, vyrobcov, dodavatel'ov a maloobchodnikov —
ktori prindSaju pridant hodnotu a potrebuju aj uréiti mieru istoty;

Transparentnost’ cien

5.

10.

11.

vyzyva Komisiu, aby d’alej rozvijala eurdpsky nastroj na monitorovanie cien potravin s
cielom zlepsit’ ho z hl'adiska uZivatel'skych vlastnosti zakomponovanim viacjazy¢ného
rozhrania pre vacsi pocet potravinarskych vyrobkov a dosiahnutim lepSej porovnatel'nosti
cien na kazdom stupni potravinového retazca v ¢lenskych $tatoch a medzi nimi, a tym
naplnila potrebu spotrebitel'ov a pol'nohospodérov tykajicu sa vicSej transparentnosti pri
tvorbe cien potravin;

vyjadruje hlboké pol'utovanie nad malou ochotou Europskej komisie vypracovat’ stadiu
o rozloZeni ziskovych marZi v jednotlivych Castiach retazca tak, ako to bolo dohodnuté
v rozpoctovom postupe na rok 2009;

poukazuje na to, Ze nevyrovnanost, pokial’ ide o transparentnost’ podnikania
pol'nohospodarskych podnikov a aktérov po prude a proti pradu potravinového retazca,
mdze mat’ negativne nasledky na vyjednavaciu silu pol'nohospodarov a zdruzeni
vyrobcov;

vyzyva Komisiu, aby urychlene uskutocnila pilotny projekt zriadenia Eurdpskeho orgénu
dohl'adu nad vystupnymi cenami a marZami pol'nohospodarov (doplneny udajmi o cenach,
marziach a objemoch), na ktory Parlament a Rada vy¢lenili 1,5 miliéna EUR z rozpo¢tu
na rok 2010, aby ho zriadila v ramci Komisie a zahrnula porovnavanie udrzatelnych
vyrobnych nakladov a vykupnych pol'nohospodarskych cien tradi¢nych a etickych
vyrobkov v hlavnych pol'nohospodarskych odvetviach Clenskych Statov a Statov

s rozdielnou socialno-ekonomickou situaciou;

vyzyva Komisiu, aby zachovala skupinu na vysokej tirovni pre potravinovy distribu¢ny
retazec ako stale diskusné forum, ktord sa osvedcila ako dolezity néstroj pri odhalovani
problémov, vypractivani odporucani a prijimani stratégii na napravu sucasnej nevyvazenej
situacie;

vyzyva Komisiu, aby navrhla mechanizmus podavania ro¢nych sprav, v ktorych by hlavni
europski obchodnici, spracovatelia, velkoobchodnici a maloobchodnici informovali

o svojich podieloch na trhu (s tdajmi o sikromnych znackach) pre hlavné potravinarske
vyrobky a o mesac¢nych objemoch predaja, ¢o by umoziovalo partnerom na trhu
odhadovat’ trendy vo vyvoji dopytu, ponuky a cien v potravinovom ret'azci;

konStatuje, a Komisia to potvrdila, Ze v niektorych krajinach sa dosahuji najvyssie marze
v potravinovom ret'azci v potravinarskom priemysle; ziada, aby sa preto monitoroval
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12.

13.

14.

15.

a kontroloval predovsetkym potravinarsky priemysel a zarucila sa tym cenova
transparentnost’;

povazuje za nevyhnutné zvysit’ transparentnost’ na trhu a poskytovanie informacii
spotrebitel'om, o umoZni upozornit’ na identitu vyrobkov a zabezpecit roznorodost’
potravinarskych a pol'nohospodarskych vyrobkov, ktoré st prejavom histérie a kultiry
mnohych krajin a regionov a ktoré odzrkadl'uju charakteristicki povahu
pol'nohospodarstva jednotlivych ¢lenskych statov;

vyzyva Komisiu, aby zaviedla povinnost’ jasne uvadzat’ v dokumentoch tykajacich sa
kazdej transakcie hodnotu tovaru, ktory dodéavatel’ predava, ako aj skuto¢nu ¢isti cenu
suvisiacu s touto transakciou;

vyzyva Komisiu, aby uskutoc¢nila hodnotenie vplyvu tykajice sa prinosov lepsieho
pravneho rdmca so zretel'om na sikromné znacky kvality a maloobchodné znacky

s cielom zabranit’ ich rozSirovaniu, poskytnat’ spotrebitel'ovi vacsiu transparentnost’
a vyrobcom lepsi pristup na trh;

zdoraziuje, ze treba podporovat’ zvySovanie pridanej hodnoty europskej
pol'nohospodarskej produkcie a zacat’ informacné kampane pre spotrebitel’'ov o usili, ktoré
vyvijaju pol'nohospodari a odvetvie v suvislosti so zivotnym prostredim, bezpe¢nostou
potravin a dobrymi Zivotnymi podmienkami zvierat;

Hospodarska stut’az

16.

17.

18.

19.

20.

vyzyva vnutroStatne a eurdpske organy na ochranu hospodarskej sut’aze a d’alsie regulacné
organy v oblasti vyroby a obchodu, aby sa intenzivne zaoberali dominantnym postavenim
a vyznamnym podielom na trhu agropodnikatel'skych velkoobchodnikov, podnikov
zabezpecujucich vstupy, spracovatel'ov a maloobchodnych predajcov pdsobiacich

v potravinovom ret'azci; vyzyva tieto organy, aby prijali opatrenia proti nekalym
nakupnym praktikam vsetkych subjektov, ktori stavaji pol'nohospodarov do vel'mi
nerovnej vyjednavacej pozicie;

ziada Komisiu, aby vytvorila novy vzt'ah medzi pravidlami hospodarskej sut'aze
a spolo¢nou pol'nohospodarskou politikou s cielom poskytnit’ pol'nohospodarom a ich
medziodborovym organizacidm nastroje na zlepSovanie vyjedndvacej pozicie;

naliehavo Ziada Komisiu, aby preskimala dosledky vyrazného preniknutia jedného
maloobchodného predajcu alebo malého poctu maloobchodnych predajcov na trh

v urcitom ¢lenskom $tate; naliehavo Ziada Komisiu, aby zvazila moznost’ zavedenia
napravnych opatreni v prospech vyrobcov a spotrebitelov tam, kde sa zisti, Ze
maloobchodné praktiky alebo podiel na trhu nar$aju hospodarsku sutaz;

vyzyva Komisiu, aby do konca roka 2010 predlozila Parlamentu spravu, ktora bude
obsahovat’ informéacie o zneuzivani nakupnej sily v EU, protikonkurenénom spravani

a nekalych zmluvnych praktikach v celom potravinovom ret'azci od odvetvia vstupov az
po spotrebitel'ov a v ktorej navrhne vhodné rieSenia;

vyzyva Clenské Staty, aby v pripade potreby poskytli svojim vnutros$tatnym organom na
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

(24

ochranu hospodarskej sut'aze vac¢si priestor na to, aby mohli konat’, a aby zaviedli
jednoduché mechanizmy na zaistenie dokazov o naruseni hospodarskej sutaze z ddvodu
nekalych zmluvnych postupov;

domnieva sa, Ze na Grovni Spolo¢enstva je potrebné zakazat’ predaj za ceny niZSie nez
nakupné ceny;

naliehavo ziada Komisiu, aby iniciovala prieskum v celej oblasti potravinového retazca
s cielom zistit’ mieru zneuzivania kupnej sily v tomto odvetvi; poukazuje na ispech
prieskumu v oblasti hospodarskej sut’aze vo farmaceutickom odvetvi v roku 2009;

naliehavo ziada Komisiu, aby revidovala kritéria pouzivané v sti¢asnosti na posudenie
spravania naruSajuceho hospodarsku sutaz (Herfindahlov index); tento index, uzito¢ny pri
posudzovani rizika monopolu, nie je schopny poskytnit’ skutoény obraz o rozsahu praktik
narusajucich hospodarsku sut'az, akymi st koluzivne a oligopolné spravanie, ku ktorému
zjavne dochadza aspon sCasti v maloobchodnych ¢innostiach velkého rozsahu;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila cielenejsie uplatiiovanie pravidiel hospodarskej sut’aze
v potravinovom ret’azci a zvazila vypracovanie prislusnych legislativnych navrhov pre
Parlament a Radu s cielom u¢inne obmedzit’ rozvoj dominantného postavenia na trhu v
odvetvi vstupov, potravinadrskom priemysle a maloobchode a posilnit’ vyjednavaciu silu
pol'nohospodarov, ¢o by im umoznilo prijat’ koordinované opatrenia vo¢i dominantnym
aktérom prostrednictvom vytvarania a¢innych organizacii vyrobcov a odvetvovych
organizacii a malych a strednych vyrobcov;

zastava nazor, Ze na posilnenie takychto organizacii je potrebné naliehavo revidovat’
nariadenie 1234/2007 o spolo¢nej organizacii trhu a rozsirit’ jeho rozsah pdsobnosti tak,
aby udrzateI'né vyrobné postupy patrili medzi podmienky pre udelenie vynimky z ¢lanku
101 ZFEU;

domnieva sa, ze na urovni EU bude potrebny urcity stupeini koordinacie a harmonizacie
vnutroStatnych opatreni zameranych proti nekalym obchodnym postupom;

naliehavo ziada Komisiu, aby zabezpecila diverzifikaciu pravnych predpisov pre vyrobky
so silnym Gzemnym zékladom, ktoré sa na rozdiel od Standardnych vyrobkov vyznacuju
osobitnou, typickou, miestnou alebo regionalnou povahou;

vyzyva Komisiu, aby navrhla opatrenia, ktorymi by zabezpecila zachovanie r6znych
nutri¢nych, environmentalnych a zdravotnych charakteristik, a aby zarucila, Ze tejto
roznorodosti budu zodpovedat’ primerané ceny; hospodarska stitaz by sa mala vyvijat’ aj
na zéklade roznych kvalitativnych charakteristik, ktoré by mali byt riadne meratel'né;

ZneuzZivanie nakupnej sily a uzatvaranie zmliv

29.

vyzyva Komisiu, aby zarucila, Ze zneuZivanim ndkupne;j sily sa v potravinovom retazci sa
nebudt obchadzat’ pravne predpisy EU o hospodarskej sutazi (nebude dochadzat’ k ich
porusovaniu), k ¢omu ¢asto dochadza v podobe oneskorenych platieb pol'nohospodarom
alebo malym vyrobcom, naslednych zmien zmluvnych podmienok, nutenych zliav,
opitovného predaja so stratou, premrstenych vel'koobjemovych poziadaviek
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

a neopravnenych poplatkov za zaradenie do zoznamu vyrobkov, a ak je potrebné,
vypracovala vhodné legislativne navrhy;

osobitne ziada, aby sa platobnd lehota v potravinovom ret’azci skratila na najviac 30 dni
pre vSetky potraviny a na kratsiu dobu pre pol'nohospodarske produkty, ktoré rychlo
podliehaju skaze, a to v ramci uskuto¢iiovanej revizie smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2000/35/ES o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach (mali by
sa zvazit’ vynimky pre organizacie vyrobcov a druzstva);

naliehavo ziada Komisiu, aby navrhla rozsirenie posobnosti eurdpskeho prava
hospodarskej stitaze a jeho sti€asné tizke zameranie aj na dobré podmienky pre
spotrebitel'ov a otazky nizkych cien potravin;

vyzyva Komisiu, aby preskiimala, ¢i podmienky, ktoré vyzadujt jednotlivé distribu¢né
ret'azce nad ramec zdkonom stanovenych pravidiel, tykajlice sa pol'nohospodarske;j
produkcie ovocia a zeleniny a rezidui pesticidov, nem6zu obmedzovat’ vol'ny trh

a neopravnene posilnovat’ poziciu obchodu v ramci potravinového ret'azca;

pozaduje dokumentéciu o nekalych trhovych praktikach, ako su timyselny predaj so
stratou alebo provizie z predaja, ako aj ich vyslovny zakaz zo strany Eurdpskej Unie; Ziada
vytvorenie verejného zoznamu spolo¢nosti, ktoré neplnia svoje povinnosti, ako aj
vytvorenie sankéného systému;

ziada Komisiu, aby preverila, ¢i zneuzivanie sikromnych znaciek (vyrobkov s vlastnou
znac¢kou) a prax vytvarania nakupnych aliancii obchodnymi retazcami vedie k nekale;j
hospodarskej sutazi, tlaku na pol'nohospodarov a systematickému zniZovaniu cien
vyrobcov, a do akej miery k tomu dochadza; zdoraziuje, Ze zneuzivanie sukromnych
znacCiek ma negativny vplyv na inovacnu schopnost’ vyrobcov (najmi malych vyrobcov);
nalieha na Komisiu, aby v tejto suvislosti prijala opatrenia na to, aby sa v procese tvorby
cien zaobchadzalo s pol'nohospodéarmi a skupinami vyrobcov spravodlivo;

domnieva sa, ze odporucania Komisie tykajlice sa posilnenia vertikalnej integracie
potravinarskeho priemyslu nie vZdy odrdzaju potrebu znovuvytvorenia rovnovahy vo
vyjednavacej sile pol'nohospodarov, obchodnikov a potravinarskeho priemyslu; preto by
tieto stratégie mali dopliat’ prostriedky, ktoré by zabranili nekalym praktikam:;

varuje, Ze zmluvna pol'nohospodarska vyroba vynatend ndkupcami, vertikalna integracia
a terminované obchody, ktoré hraju stale vacsiu ulohu, by mohli oslabit’ hospodarsku
stitaz a vyjednavaciu poziciu pol'nohospodéarov; vyzyva preto Komisiu, aby preskimala
nasledky takychto zmluvnych vztahov a v pripade potreby prijala vhodné opatrenia;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby podporovali seridzne uzatvaranie zmliv medzi
vSetkymi aktérmi potravinového retazca, ktoré vychadzaji z podmienok dohodnutych s
pol'nohospodarmi a organizaciami vyrobcov vratane odvetvovych a medziodvetvovych
organizacii, aby sa tym posilnili udrzatel'né postupy pol'nohospodarskej vyroby a zarucila
¢o najlepsia kvalita vyrobkov, zniZili ndkupné ceny vstupov a zarucili spravodlivé ceny,
a aby zabezpecili vytvorenie 'ahko dostupného systému na ochranu pred porusovanim
zmluv ndkupcami; domnieva sa, Ze Standardné zmluvy by mohli byt’ uzito¢né nastroje a
ich vyuzivanie by sa malo stat’ v niektorych odvetviach povinnost'ou; podporuje vymenu

RR\828390SK.doc 9/28 PE439.121v03-00

SK



SK

38.

39.

40.

osvedcenych postupov pri oznamovani zmluvnych praktik medzi ¢lenskymi Statmi vratane
poskytovania informacii Komisii;

vita zriadenie uradu ombudsmana pre potravinarsky maloobchod a iné mechanizmy
arbitraze, ktorych cielom je zarucenie plnenia zmluvnych podmienok, a nabada k nim,;
vyzyva Komisiu, aby preskiimala skisenosti s cielom zriadit’ urad eurépskeho
ombudsmana pre potravinarsky maloobchod, ktory by bol zodpovedny za dohl'ad nad
dodrziavanim kédexov spravania a osvedcenych postupov pri transakcidch medzi
prevadzkovatel'mi z r6znych ¢lenskych Statov;

vyzyva Komisiu, aby odhal'ovala ne€estné praktiky suvisiace s poplatkami za zaradenie
do zoznamu vyrobkov a inymi poplatkami za uvedenie vyrobkov na trh a preskiimala ich
s ohl'adom na pravo hospodarskej sut'aze; vyzyva Komisiu, aby navrhla jednotné pravidla
pre poplatky za zaradenie do zoznamu vyrobkov a iné poplatky za uvedenie vyrobkov na
trh a predovsetkym zakrocila proti nadmernym poplatkom, ktoré vyzaduje obchod;

domnieva sa, ze Komisia by mala podporit’ rozsiahlu informa¢nt kampan na eurdpske;j
urovni, ktora by zvySovala informovanost’ pol'nohospodérov o ich pravach, nekalych
praktikach, ktorych cielom sa mozu stat,, a o prostriedkoch, ktoré maju na odhalenie
tychto praktik;

Spekulacie

41.

42.

43.

44,

vyzyva Europsku Uniu, aby trvala na vytvoreni nezavislej svetovej regulacnej agentury,
ktora by stanovovala pravidla v oblasti terminovanych obchodov s komoditami a opénych
burz a uplatiiovala prisne regula¢né opatrenia proti Spekulécii s potravinarskymi
komoditami na svetovej trovni;

vzhl'adom na rastiicu trhovu orientdciu pozaduje prijat’ opatrenia zamedzujlce extrémnej
volatilite cien, pretoze niektori z i€astnikov potravinového ret'azca vyuzivaju tento jav a
inych jasne poskodzuje; vyzyva preto Komisiu, aby navrhla pravne predpisy pre nastroje
zamedzujuce volatilite cien s cielom zniZovat’ zranitel'nost’ vyrobcov;

vyzyva Komisiu, aby posilnila pravomoci eurdpskych orgédnov zodpovednych za
komoditné burzy s cielom zabranit’ Spekuldciam s potravinarskymi komoditami

a usilovala sa o zavedenie vhodnych opatreni EU na zabranenie $pekulaciam

s nepol'nohospodarskymi komoditami, ktoré¢ majua ovplyvnit’ terminované obchody s
pol'nohospodarskymi produktmi;

vyzyva Komisiu, aby zlepSila dohl'ad a celkovu transparentnost’ trhov s derivatmi
pol'nohospodarskych komodit a tiez aby zvysila transparentnost’ mimoburzovych ¢innosti
v stvislosti s nadchadzajucou reviziou smernice o trhoch s finanénymi nastrojmi (MiFID)
a inych relevantnych pravnych predpisov;

Samoregulacia

45.

nalichavo vyzyva Radu, aby nad’alej podporovala iniciativy v oblasti samoreguléacie
a moznost’ vytvorenia vzdjomnych podpornych fondov, ktoré by pomahali celit
hospodarskym rizikdm, s cielom posilnit’ vyjednavacie pozicie pol'nohospodarov, najméa
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46.

47.

prostrednictvom podpory hospodarskych organizécii, zdruZeni vyrobcov, odvetvovych
zdruZeni a pol'nohospodarskych druzstiev;

pobada Clenské §taty, aby vypracovali kédexy osvedcenych obchodnych postupov

v potravinovom ret'azci vratane mechanizmov vybavovania staznosti a ukladania sankcif
za nekalé praktiky; vyzyva Komisiu, aby navrhla spoloény kodex, uplatnitelny v celej EU,
s cielom obnovit’ rovnovdhu vo vztahoch v potravinovom ret'azci; naliecha na Komisiu,
aby taktieZ vypracovala navrh na uplatiiovanie mechanizmu EU na monitorovanie
vzt'ahov medzi dominantnymi zastupcami maloobchodu a ich dodavatel'mi
prostrednictvom Specializovanych organov v ¢lenskych Statoch;

povazuje za potrebné d’alej podporovat’ integraciu roznych Casti retazca v kontexte
medziodvetvovych organizécii a vypracovat’ nepovinné Standardné zmluvy, pricom by sa
¢lenskym Statom umoznilo ziadat’ v niektorych pripadoch, najma pri vyrobkoch
podliehajucich skaze, ich povinné pouzivanie;

UdrZatel’'né potravinové systémy, kvalita potravin

48.

49.

50.

51.

52.

53.

vyjadruje polutovanie nad skuto¢nost’ou, ze Komisia vo svojich spravach nekladie vac¢si
doraz na velky vyznam pol'nohospodarstva v potravinovom ret'azci a v hodnotovom
ret’azci potravinarskeho priemyslu; zdoraziuje stivislost’ medzi nizkymi vykupnymi
cenami pol'nohospodarskych produktov a Strukturdlnou nadprodukciou a ich dosledkami
na udrzatel'nost’, kvalitu potravin, dobré Zivotné podmienky zvierat, inovacie v
pol'nohospodarstve a zamestnanost’ v znevyhodnenych regionoch;

vyzyva Komisiu, aby zvazila prijatie nastrojov na podporu potravinovych retazcov
riadenych pol'nohospodarmi, kratkych dodavatel'skych retazcov a pol'nohospodarskych
trhov s cielom vytvorit’ priamy vzt'ah so spotrebiteI'mi a zabezpecit’, aby pol'nohospodari
dostali spravodlivejsi podiel z konecnej predajnej ceny znizenim poctu sprostredkovatel'ov
a stupfiov v procese;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby vo svojej ¢innosti venovala zvlaStnu pozornost’ situacii v
rozvojovych krajinach a neohrozovala samozasobovanie potravinami v tretich krajinach;

vyzyva Komisiu, aby zrevidovala hygienické normy EU v stvislosti s miestnym predajom
alebo predajom na dial’ku a trvanlivost'ou vyrobkov, aby decentralizovala a zjednodusila
systémy certifikacie a kontroly a aby presadzovala priame vzt'ahy medzi vyrobcami

a spotrebite'mi a kratke potravinové dodavatel'ské retazce;

domnieva sa, Ze pri uzatvarani zmliv vo verejnom obstaravani v rdmci potravinového
ret’azca by sa mali zvyhodnovat’ organizécie vyrobcov, polnohospodarske druzstva a malé
a stredné podniky; Ziada preto Komisiu, aby navrhla opatrenia pre takéto pripady;

konStatuje doleZitost’ a potrebu robustnej regulacie kvality polnohospodarskych
vyrobkov; v tejto stvislosti pripomina uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 25. marca
2010 o eurdpskej politike kvality pol'nohospodarskych vyrobkov a konstatuje, Ze je
nevyhnutné, aby vietky dovazané vyrobky spliiiali vietky normy kvality a vyroby a aby sa
tym branilo necestnej konkurencii eurépskym vyrobkom;

RR\828390SK.doc 11/28 PE439.121v03-00

SK



SK

54.

55.

56.

57.

58.

zdoraziiuje, ze stabilita prijmu pol'nohospodarov predurcuje ich schopnost’ investovat’ do
ekologickych technoldgii, zmierfiovania désledkov zmeny klimy, obnovite'nych zdrojov
energie a do opatreni na ochranu zivotného prostredia v ramci udrzatel'ného
polnohospodarstva a Ze okrem toho sa od polnohospodarov vyzaduje, aby spifali naroéné
environmentalne normy, a navyse, ze tieto poziadavky sa budu d’alej sprisiiovat’ v ramci
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky po roku 2013;

povazuje za nevyhnutné zlepsit’ organizaciu a d’alSiu optimalizaciu potravinového retazca
s cielom zniZit’ environmentéalny dosah dopravy potravin (potravinové mile) a podporit’
predaj miestnych potravin;

zdoraziuje, ze investicie do zariadeni na skladovanie a balenie poI'nohospodérskych
produktov mézu zohravat’ dolezitu tlohu pri zabezpecovani spravodlivych cien pre tieto
produkty;

zdoraziiuje nevyhnutnost’ zabezpecit’ trvalo udrzatel'ny rozvoj vidieckeho hospodarstva
podporou spractivania pol'nohospodarskej produkcie v polnohospodarskych podnikoch,
ale aj podporou nepol'nohospodarskych ¢innosti, s ciel'om zvysit’ pracovné prilezitosti
a dodato¢né prijmy;

vyzyva Komisiu, aby podporovala miestne a regionalne iniciativy na podporu predaja
potravin a nezat'azovala ich nadmerne pravnymi predpismi a byrokraciou, ked’ze st
dodlezitym prinosom pre pridantt hodnotu vytvaranti pol'nohospodéarskymi podnikmi;

Samozasobovanie, verejné stravovanie, plytvanie potravinami

59.

60.

61.

62.

63.

ziada Komisiu, aby pri revizii noriem EU venovala primerani pozornost’ miestnym
vyrobcom potravin, akymi st napriklad subjekty v oblasti samozasobitel'skej vyroby;

vyzyva Komisiu, aby zvazila pripadné upravy pravidiel verejného obstardvania v oblasti
stravovacich sluzieb s ciel'om posilnit’ udrzatel'né pol'nohospodarske postupy a dobré
Zivotné podmienky zvierat a rozvijat’ konzumaciu sezonnych a miestnych potravin;

domnieva sa, Ze verejné obstaravanie, napriklad v rdmci osobitnych programov tykajacich
sa mlienych vyrobkov a ovocia a zeleniny, ktoré sa realizuju na skolach, by malo
zarucovat’ pristup pre malych miestnych vyrobcov a miestne skupiny vyrobcov;

domnieva sa, ze by bolo potrebné prijat’ opatrenia na podporu pol'nohospodarskych trhov
priamo riadenych pol'nohospodarmi, vytvarania predajnych miest, na ktorych by
vyrobcovia mohli priamo ponukat’ svoje vyrobky spotrebitel'om, a zavadzania programov
na podporu predaja na miestnych trhoch;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby v sprave Europskemu parlamentu a Rade analyzovala
obrovské plytvanie potravin v potravinovom ret’azci, ktoré vo vicsine ¢lenskych Statov
predstavuje az 30 % vyrobenych potravin, a prostrednictvom osvetovej kampane
informovala o dblezitej hodnote potravin;

64. konstatuje, Ze je dolezité vytvorit’ potravinové programy pre eurdpskych ob¢anov, ktori to

potrebuju, napriklad pre najviac znevyhodnenych ob¢anov, starych l'udi a mladez;
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DOVODOVA SPRAVA

Jednym z hlavnych ciel'ov spolo¢nej poI'nohospodarskej politiky bolo a zostava zarucit’
spravodlivé prijmy pre pol'nohospodarov. Zda sa vSak, ze v porovnani s ciel'mi, ako je
zvysenie produktivity a globalna konkurencieschopnost’ europskeho potravinarskeho
priemyslu, nie su spravodlivé prijmy pre pol'nohospodarov zaradené na popredné miesto
v programe Eurdpskej komisie.

Komisia informovala Parlament a Radu o zdvaznych problémoch, ktoré narasaju riadne
fungovanie potravinového dodavatel'ského ret'azca v Europe a ktoré sa stali zjavnymi
vplyvom dramatického kolisania cien komodit v pol'nohospodarskom a potravinarskom
odvetvi. Zda sa, ze tieto problémy tizko suvisia so zvySenou koncentraciou spracovatel’skych
odvetvi, vel'koobchodnikov, maloobchodnikov a retazcov obchodnych domov, s ich rastucou
trhovou silou a r6znymi praktikami zneuZivania dominantného postavenia nakupcov v ramci
potravinového ret’azca.

Komisia d’alej poukazuje na niekol’ko nekalych praktik pri uzatvarani zmlav, obmedzeny
pristup natrh aneprimerané poplatky, ktoré musia vyrobcovia platit za zaradenie
potravinovych vyrobkov do zoznamu v maloobchodnom odvetvi. V ozndmeni sa okrem toho
nastol'uje otdzka, preco pol'nohospodari musia znaSat’ znizovanie vykupnych cien takmer vo
vSetkych odvetviach, kym spotrebitelia su svedkami rovnakych alebo rasticich cien
kone¢nych vyrobkov, ktoré kupuji. Informécie o ziskovom rozpiti v tomto odvetvi je vSak
tazké ziskat'.

Ako rieSenie tychto problémov Komisia navrhuje zvySenie transparentnosti cien v ramci
celého potravinového ret'azca, ¢im sa zvysi hospodarska sut’az a zabrani sa tak kolisaniu cien,
pricom sa zlep$i tok informécii medzi trhovymi partnermi o ponuke, dopyte, cenach
a uzatvarani zmlav. Na urovni ¢lenskych $tatov a EU je viak v stcasnosti k dispozicii len
vel'mi mélo udajov o tvorbe cien na Grovni vyroby, obchodu a uvddzania na trh.

Tato sprava obsahuje navrhy zhromazdené na zdklade pracovného dokumentu, ktory
spravodajca vypracoval s cielom vyzvat vSetky zainteresované strany, aby vyjadrili svoje
stanoviskd k hlavnym otdazkam tykajucim sa lepSieho fungovania potravinového retazca
a spravodlivych prijmov pre pol'nohospodarov. Mnoh¢ z tychto navrhov sa prevzali a zahrnuli
do navrhu uznesenia s cielom prehibit vahy o moznych rieSeniach a vyzvat Komisiu
a Radu, aby prijali naliehavé opatrenia.

1. Transparentnost’

Komisia navrhuje opatrenia na zvySenie transparentnosti cien v potravinarskom odvetvi. Patri
medzi ne najma transparentnost’ trhov s derivatmi pol'nohospodarskych komodit, ktorou by sa
mala umoznit’ kontrola, pokial’ ide o nadmerné Spekulacie a kolisanie cien
polnohospodarskych komodit. Komisia okrem toho navrhuje vytvorenie nastroja na
monitorovanie cien potravin v Eurdpe a poskytovanie 'ahko dostupnych sluzieb na
porovnavanie maloobchodnych cien potravin.

Tieto navrhy vSak nezahfiiaju opatrenia, ktorymi by sa mohla zvysit’ transparentnost’
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rozloZenia pridanej hodnoty a ziskového rozpitia medzi jednotlivé odvetvia potravinového
ret’azca a vnutri nich; informdcie, ktoré poukazujii na skutocné vyrobné naklady
pol'nohospodarov v porovnani s cenami, ktoré ponukaji nakupcovia, a suvisiace dosledky na
vyrobné postupy, kvalitu potravin a reStrukturalizdciu odvetvia, negativny vplyv na Zivotné
prostredie a porovnatel'né externé ti¢inky; alebo informacie o vplyve Strukturdlne;
nadprodukcie spdsobenej urcitymi politikami tykajucimi sa doddvanych mnozZstiev

a suvisiacom poklese vyrobnych cien.

2. Hospodarska stut’az

Komisia navrhuje prijat’ opatrenia na zlepSenie hospodarskej sutaze v eurépskom
potravinovom ret’azci, a to najma podporovanim d’alSej integracie potravinarskeho priemyslu
do vnutorného trhu, a na odstranenie izemnych obmedzeni ponuky, ktoré st v rozpore so
zasadami vnutorného trhu. Komisia taktiez skiima vybrané environmentalne normy a rezimy
oznacovania povodu, ktoré by mohli Skodit’ cezhraniénému obchodu, a v ramci svojej politiky
kvality navrhuje zastavit’ vypracuvanie vnutroStatnych a regiondlnych reZimov oznacovania
povodu a nahradit’ ich novym ramcom pre zemepisné oznacenia, obchodné normy a systémy
certifikécie.

Spravodajca vSak vyjadruje pol'utovanie nad skutocnostou, Ze v tychto navrhoch sa
nezohladiuje vel'ka rozmanitost’ izemnej Struktary, velkost’, iroven Specializacie, kapacity
zamestnanosti a pristup k verejnej podpore rozlicnych malych, stredne vel’kych a vel'kych
podnikov, ktoré su zapojené do potravinového retazca; nadmieru nerovna schopnost’
pol'nohospodérov vyjednavat’ v porovnani so spracovavatel'mi, vel’koobchodnikmi

a maloobchodnikmi, ¢o viedlo k nekalym praktikdm nédkupcov a spravaniu narasajicemu
hospodarsku sut’az; slabé Usilie a ¢innost’ vnutrostatnych a eurdpskych organov na ochranu
hospodarskej sut’aze riesit’ tieto nerovnosti a prijat’ primerané opatrenia; a neustala cenova
vojna medzi obchodnymi retazcami v takmer vSetkych ¢lenskych Statoch.

3. ReStrukturalizacia pol’nohospodarstva a potravinového ret’azca

Komisia navrhuje opatrenia na restrukturalizaciu pol'nohospodarskeho odvetvia

a potravinovych ret'azcov a navrhuje podporit’ vytvorenie zdruzeni pol'nohospodarskych
vyrobcov. Komisia napriklad navrhuje zamerat’ sa na mliekarenské odvetvie, pri€om neberie
do tvahy zna¢ny pocet potravinovych vyrobkov s vysokym stupfiom spracovania, ktoré su
sucast'ou spotreby viacSiny domacnosti. Zamysla taktieZ vytvorit’ novl skupinu na vysoke;j
urovni s cielom zlepsit’ konkurencieschopnost’ agropotravinarskeho odvetvia, najmé malych
a strednych podnikov, a podporit’ inovacie a vyvoz v tomto odvetvi.

V tychto ndvrhoch sa v§ak nezohl'adituje velka rozmanitost’ pol'nohospodarskych struktar

a vel'kost’ pol'nohospodarskych podnikov a ich prisluSné vézby s miestnym, regionalnym,
vnutrostatnym alebo medzindrodnym trhom; velka rozmanitost’ spracovatel’ského priemyslu
a rozne urovne konkurencieschopnosti vo vzt'ahu k trhom a dodavatel'skym retazcom, do
ktorych patria; rozmanitost’ nezavislych miestnych maloobchodnikov, trhov, miestnych
potravinovych retazcov a polosamozésobitel'skych potravinovych systémov, ktoré nie st
zavislé od vyvoja na trhu; vysokéa miera zavislosti od externych a ¢asto dovezenych vstupov
a zranitel'nost’ silnych pol'nohospodarsko-priemyselnych vyrobcov, povazovanych za
najkonkurencieschopnejsich vyrobcov na svetovom trhu, v rdmci potravinového retazca;
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rapidne vytracanie sa malych a stredne velkych podnikov, maloobchodnikov a obchodov,
najmi v znevyhodnenych vidieckych oblastiach; a zjavny rozpor medzi eurépskymi
pravidlami hospodarskej sut'aze a zamerom Komisie zlepsit’ vyjednavaciu schopnost’ zdruzeni
a tym im umoznit’, aby za svoju vyrobu dosiahli spravodlivé prijmy.

4. Zneuzivanie nakupnej sily a uzatvaranie zmlav

Komisia usudzuje, Ze treba odstranit’ nekalé postupy pri uzatvarani zmluv medzi obchodnymi
subjektmi v celom potravinovom ret'azci. Upozoriiuje na praktiky, ako st neskoré a omeSkané
platby, jednostranné zmeny v zmluvéach, platby vopred na zaradenie vyrobkov do predaja
a mnohé d’alSie.

Navrhy opatreni proti tymto praktikdm sa vSak obmedzuju na vymenu osved¢enych postupov,
informacné¢ kampane a pripravu nepovinnych Standardnych zmlav. Okrem toho navrhy
nezahffiaju opatrenia proti praktikam, ktoré nanucuji pol'nohospodarskym podnikom nizke
vykupné ceny produktov prostrednictvom vel'koobjemovych poziadaviek, tzv. zaporného
ziskového rozpdtia (exkluzivnych cien pre jedného nakupcu); opatrenia stanovujuce
maximalne poplatky za zaradenie do zoznamu vyrobkov a opatrenia zamerané na hrozby
vyradenia zo zoznamu; opatrenia proti ukonceniu dodavok, neprimeranym poplatkom za
balenie, marketingovym poplatkom, zlavdm po vypredajoch a retroaktivnym platbam;
opatrenia proti neprimeranému oneskoreniu pri platbe, ako sa praktizuje v takmer vSetkych
retazcoch maloobchodnikov, a d’al§im prispevkom stvisiacim s nakladmi na marketing, ktoré
sa pozaduju od vyrobcov na pokrytie vydavkov na nepredajny tovar; alebo opatrenia na
zlepSenie odbornych znalosti vyrobcov a spotrebitel'ov o tvorbe cien v ramci potravinového
retazca a opatrenia na kontrolu koncentracie baliarskych subjektov a ndkupcov na eurdpske;j
urovni.

5. Opitovny predaj so stratou

V ramci praktik nartsajucich hospodarsku stitaz Komisia osobitne nespomenula praktiky
opédtovného predaja so stratou, ktoré su v Eurdpe vel'mi rozsirené. Komisia vSak poukazuje na
znac¢né mnozstvo kartelov a pripadov zachovania povodnej ceny pri dalSom predaji; dohody
o spolo¢nej komercializacii a dohody o spolo¢nom nakupe (nakupné aliancie); dohody

o0 viazani a baleni; a zvySujuce sa pouZivanie sikromnych znaciek.

V oznameni vSak nie st zahrnuté udaje alebo analyzy praktik opatovného predaja a stratového
predaja, ku ktorym patri pripad kartelu predajcov cestovin v Taliansku alebo podobné pripady
vo Francuzsku, v Nemecku, frsku a v novych &lenskych $tatoch; alebo navrhy, v ktorych by
sa zohl'adiovali sktisenosti viacerych ¢lenskych Statov s uplatiovanim vnutrostatnych
pravnych predpisov proti praktikam opédtovného predaja so stratou a prostrednictvom ktorych
by mohli byt pravne predpisy EU o hospodarskej sut'azi uinnejsie pri predchadzani tymto
praktikdm a ich zastavovani.

Okrem toho by ¢innost’ Eurdpskeho organu dohl'adu nad vystupnymi cenami a marzami
pol'nohospodéarov umoznila stanovenie minimalnej ceny pokryvajicej naklady na vyrobu

a zarucujucej spravodlivé prijmy pre pol'nohospodarov. Takato cena by sluzila ako referencia
pocas rokovani medzi zdruzeniami vyrobcov a spracovatel'skymi odvetviami potravinového
ret’azca s cielom zakazat’ pol'nohospoddrom vykonavat’ predaj so stratou.
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6. ZlepSenie kvality potravin a udrzatel’né potravinové systémy

V oznameni sa d’alej nezohl'adnili prisluSné cenové vztahy suvisiace s vel'kost'ou
pol'nohospodarskych podnikov a vykupnymi cenami; rozdiely v zavislosti
pol'nohospodarskych podnikov od externych vstupov (energia, krmivo atd’.), udrzatel'nost’
pol'nohospodarskych postupov, pokial’ ide o nové vyzvy ako zmena klimy, strata biodiverzity
atd’., ako sa uvadza v dokumente o kontrole stavu spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a

v hospodarskej stratégii EU na rok 2020; vyznam hygienickych noriem EU vo vztahu

k miestnemu predaju alebo predaju na dial’ku a trvanlivost'ou vyrobkov; a r6zne kritéria pre
kvalitu potravin, ktoré presahuju kritérium bezpec¢nosti potravin.

ZlepSenie fungovania potravinovych retazcov by malo zahfniat’ odliSenie a preskiimanie
predpisov tykajucich sa hygieny; decentralizovanie a zjednoduSenie systémov certifikacie

a kontroly; presadzovanie priamych vztahov medzi vyrobcami a spotrebitel'mi a kratkych
potravinovych dodavatel'skych retazcov, ktorych vyhody z hl'adiska trvalej udrzatelnosti st
zdokumentované vyskumnymi projektmi ES; a ucast’ vyrobcov a spotrebitelov na
vypracovani kritérii kvality a spravodlivého obchodu.

7. Samozasobovanie, potravinovy ret'azec verejného stravovania, stravovacie zariadenia
a plytvanie potravinami

V oznameni sa nezohl'adiuju tieto praktiky:

- prvky potravinového ret'azca, ktoré nie st zaclenené do trhového hospodarstva alebo st don
zaClenené len Ciastocne, napr. samozasobitel'skd alebo polosamozasobitel'ska vyroba, ktora aj
nad’alej predstavuje dolezit Cast’ potravinového retazca v mnohych ¢lenskych Statoch, najma
v sektore ovocia a zeleniny;

- verejné a suikromné stravovacie zariadenia (vratane jedalni a reStaurdcii), ktoré maja svoje
vlastné poziadavky, cenové Struktary a pravidla hospodarskej sutaze;

kritéria environmentéalnej udrzZatel'nosti postupov obstaradvania potravin (spolo¢né
stravovanie) ako prostriedok na zvySenie kvality potravin a miestneho hospodarskeho rozvoja,
pri¢om sa znizia aj tzv. potravinové mile a agrochemicka zavislost’;

nadmieru vysoké potravinové straty v ramci potravinového ret’azca, ktoré vo vacsine
¢lenskych Statov tvoria az 30 % vyrobenych a predavanych potravin;

dolezitost’ vplyvu eurdpskeho programu potravinovej pomoci na potravinovy retazec, ktory
zivi 43 milionov chudobnych l'udi v Eurdpe a ktory je potrebné revidovat, pokial’ ide o lepsie
prepojenie miestnych vyrobcov a spotrebitel'ov potravin.

8. Spekulacie

Napokon spravodajca vyzyva na prijatie primeranych opatreni proti Spekulaciam
s potravinarskymi komoditami.
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4.6.2010

STANOVISKO VYBORU PRE ZIVOTNE PROSTREDIE, VEREJNE ZDRAVIE A
BEZPECNOST POTRAVIN

pre Vybor pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka

k spravodlivym prijmom pre pol'nohospodérov: lepsie fungovanie potravinového ret'azca v
Eurdpe
(2009/2237(IN1))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Esther Herranz Garcia

NAVRHY

Vybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin vyzyva Vybor pre
pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia,
ktory prijme, tieto navrhy:

1. vita ozndmenie Eurdpskej komisie z 28. oktobra 2009 nazvané LepSie fungovanie
potravinového ret'azca v Europe (KOM(2009)0591), lebo uznava, zZe medzi jednotlivymi
ucastnikmi existuji velké rozdiely v moci, ale opatrenia na rieSenie tohto problému
navrhnuté v tomto oznadmeni povazuje za nedostato¢né;

2. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze vysoké ceny pre spotrebitel'ov nezodpovedaju cenam,
ktoré sa vyplacaju europskym pol'nohospodarom, a zdoraziuje, ze je potrebné dosiahnut’
spravodlivejSie rozdelenie pridanej hodnoty medzi jednotlivymi ¢lankami ret’azca, a to od
trhov priméarnych vstupov, ktoré su v retazci pred pol'nohospodarmi, az po kone¢nych
spotrebitel'ov na konci ret'azca;

3. pozaduje Sirsiu diskusiu, ktora viac zohl'adni suvis medzi cenou a kvalitou, a domnieva sa,
ze spotrebitelia by mali dostavat’ informacie, napriklad prostrednictvom internetovych
stranok vyrobcov alebo termindlov v obchodoch, vratane informécii o metddach chovu a
pestovania;

4. 7ziada, aby sa zaviedla europska stratégia na zlepSenie vyjednavacej sily najslabsich
¢lankov ret'azca, najmi v primarnom odvetvi; povaZzuje za potrebné, okrem inych
opatreni, zmenit’ eurdpske pravne predpisy o hospodarskej stit'azi a zosuladit’ politiky
vnutroStatnych organov pre hospodarsku ¢innost’ so zohl'adnenim osobitosti
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10.

11.

12.

13.

14.

pol'nohospodarskeho odvetvia;

poznamenava, Ze silova nerovnovaha ma silny odradzujtci ti€inok na pokraovanie
pol'nohospodarskej ¢innosti v Eurdpskej tinii; zdoraziuje potrebu posilnenia opatreni
Spolocenstva zameranych na sustredenie ponuky v réznych vyrobnych odvetviach tym, Ze
sa viac podporia skupiny vyrobcov s cielom posilnit’ ich rokovaciu poziciu vo vzt'ahu k
ostatnym ¢lankom potravinového retazca;

nalieha na Komisiu, aby vo vSetkych ¢lenskych §tatoch presktimala dosledky vyrazného
trhového zastipenia jedného obchodného subjektu; naliecha na Komisiu, aby zvéazila
stanovenie primerané¢ho horného limitu pre prenikanie na trh;

pozaduje, aby sa poskytla podpora vytvoreniu a prevadzke vnutrostatnych systémov na
monitorovanie tvorby cien a cenového vyvoja v odvetvi maloobchodu a vo velkych
supermarketoch;

ziada, aby sa vypracoval zoznam neopravnenych trhovych praktik, ako su tmyselny
predaj so stratou alebo provizie z predaja, a aby Eurdpska tnia tieto praktiky vyslovne
zakazala; ziada, aby sa vytvoril verejny zoznam podnikov, ktoré nedodrziavaju spravne
postupy, a aby sa zaviedol systém sankcii;

odsudzuje cenovu manipuldciu a vytvaranie kartelov zo strany vel'kych distribu¢nych
subjektov v odvetvi a pozaduje bezodkladné opatrenia na ukoncenie tychto praktik a na
dosiahnutie transparentnosti v procese tvorby cien potravinovych vyrobkov z pohl'adu
kone¢ného spotrebitela;

osobitne zdoraznuje, Ze je potrebné posilnit’ eurdpske pravne predpisy o neskorych
platbach dodéavatel'om, a to tak pre zmluvy uzatvorené s verejnopravnymi subjektmi, ako
aj pre zmluvy so sukromnymi partnermi; ziada tiez, aby sa na europskej urovni zaviedli
opatrenia, ktoré zabrania postupom narasajucim hospodarsku siitaz zo strany
distribu¢nych spolo¢nosti pri uvadzani sukromnych znaciek na trh;

zvyraziuje, ze treba podporovat’ zvySovanie pridanej hodnoty europskej
pol'nohospodarskej produkcie a zacat’ informacné kampane pre spotrebitel’'ov o usili, ktoré
vyvinuli pol'nohospodari a odvetvie vo vzt'ahu k Zivotnému prostrediu, bezpecnosti
potravin a dobrych Zivotnych podmienok zvierat;

berie na vedomie vznik dobrovolnych kodexov spravania v niektorych ¢lenskych Statoch
a/alebo zriadenie tiradu ombudsmana pre maloobchod s potravinami; naliecha na Komisiu,
aby v tejto suvislosti preskimala skusenosti ¢lenskych Statov s cielom vytvorenia
celoeuropskeho kddexu spravania a iradu ombudsmana pre maloobchod s potravinami;

povaZzuje za potrebné podporovat’ vacsiu integraciu jednotlivych ¢lankov retazca do
medziodvetvovych organizécii, zavedenie kodexov osvedcenych postupov a vytvorenie
dobrovolnych Standardnych zmlav, priCom ¢lenské Staty by mali moZnost’ v urcitych
pripadoch, najmé pri vyrobkoch podliehajucich skaze, vyzadovat’ ich povinné plnenie.

vyzyva Clenské Staty, aby zaviedli arbitrdzne mechanizmy, ktoré zarucia stlad
so zmluvnymi podmienkami;
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zdoraziiuje, ze stabilita prijmu pol'nohospodarov predurcuje ich schopnost’ investovat’ do
zelenych technoldgii, do zmieriovania zmeny klimy, do obnovitel'nych zdrojov energie a
do opatreni na ochranu zZivotného prostredia v ramci udrzateI'ného pol'nohospodarstva, a
7e okrem toho sa od po'nohospodarov vyzaduje, aby spiiali naroéné environmentalne
normy, a navyse, ze tieto poziadavky sa budu d’alej sprisniovat’ v ramci spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky po roku 2013;

vyzyva Komisiu, aby zlepSila eurdpsky ndstroj monitorovania cien a aby vyvinula
transparentné a viacjazy¢né rozhranie 'ahko pristupné pre pouzivatel'ov, ktoré umozni
spotrebitelom a zainteresovanym strandm porovnavat’ ceny zakladnych potravin v
kazdom ¢lanku potravinového retazca v ramcei konkrétneho ¢lenského Statu a medzi
roznymi ¢lenskymi Statmi;

povazuje za nevyhnutné zlepsit’ organizaciu a d’al§iu optimalizaciu potravinového ret'azca
s cielom znizit’ environmentalny dosah prepravy potravin (potravinové mile) a podporit’
predaj miestnych potravin.
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STANOVISKO VYBORU PRE VNUTORNY TRH A OCHRANU SPOTREBITELA

pre Vybor pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka

k spravodlivym prijmom pre pol'nohospodarov: lepsie fungovanie potravinového
dodavatel'ského ret'azca v Eurdpe
(2009/2237(IN1))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Ashley Fox

NAVRHY

Vybor pre vnatorny trh a ochranu spotrebitela vyzyva Vybor pre pol'nohospodarstvo a rozvoj
vidieka, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. konstatuje znacna nerovnovahu v celom potravinovom dodéavatel'skom retazci medzi
aktérmi trhu primarnych vstupov, prvovyrobcami, spracovatemi a maloobchodnikmi
sposobent okrem iného nedostato¢nou u¢innost'ou a koordinaciou na strane vyrobcov
a rozdielmi v hospodarskej velkosti, trhovej sile a pozicii v retazci; zdoraziluje, Ze
vyvazené obchodné vztahy zlepSia fungovanie potravinového dodavatel'ského retazca
a prinesu prospech vSetkym hospodarskym aktérom vratane spotrebitel'ov a vyrobcov;

2. ziada vSetky Clenské Staty, aby, v pripade potreby s pomocou prislusnych vnutrostatnych
organov, preskiimali prijmy a konkurencieschopnost’ v rdmci potravinového
dodavatel'ského ret'azca, trhy a Specifické tazkosti kazdej vyznamnej zlozky retazca a aby
vypracovali navrhy s cielom podporit’ konsoliddciu organizacii zastupujicich zaujmy
vyrobcov, ako aj zlepSit’ ich organizaciu a efektivnost’ v ramci obchodnych rokovani,
podporit’ odbornt pripravu pol'nohospodéarov v oblasti strategického pldnovania a nabadat’
ich k investovaniu do vysSich stupfiov potravinového ret'azca, aby tym ziskali prospech
z pridanej hodnoty svojich vyrobkov;

3. vyzyva Komisiu, aby do svojej analyzy problémov potravinového dodéavatel'ského ret'azca
zaclenila vplyv novych Gc€astnikov zameranych na moderné formy stravovania, najméa na
oblast’ spolo¢ného stravovania; Ziada Komisiu, aby stanovila trhové podiely tychto
novych Uc¢astnikov v Eurdpskej Uinii a preskiimala rozdiely v spravani sa na trhoch medzi
tymito novymi a tradi¢nymi Gcastnikmi v ramci retazca; ziada Komisiu, aby uverejnila
spravu a v pripade potreby navrhla opatrenia na podporu lepSieho dodrZiavania pravidiel
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hospodarskej sutaze a dobrych obchodnych a zmluvnych postupov v tomto odvetvi,

4. domnieva sa, Ze zaznamenana asymetricka reakcia medzi vyvojom cien komodit
a vyvojom spotrebitel'skych cien potravin je znakom nerovnovahy v potravinovom
dodévatel'skom ret’azci a ma negativne dosledky, ktoré napriklad spotrebitelom zabraniuji
Cerpat’ z vyhod niz$ich cien; zdoraziuje, ze zvySena transparentnost’ v ramci celého
ret'azca je kI'i¢om k zlepSeniu hospodarskej sut'aze a odolnosti voci kolisaniu cien;
zdoraziiuje, ze je potrebné ulahcit’ pristup na trhy vyrobcom a MSP;

5. vyzyva Komisiu, aby posilnila néstroje Unie s cielom znizit’ kolisavost’ cien na
agropotravinarskom trhu;

6. konsStatuje, Ze vysSie spotrebitel'ské ceny potravin spdsobuji napor na prijmy domacnosti,
najma na najzranitel'nejSie domacnosti, ktoré minaju prevazni vacsinu svojho prijmu na
potraviny; uznava dolezitii ulohu hospodarskej sut'aze medzi jednotlivymi ucastnikmi
potravinového dodavatel'ského retazca, vd’aka ktorej si méZu vSetci spotrebitelia, najma ti
potravinového dodavatel'ského retazca nesmie poskodit’ hospodarsku sut’az ani
nepriaznivo zasiahnut’ spotrebitel’ov;

7. zddraznuje vyznam revizie eurdpskeho programu potravinovej pomoci najchudobnej$im v
ramci SPP s cielom podporit’ potravinovy dodavatel'sky retazec pre najchudobnejsich
obyvatel'ov Unie;

8. konstatuje, ze druhd hodnotiaca tabul’ka spotrebitel'skych trhov vyjadruje spokojnost’
spotrebitel'ov so sluzbami, ktoré pontkaji maloobchodnici s potravinami, ale odhal’'uje aj
nespokojnost’, pokial’ ide o porovnatelnost’ cien potravin; s uspokojenim berie na vedomie
prvé vydanie nastroja na monitorovanie cien potravin v Europe, ktory zverejnila Komisia,
ako aj podobné iniciativy €lenskych Statov s cielom umoznit’ spravodlivé prijmy v celom
dodavatel'skom prostrednictvom analyzy nakladov, postupov, pridanej hodnoty,
mnozstiev, cien, marzi vSetkych zloZiek potravinového dodavatel'ského retazca v stlade
s pravnymi predpismi o hospodarskej sutazi a s ochranou obchodného tajomstva s cielom
zabezpecit’ cenovu transparentnost’ pre spotrebitelov;

9. vyzyva Clenské Staty, aby s cielom dosiahnutia spravodlivych cien posilnili riadiacu
schopnost’ a vyjednavaciu silu vyrobcov a organizacii vyrobcov vo vztahu k inym
hospodarskym subjektom v ramci potravinového retazca a podporovali vytvaranie
organizacii, ktoré posiliiujii prepojenia medzi r6znymi zucastnenymi stranami v rdmci
odvetvi za predpokladu, Ze nenartiSaju riadne fungovanie jednotného trhu;

10. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby prostrednictvom predkladania navrhov dobrovolnych
kodexov osvedéenych zmluvnych postupov vo vietkych oblastiach na arovni EU,
v ktorych je to mozné, a vymedzenim a zakazom nekalych zmluvnych postupov zvysili
bezpecnost’ zmluvnych vzt'ahov v celom potravinovom dodavatel'skom ret'azci,
a umoznili tak vSetkym aktérom plne vyuzivat’ vyhody vnitorného trhu, pricom ich
slobodné uzatvaranie zmluv zostane zachované; zdoraziuje, ze je tiez dolezité
prostrednictvom prebiehajlicej revizie smernice Europskeho parlamentu a Rady
2000/35/ES o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakcidch skratit’ platobné
lehoty uplatiiované v potravinovom dodavatel'skom ret’azci; vyzyva Komisiu, aby
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pripravila dobrovol'né standardné zmluvy pre potravinarske odvetvie v pisomnej forme;

11. vita rozhodnutie Komisie rozsirit’ pdsobnost’ a ¢lenstvo skupiny na vysokej Grovni pre
konkurencieschopnost’ potravinarskeho priemyslu; ziada Komisiu, aby vyzvala vSetky
zucastnené strany vratane spotrebitel’skych skupin na ucast’ na fore pre podporu vymeny
informacii a osvedCenych postupov v celej Eurdpskej Gnii; ziada Komisiu a ¢lenské Staty,
aby v ramci tejto Cinnosti vytvarali europske kddexy osvedéenych obchodnych postupov
pre vSetkych aktérov v potravinovom dodévatel'skom ret’azci;

12. podporuje zriadenie funkcie ombudsmana vo vsetkych ¢lenskych Statoch, ktory by
rozhodoval o sporoch medzi vSetkymi aktérmi, preveroval staznosti a poskytoval
odporucania o zlepSovani dodrziavania pravnych predpisov a dobrovolnych kodexov;
vyzyva tychto vnutro§tatnych ombudsmanov, aby si vymienali osved¢ené postupy
a koordinovali svoju ¢innost’;

13. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zist'ovali a posudzovali a v pripade potreby riesili
nekalé zmluvné a obchodné postupy a pripady zneuZivania dominantného postavenia,
ktoré poSkodzuji fungovanie vnutorného trhu, a aby proti nim bojovali; zdoraziuje, ze
lepSia znalost’ zmluvnych prav prispeje k predchadzaniu tymto postupom; Ziada, aby sa
usporiadala informac¢na kampan, v ramci ktorej by sa vSetci aktéri pdsobiaci
v potravinovom dodéavatel'skom ret’azci, najmé pol'nohospodari, informovali o svojich
pravach 1 o najc¢astejSich nekalych obchodnych postupoch;

14. je presvedceny, Ze pre spotrebitel’'ov je nevyhnutné, aby mali pristup k jasnym
informacidm v suvislosti s oznacovanim, ktoré umoziuju zistit’ pévod nespracovanych
potravin, zistit’ miestne a tradi¢né vyrobky, a zdoraziuje, Ze systémy tohto oznacovania
by nemali obmedzovat’ voI'ny pohyb tovaru na vntitornom trhu;

15. uznava, Ze vlastné maloobchodné znacky plnia vyznamnu tlohu v rozSirovani
hospodarskej sutaze a v poskytovani lepSieho vyberu a nizSich cien pre spotrebitelov;

16. vyzyva Komisiu, aby uskutocnila hodnotenie vplyvu tykajice sa prinosov lepsicho
pravneho ramca, ktory sa tyka sukromnych znaciek kvality a maloobchodnych znaciek,
s cielom zabranit’ ich roz$irovaniu, poskytnat’ spotrebitel'ovi vacsiu transparentnost’
a vyrobcom lepsi pristup na trh;

17. vyzyva €lenské Staty, aby v pripade potreby poskytli svojim narodnym organom na
ochranu hospodarskej sut'aze vac¢si priestor na to, aby mohli konat’, a aby zaviedli
jednoduché mechanizmy na zaistenie dokazov v pripade narusenia hospodarskej stit'aze
z doévodu nekalych zmluvnych postupov;

18. vyzyva organy na ochranu hospodarskej sitaze, aby v pripade, Ze je to vhodné,
vySetrovali a v pripade potreby prijali opatrenia proti postupom, ktorymi sa nartisa
hospodarska sitaz medzi vSetkymi subjektmi v potravinovom dodéavatel'skom retazci;

19. vyzyva Komisiu, aby verejnym obstaravatelom v potravinovom dodavatel'skom ret'azci
objasnila uplatiiovanie environmentalnych a socialnych kritérii v smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov zadavania
verejnych zakaziek na prace, verejnych zékaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek
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na poskytovanie sluzieb! a aby ich doplnila o kritéria podporujice inovaciu s cielom
nabédat’ k: a) obchodu spravodlivému voc¢i vyrobcom a k ndkupom na miestnych trhoch,
b) udrzateI'nému eurépskemu pol'nohospodarstvu, c) vyberu hospodarsky najvyhodnejsej,
a nie najlacnejSej ponuky, d) navratu k investiciam s inovaénym charakterom

v europskych pol'nohospodarskych podnikoch; vyzyva Komisiu, aby tieto navrhy zahrnula
do pripravovaného interpretacného ozndmenia o pradvnom ramci na pomoc obstardvatel'om
lepSie zohl'adnit’ ciele podpory inovécie, udrzate'ného rozvoja a boja proti socidlnemu
vyluceniu;

20. vyzyva Komisiu, aby zvySila svoje Usilie v oblasti predchddzania diskriminacii, ktorej su

eurdpske MSP agropotravinarskeho odvetvia vystavené na medzinarodnych trhoch;
vyzyva Komisiu, aby predovsetkym navrhla opatrenie, ktorymi sa umozni, aby verejni
obstaravatelia Europskej Uinie ul'ah¢ili pristup europskych MSP do potravinového
dodavatel’'ského retazca pri pridel'ovani verejnych zakaziek podla vzoru opatreni, ktoré
uz uplatiiuji niektoré zmluvné strany dohody WTO o vladnom verejnom obstaravani
(DVO);

'U.v.EUL 134,30.4.2004, s. 114.
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