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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2007-2013
(COM(2010) 72 — C7-0000/2010 — 2010/0048(APP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek w sprawie rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2007-2013 (COM(2010) 72) (,,wniosek w sprawie rozporzadzenia
dotyczacego WREF”),

uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 312
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (C7-0000/2010),

uwzgledniajac art. 311 1 312 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami! (,,obecnie obowigzujgce
PMI™),

uwzgledniajac wspdlng deklaracje Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji z dnia 12
listopada 2009 r. w sprawie §rodkow przejsciowych majacych zastosowanie do procedury
budzetowe] po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego, znajdujaca si¢ w zataczniku 5 do
rezolucji Parlamentu z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii
Europejskiej na rok budzetowy 20102,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie przej$ciowych wytycznych
proceduralnych dotyczacych kwestii budzetowych w swietle wejsScia w zycie traktatu
lizbonskiego?,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 3 marca 2010 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich (COM(2010) 71),

uwzgledniajgc wniosek Komisji z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie porozumienia
migdzyinstytucjonalnego migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja o
wspotpracy w sprawach budzetowych (COM(2010) 73),

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych budzetu UE na rok 2011,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 27 kwietnia 2010 r. dla Parlamentu
Europejskiego i Rady na temat funkcjonowania porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w

I'Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2009)0115.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2009)0067.
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sprawie dyscypliny budzetowe;j 1 nalezytego zarzadzania finansami (COM(2010) 185),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r.
ustanawiajace europejski mechanizm stabilizacji finansowe;j!,

— uwzgledniajac pytania z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie przegladu wieloletnich ram
finansowych na lata 2007-2013 skierowane do Rady (O-0074/2010-B7-0310/2010) i do
Komisji (B7-0311/2010-0-0075/2010),

— uwzgledniajac art. 81 ust. 3 Regulaminu,
- uwzgledniajac okresowe sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7- 0248/2010),

A. majac na uwadze, ze art. 312 TFUE stanowi, ze Rada przyjmuje rozporzadzenie
okreslajace wieloletnie ramy finansowe (WRF),

B. majac na uwadze, ze wspdlna deklaracja z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie srodkow
przejsciowych majacych zastosowanie do procedury budzetowej po wejsciu w zycie
traktatu lizbonskiego, uzgodniona przez Parlament Europejski, Rad¢ 1 Komisje, okresla
srodki konieczne dla zagwarantowania kontynuacji dziatan UE i plynnego przejscia do
nowych ram prawnych procedury budzetowej ustanowionych wraz z wejSciem w zycie
Traktatu z Lizbony,

C. majac na uwadze, ze wyzej wymieniony wniosek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego
WREF, ktéry nie moze zostaé przyjety przez Rade bez zgody Parlamentu Europejskiego,
ma na celu dopasowanie przepisdéw obecnie obowigzujagcego PMI do wymogdéw Traktatu
z Lizbony,

D. majac na uwadze, ze art. 312 ust. 5 TFUE wzywa Parlament Europejski, Rade 1 Komisje
do podjecia wszelkich srodkéw niezbednych do utatwienia przyjecia ram finansowych;

E. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony daje Unii Europejskiej znaczne nowe uprawnienia,
na przyklad w dziedzinie polityki zagranicznej (art. 27 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej), sportu (art. 165 TFUE), przestrzeni kosmicznej (art. 189 TFUE), zmian
klimatu (art. 191 TFUE), energetyki (art. 194 TFUE), turystyki (art. 195 TFUE) i ochrony
ludnosci (art. 196 TFUE),

F. majac na uwadze, ze art. 311 TFUE zobowiazuje Uni¢ do pozyskania S$rodkow
niezbe¢dnych do osiggnigcia swoich celow 1 prowadzenia swoich polityk,

G. majac na uwadze, ze pkt 4 obecnie obowigzujacego PMI stanowi, ze w razie
wprowadzenia majacych skutki dla budzetu zmian do traktatu wieloletnie ramy finansowe
zostang odpowiednio dostosowane,

H. majac na uwadze, ze nawet bez nowych uprawnien przyznanych Unii Europejskiej przez
Traktat z Lizbony putapy dotychczasowych WRF zostaty osiggnigte lub przekroczone w
latach 2007-2009, potwierdzajac konieczno$¢ stosowania wigkszej elastycznos$ci, jesli
chcemy, aby Unia Europejska skutecznie reagowala na pilne i nieprzewidziane sytuacje,

'Dz.U.L 1182 12.5.2010, s. 1.
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I. majac na uwadze, ze zgodnie z najnowszym planem finansowym Komisji Europejskiej na
lata 2012-2013 (SEC(2010) 473) — ktéry nie uwzglednia roéznych elementow
nieplanowanych wydatkow finansowanych w ramach tych dziatéw — rezerwa dostepna w
dziale 1a bedzie wynosi¢ mniej niz 50 mln EUR rocznie, a catkowita rezerwa dostepna dla
wszystkich dzialéw bedzie ograniczona do kwoty 436 min EUR w 2012 r. 1 435 mln EUR
w2013 .,

J. majac na uwadze, Zze europejski mechanizm stabilizacji finansowej moze powodowaé
znaczne skutki budzetowe,

1. wzywa Rade 1 Komisje do uwzglednienia nastepujacych zalecen:

L

11.

111.

1v.

V1.

wspolpraca z Parlamentem, aby umozliwi¢ szybkie przyjecie nowych
instrumentow koniecznych do realizacji znajdujacych si¢ w Traktacie z Lizbony
postanowien dotyczacych budzetu i dokonaé przegladu dotychczasowych WREF,
aby zapewni¢ dodatkowe $rodki niezbedne w celu realizacji inicjatyw, ktorych nie
przewidziano w momencie przyjmowania obowigzujacych WREF;

pelne przestrzeganie art. 312 ust. 3 TFUE, ktory wymaga, aby ramy finansowe
zawieraly wszelkie postanowienia wymagane dla prawidtowego prowadzenia
rocznej procedury budzetowej, oraz art. 312 ust. 5, ktéry stanowi, ze ,,[w] toku
catej procedury prowadzacej do przyjecia ram finansowych Parlament Europejski,
Rada 1 Komisja podejmuja wszelkie $rodki niezb¢dne do utatwienia takiego

przyjecia’;

pelne przestrzeganie art. 311 TFUE, ktory wymaga, aby Unia pozyskiwata srodki
niezbg¢dne do osiaggnigcia swoich celéw 1 prowadzenia swoich polityk,
uwzgledniajac nowe obszary dziatan zawarte w Traktacie z Lizbony, w tym w
dziedzinie polityki zagranicznej, sportu, przestrzeni kosmicznej, zmian klimatu,
energetyki, turystyki i ochrony ludnosci;

wyciagnigcie wnioskéw z faktu, ze nawet przed dodaniem tych nowych
zwigzanych z Traktatem z Lizbony potrzeb przez ostatnie cztery lata
obowigzywania dotychczasowych WRF roczne budzety mogly by¢ ustalane albo
dzigki wykorzystywaniu istniejacych rezerw lub dzigki korzystaniu z
instrumentoéw przewidzianych w obowigzujacym PMI, aby sfinansowac priorytety
UE, takie jak Galileo, instrument Zzywnos$ciowy lub Europejski plan naprawy
gospodarczej, oraz ze pozostate rezerwy w ramach putapow aktualnych ram
finansowych zostaty uznane za niewystarczajace na pozostaty do konca ich
obowigzywania okres;

przestrzeganie pkt 4 dotychczasowego PMI, ktory stanowi, ze ,,[j/ezeli w okresie
obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2007 do 2013, zwanych
dalej "ramami finansowymi", do traktatu WE zostang wprowadzone zmiany
majgce skutki dla budzetu, dokonane zostang odpowiednio niezbedne
dostosowania’;

uznanie, ze aktualna sytuacja gospodarcza moze skloni¢ wiladz¢ budzetowa do
poczynienia pewnych staran w celu ponownego rozwazenia priorytetow w celu
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Vil.

Vviil.

1X.

x1.

Xil.

zapewnienia im odpowiednich funduszy, nie zapominajac jednoczesnie o
europejskiej wartosci dodanej budzetu UE, poniewaz wspolna mobilizacja
zasobow finansowych stanowi wyraz solidarnosci 1 efektywnosci, gdyz w
przeciwnym razie zostaty by one wykorzystane w sposob rozproszony na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym; ponadto podkreslenie, ze przytlaczajaca cze$¢ wydatkow
budzetowych UE wspiera dlugoterminowe inwestycje niezbedne do stymulowania
wzrostu gospodarczego UE;

uznanie, ze nowe potrzeby nie moga zosta¢ zaspokojone za pomocg przesunie¢ lub
nowej hierarchii priorytetow 1 ze przeglad WRF oraz mechanizméw elastycznosci
ujetych w PMI jest konieczny, wbrew stanowisku Rady okre§lonemu w
konkluzjach z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wytycznych budzetowych na 2011
r. 1 potwierdzonemu przez urzgdujaca prezydencje w odpowiedziach udzielonych
podczas majacej miejsce 15 czerwea 2010 r. debaty w sprawie pytania ustnego B7-
0310/2010 O-0074/2010; przypomina ponadto, Ze nowe potrzeby powstale na
skutek wejscia w zycie Traktatu z Lizbony powinny, logicznie rzecz biorac,
skutkowac oszczednosciami na poziomie krajowym i regionalnym;

reakcja na 3. deklaracj¢ zawarta w obowigzujacym PMI wzywajaca do
przeprowadzenia pelnego i szeroko zakrojonego przegladu do roku 2008/2009,
obejmujacego wszystkie aspekty wydatkéw 1 zasobow UE 1 zaprzestanie prob
ujecia wyzwan stojacych przed UE i przyshugujacych jej na mocy nowego traktatu
kompetencji w  bardzo  ograniczonym = przegladzie  funkcjonowania
dotychczasowego PMI pozbawionym jakiegokolwiek wymiaru politycznego;

przyznanie, ze stanowisko Rady 1 Komisji w sprawie przegladu WRF stoi w
sprzeczno$ci z faktem, ze wcigz wysuwana s3 nowe propozycje wymagajace
nowych srodkow, takie jak porozumienie dotyczace bananow 1 ITER;

wyrazenie obaw z powodu tendencji, ktora pojawita si¢ w panstwach
cztonkowskich, aby uruchamia¢ europejskie strategie polityczne poza budzetem
UE; oszacowanie ryzyka wystapienia braku demokratycznej kontroli nad tymi
strategiami 1 ich legitymacji, a takze naruszenia zasady uniwersalnosci budzetu
UE 1 negatywnego wplywu, jaki ta tendencja moze mie¢ na zasade solidarnosci;

podjecie niezbednych krokoéw w celu dokonania przegladu WRF zapewniajacego
dodatkowe $rodki niezbedne do utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych i realizacji innych zwigzanych z Traktatem z Lizbony priorytetow
politycznych, a takze pozostatych inicjatyw, szczegodlnie w ramach dziatu 1a
,Konkurencyjnos$¢ na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia” i dziatlu 4 ,,Stosunki
zewngtrzne”, przynoszacych korzysci UE 1 umozliwiajacych jej realizacje
podjetych zobowigzan i spetnienie oczekiwan obywateli;,

uwzglednienie faktu, Ze bez takiego przegladu Parlament nie bedzie w stanie
zatwierdzi¢ zadnego wniosku o utworzenie nowych agencji lub innych inicjatyw
Rady, chyba Ze beda im towarzyszy¢ propozycje dotyczace nowych srodkow
finansowych;
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xiil.  dazenie do wigkszej elastycznosci, jak stwierdzono w wyzej wspomnianym
sprawozdaniu Komisji na temat funkcjonowania porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami;

xlv.  uznanie znaczenia elastyczno$ci w tworzeniu rezerw i marginesOw
umozliwiajacych UE reagowanie na aktualne i przyszte potrzeby, zarowno w
obrgbie ram finansowych, w 1 pomigdzy dziatami, jak 1 podczas negocjacji nad ich
wysokoscia 1 przegladem;

xv.  uwzglednienie faktu, Ze Parlament ktadzie nacisk na bardziej zdecydowany i
wiekszy stopien elastycznosci 1 utworzenie wystarczajacych rezerw dla kazde;j
kategorii, a takze zwigkszenie kwot dostepnych poprzez instrument elastycznosci 1
uproszczenie procedury przesuni¢¢ srodkow pomiedzy roznymi dziatami WRF;

xvi. uwzglednienie faktu, ze Parlament nie jest gotowy podejmowac negocjacji nad
wnioskami, ktore nie gwarantuja co najmniej aktualnego stopnia elastycznosci w
przegladach ram finansowych wynoszacego do 0,03% DNB UE (o ktorym mowa
w art. 8 ust. 3 wniosku w sprawie rozporzadzenia dotyczacego WRF);

Xvil.  zrozumienie, ze czysto techniczne podejscie do wdrozenia przepiséw Traktatu z
Lizbony w dziedzinie budzetowej jest niewystarczajace oraz ze Parlament musi
mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia zgody bezzwlocznie podejmujac prawdziwe polityczne
negocjacje na odpowiednio wysokim — a w razie potrzeby najwyzszym — szczeblu;

xviii. majgc na uwadze ewentualne dalekosiezne konsekwencje budzetowe, ponowne
zastanowienie si¢ nad europejskim mechanizmem stabilizacji finansowej przed
przyjeciem rozporzadzenia w sprawie WRF; zaakceptowanie, ze oba organy
wladzy budzetowej biorg udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych wptywu
tego mechanizmu na budzet UE; przyznanie, ze wszelkie ewentualne potrzeby
budzetowe zwigzane z tym mechanizmem powinny by¢ finansowane za pomoca
doraznego przegladu WRF w celu zagwarantowania na czas wystarczajacego
udziatu organu wtadzy budzetowej;

2. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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