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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Basel II og revision af kapitalkravsdirektiverne (CRD 4)
(2010/2074(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til kapitalkravsdirektiverne! og til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/111/EF af 16. september 2009 om @ndring af direktiv 2006/48/EF, 2006/49/EF og
2007/64/EF for sé vidt angar banker tilsluttet centralorganer, visse komponenter 1
egenkapitalen, store engagementer, tilsynsordninger og krisestyring?,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
@ndring af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF om kapitalkrav vedrerende
handelsbeholdningen og gensecuritisationer og tilsyn med aflenningspolitikker
(KOM(2009)0362),

— der henviser til arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene af 26. april 2010 om
mulige yderligere a@ndringer i kapitalkravsdirektivet,

— der henviser til Basel II-aftalen?,

— der henviser til heringsdokumentet fra Baselkomitéen for banktilsyn om styrkelse af
banksektorens modstandskraft* og om en international ramme for méling af, standarder
for og overvagning af likviditetsrisici’,

— der henviser til dokumenterne fra Radet for Finansiel Stabilitet,

— der henviser til de kommunikéer, der er udsendt af G20 pd topmederne atholdt i
Washington, London og Pittsburgh,

— der henviser til sin beteenkning af 15. juni 2010 om derivatmarkeder®,

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Rédet, Det
Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg, EF-Domstolen og Den Europziske
Centralbank om en EU-ramme for grenseoverskridende krisestyring 1 banksektoren
(KOM(2009)1561) og det vedlagte arbejdsdokument (SEK(2009)1407),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Rédet Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Den Europaiske Centralbank om bankinsolvensfonde

! Direktiv 2006/48/EF (EUT L 177 af 30.6.2006, s. 1) og direktiv 2006/49/EF (EUT L 177 af 30.6.2006, s. 201).
2EUT L 302 af 17.11.2009, s. 97.

3 Basel II: International konvergens i kapitalopgerelsen og kapitalstandarderne: En revideret ramme -
Omfattende version af juni 2006, http://www.bis.org/publ/bcbs128.htm.

4 Baselkomitéens heringsforslag om styrkelse af banksektorens modstandskraft af 17. december 2009,
http://www.bis.org/press/p091217.htm.

> Baselkomitéens haringsforslag vedrerende en international ramme for maling af, standarder for og overvagning
af likviditetsrisici af 16. december 2009, http://www.biz.org/publ/bcbs165.htm.

6 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0206.
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(KOM(2010)0254),

der henviser til Kommissionens forordning (EF) nr. 1126/2008 af 3. november 2008 om
vedtagelse af visse internationale regnskabsstandarder i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1606/2002',

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A7-0251/2010),

. der henviser til, at sterke, stabile og effektive finansmarkeder og institutioner er

afgerende for at kunne opfylde EU's forskellige skonomiske akterers finansieringsbehov
og for at kunne fremme vakst, beskaftigelse og konkurrenceevne 1 EU's gkonomi; der
henviser til, at finansieringsfunktionen er sarlig vigtig for den skonomiske genopretning;
der henviser til, at reform af bestemmelserne for finansmarkedet ber sigte mod at skabe
finansiel stabilitet og baredygtig veekst,

. der henviser til, at de revidere og strengere kapitalkrav ber vedtages med behorig

hensyntagen til det ekonomiske kredsleb og den igangvarende ekonomiske genopretning,

. der henviser til, at Baselkomitéen ikke gor det muligt at tage hgjde for alle interesserede

parter eller til gensidighedsprincippet,

. der henviser til, at alle finansielle markeder, akterer og instrumenter skal overvéges og

reguleres, hvilket ogsa gaelder alle systemisk vigtige finansielle infrastrukturer som f.eks.
systemer, mekanismer og platforme for betaling, clearing og afregning og den hertil
knyttede levering af depotydelser; med henblik pa at bevare den finansielle stabilitet, der
er et afgarende offentlige gode; der henviser til, at krisen har sat fokus pa, at bankernes
kapital tydeligvis har veret utilstrekkelig, hvad angar solvens,

. der henviser til, at tilsynsstandarderne skal styrkes og hdndhaves ordentligt, og at der skal

tages fat pa de mangler i forbindelse med kvaliteten og mangden af kapital,
likviditetsstyring, svaghederne i1 de interne modeller og Basel II's og
kapitalkravsdirektivets konjunkturforsteerkende karakter, som er blevet afsloret af krisen,

. der henviser til, at det er nadvendigt at udvide mangden af redskaber, der stilles til

radighed for de tilsynsforende vedrerende minimumsindsatsen til stotte for krisestyringen,

. der henviser til, at der ber strebes efter en klar opdeling eller skodder mellem detail- og

investeringsbankydelser med henblik pd at garantere, at sikkerhedsstillelser ikke anvendes
som sikkerhedsstillelse for handelsaktiviteter,

. der henviser til, at de nye standarder ber tage hensyn til bankens sterrelse, risikoprofil og

forretningsmodel,

der henviser til, at der imidlertid skal tages beherigt hensyn til den kumulative virkning af
de relevante elementer i det reviderede Basel II-regels@t og 1 andre lovgivningsinitiativer
pé realokonomien og pd den ekonomiske vakst,

'EUT L 320 af 29.11.2008, s. 1.
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J. der henviser til, at hidtil usete markeds- og reguleringssammenbrud ansporede G20 til pa
sine mader 1 London, Pittsburgh og Toronto at beslutte at forage kapitalkvaliteten, styrke
risikodekningen, afdempe den konjunkturforsterkende karakter, indfere fremadskuende
foranstaltninger for kredittab, modvirke overdreven gearing og indfere en gearingsratio
som supplement til det risikobaserede Basel II-regelsaet med det formél at overga til sgjle
1-behandling og styrkelse af likviditetsstandarderne,

K. der henviser til, at EU anvender kapitalkravsdirektiverne som galdende for alle
kreditinstitutioner og investeringsfirmaer, der fungerer pa basis af en raeekke forskellige
forretningsmodeller; der henviser til, at andre lande begraenser anvendelsesomradet for
Basel II-regelsattet til et bestemt antal banker med en bestemt forretningsmodel; der
henviser til, at disse forskelle 1 anvendelsesomréddet giver anledning til bekymring
vedrarende forligelighed, lige konkurrencevilkér og risikoen for eventuel tilsynsarbitrage,

L. der henviser til, at der er betydelige sertreek ved det europaiske tilfelde, sisom at
virksomhedssektoren i Europa fortrinsvist finansieres gennem bankléan; der henviser til, at
det reviderede Basel-regelset skal tage hensyn til disse sartraek; der henviser til, at det
ville vaere enskeligt, at bankudlén blev mere malrettet mod specialiserede omrader sdsom
sma og mellemstore virksomheder, og at starre selskaber blev tilskyndet til at udstede
obligationer direkte til investorerne,

M. der henviser til, at en universallesning-tilgang, der ikke tager hensyn til bankernes
specifikke risikoprofiler og forskelligartetheden af banksektoren i EU vil vare skadelig
for bankindustrien og dermed kan fa negative felger for vaeksten og den gkonomiske
genopretning,

N. der henviser til, at da EU pa nuvarende tidspunkt er genstand for en omfattende reform af
den finansielle lovgivning, skal der vaere overensstemmelse mellem reformerne, og
desuden ber gennemforelsestidsplanerne tage hgjde for den kumulative virkning af
foranstaltningerne pd realokonomien og ber ikke heemme okonomisk genopretning,

O. der henviser til, at konvergens hen imod et enkelt st af globale regnskabsstandarder af
hej kvalitet er essentielt for at kunne opretholde lige konkurrencevilkar og sikre global
sammenlignelighed af data; der henviser til, at sddanne standarder beherigt skal
opgraderes for at tage hejde for erfaringerne fra krisen,

P. der henviser til, at den strenge overholdelse af princippet om, at substans gar forud for
form, ber tages 1 betragtning af alle involverede myndigheder for at forhindre
uhensigtsmassige resultater,

Q. der henviser til, at konvergens mellem regnskabsrapportering og lovbestemt rapportering
og skattehensyn er vasentlig for at sikre, at tilsynsorganer og investorer far de samme
gennemsigtige og klare informationer, og henviser til, at dobbeltrapportering skal
begranses mest muligt; der henviser til, at dette ikke udelukker tilsynsfiltre, saledes at de
fremgar af alle regnskaber,

R. der henviser til, at banker ber fokusere mere pa kernevirksomheder, der tjener

realokonomiske formal; der henviser til, at Baselkomitéen og Kommissionen ber give
tilskyndelse hertil,
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S. der henviser til, at reformerne i Basel II-revisionen skal ga hand i hand med strukturelle
reformer af banktilsynet, som Parlamentet har slaet til lyd for, og eventuelt en plan for
udarbejdelse og konsekvent gennemforelse af sgjle 2-foranstaltninger,

Generelle sporgsmal

1. bifalder G20' tilsagn om at ege kapitalens kvalitet og mangde, indfere
likviditetsstyringsstandarder, handtere konjunkturforsteerkende effekter og opgradere de
samlede tilsynsstandarder som reaktion pa finanskrisen;

2. glader sig over Baselkomitéens og Kommissionens indsats; understreger, at de nye
kapitalkravsbestemmelser ber udarbejdes og gennemfores med omhu, og at deres
virkninger ogsa ber analyseres 1 lyset af den bredere revision af regelsattene;

3. er bekymret over strukturelle underskud og manglende balance i det nuvarende forslag og
risikoen for at skade den gkonomiske genopretning og den ekonomiske vakst; er af den
opfattelse, at i lyset af den nuverende skonomiske situation vil det blive nedvendigt at
fore tilsyn med, at bankerne ikke leegger omkostningerne ved det kommende forslag over
pa slutbrugerne af finansielle tjenester;

4. understreger, at der er behov for at styrke interaktionen mellem revisionsproces (sgjle 2)
og offentliggearelse (sojle 3) ved at stille resultaterne fra stresstester og kapitaltilleg til
radighed for offentligheden;

5. minder om de betydelige sertreek ved den europaiske banksektor, sdsom variationen af
forretningsmodeller, der fungerer under forskellige juridiske former, og at den europaiske
virksomhedssektor fortrinsvist finansieres gennem banklén, og opfordrer derfor til en
altomfattende undersogelse af de mikro- og makrogkonomiske konsekvenser af de
foresléede, nye regler;

6. opfordrer indtrengende Baselkomitéen savel som Kommissionen til at tage beherigt
hensyn til sddanne sartrek og til de forskellige typer af risiko, der bererer banksektoren;
understreger behovet for at skelne ngje mellem investeringer og traditionelle
detailbanktjenesteydelser, sdvel som transaktionstjenester, i det reviderede Basel I1-
regelset;

7. opfordrer Kommissionen til at spille en mere foregribende rolle i processen til reform af
Basel II-regelsettet, til at fremme og beskytte europaiske interesser, samordne
medlemsstaternes tilgange til at opné det bedste resultat for den europziske ekonomi og
til at forsyne Parlamentet med regelmaessige rapporter om status af igangvarende
forhandlinger og inddrage det aktivt i forhandlingsprocessen;

8. anerkender betydningen af internationalt samarbejde og samordning med det formal at
opna lige konkurrencevilkér pa internationalt plan og undgé tilsynsarbitrage; gor dog
opmerksom pa, at dette mél ikke ma medfere konkurrencemaessige ulemper for
okonomien og banksektoren 1 EU, og mener, at banksektoren forskelligartethed ber
bevares;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

understreger, at genopretningen af den europaiske skonomi forudsatter dynamiske
finansielle markeder, der er i stand til at finansiere investeringer og innovation; advarer
mod regler og krav, der kan fore til en ny kreditstramning, som vil destabilisere den
okonomiske udvikling og arbejdsmarkedet i EU;

understreger, at det er en forudsetning for en vellykket reform, at alle parter, der deltager 1
Basel- og G20-processen, stotter fuldstendig op om en klar og sammenhangende
gennemforelsestidsplan, sdledes at der sikres lige internationale konkurrencevilkar og
tilsynsarbitrage undgas; opfordrer indtrengende Kommissionen og Baselkomitéen til at
sikre, at de aftalte standarder gennemfores pa gensidig afstemt vis;

minder om, at Basel II-aftalen og den snarlige revision heraf, er beregnet til at vaere en
global standard; er derfor s@rdeles bekymret over, at de begraensninger, der er fastsat i
forskellige nationale lovgivningsmassige foranstaltninger, der er vedtaget som reaktion pa
krisen (iser 1 den amerikanske Wall Street-reform og forbrugerbeskyttelseslov, der
begranser anerkendelsen af eksterne ratings), kan medfere en alvorlig fragmentering i
anvendelsen af denne globale standard; opfordrer derfor indtreengende Baselkomitéen og
Kommissionen til grundigt at analysere og anslé sddanne lovgivningsmaessige
foranstaltningers konsekvenser for gennemforelsen af Basel II og forhandlingerne om
Basel 11, og opfordrer indtrengende Kommissionen til at underrette Parlamentet om
resultaterne;

tilskynder Kommissionen til at intensivere den transatlantiske dialog om finanstilsyn med
USA;

understreger, at gennemforelsestidsplanen skal afspejle de samlede indvirkninger af de
reviderede standarder pa industrien, pa dennes evne til at yde 1an til realokonomien og pa
genopretningen af ekonomien i EU; understreger, at undtagelsesklausuler, indfasning og,
om nedvendigt, @ndringer 1 tidsplanen ikke ber udelades med henblik pé at sikre en
glidende overgang til de nye standarder;

minder om behovet for at inddrage Parlamentet, som det demokratisk valgte europaeiske
organ, i forhandlingerne, og opfordrer indtreengende Kommissionen og Baselkomitéen til
at tage de nedvendige skridt til at inddrage det permanent;

minder om sin bekymring over begransningerne pa patagelser vedrerende bank-baserede
samvariationer, som ligger til grund for visse aspekter af metodologien for beregning af
lovbestemt kapital; understreger i denne sammenhang betydningen af ordentligt tilsyn og
overvagning af internaliserede vurderinger foretaget af banker ved brug af metoden med
interne ratings; bemarker endvidere, at det skal sikres, at der ikke indferes
uhensigtsmassige incitamenter;

opfordrer Kommissionen til at fortsette den videre udbygning af EU-tilsynet med
banksektoren ved at etablere den nye Europaiske Finanstilsyn og Det Europaiske Udvalg
for Systemiske Risici;

opfordrer Kommissionen til at foretage en egentlig forhdndsvurdering af de reviderede
Basel II-reglers formodede indvirkning pé realekonomien med sarligt fokus pé
finansieringen af SMV'er og pa banksektorens modstandskraft i pressede situationer;
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18.

19.

20.

21.

22.

finder, at det er nedvendigt at udvide viften af vaerktejer, der er til radighed for de
tilsynsferende, ud over artikel 136 1 direktiv 2006/48/EF, til som minimum at omfatte
befojelser til folgende: at kraeve, at der foretages justeringer af kapital, likviditet,
forretningsportefolje og de interne processer; at anbefale eller kreeve @ndringer i ledelsen;
at begrense betingelserne for banklicenser; at foreskrive afviklingsplaner; at foreskrive
helt eller delvist salg; at oprette en sdkaldt brobank eller opdeling i god bank/darlig bank;
at stille krav om konvertering af geld til egenkapital med de nedvendige
kapitalkravsreduktioner af markedsverdien; at foreskrive tilbageholdelse og restriktioner
vedrarende overskud og udbytte for at styrke kapitalkravene og sikre, at aktionarer betaler
for skatteyderne; omstrukturere og overfore aktiver og passiver til andre institutioner med
det formal at sikre kontinuitet i forbindelse med systemisk vigtige transaktioner; opstille
kriterier for vaerdifastsettelse af vaerdiforringede aktiver; lade styringen midlertidigt
overga til offentligt regi; afvikle fallerede banker;

opfordrer Kommissionen til at skabe incitamenter for banksektoren til at styre risiko og
overskud med henblik pa langsigtede resultater og at tilskynde bankerne til at opretholde
et aktivt og vedvarende engagement 1 lan opfort i egne regnskaber, uden i for hej grad at
forlade sig pa securitisation og ikke-balanceforte ordninger og til 1 fuld udstraekning at
konsolidere ikke-balanceforte konstruktioner, som f.eks. SPV-selskaber;

bemarker, at langfristede investeringer, som f.eks. energidistributionsinfrastruktur, er
athengige af securitisation;

foreslér, at Baselkomitéen, Den Internationale Berstilsynsorganisation (IOSCO),
International Accounting Standards Board (IASB) osv. inkorporeres i en global struktur —
muligvis IMF — med henblik pé at skabe en tilstraekkelig organisering af finansverdenen
og sikre, at alle interessenter inddrages i forbindelse med udarbejdelsen af reglerne, og at
der er tilstreekkelig kapacitet til at kontrollere, at reglerne gennemfores;

er af den opfattelse, at spergsmalet om finansinstitutioner, der er "for store til at krakke",
skal tages op til behandling og mener derfor, at kapitalkrav og konjunkturudlignende
stedpuder ber vare forholdsmaessigt afpassede i forhold til finansinstitutionernes storrelse,
risikoniveau og forretningsmodel;

Kapitalens kvalitet

23.

24.

25.

stotter initiativet til at gge kvaliteten og niveauet af kapital som reaktion pa krisen; minder
om, at dette spergsmal henger ngje sammen med regnskabsreglerne, hvormed der forstés
en konsekvent tilgang, der indbefatter global konvergens;

bemarker, at Baselkomitéens beslutning fra (slutningen af) juli 2010 om at tillade
forsigtig anerkendelse af mindretalsinteresser, udskudte skatteaktiver og investeringer 1
andre finansinstitutioner; mener, at yderligere justeringer maske er hensigtsmaessige;

understreger, at for at sikre lige konkurrencevilkér og for at undga at favorisere visse
forretningsmodeller 1 enheder, der ikke er aktieselskaber, navnlig andelsselskaber,
gensidige selskaber og sparekasser, skal kapital — uanset den juridiske status — defineres i
et bogforingsmessigt format pd grundlag af kapitalordningernes kvalitet (dvs. permanens,
tabsabsorbering, betalingsfleksibilitet);
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26. opfordrer indtrengende Baselkomitéen og Kommissionen til, nar der defineres belénbare
kapitalordninger, reelt at tage hojde for de behov og s@rtraek, der gor sig gaeldende for
enheder, der ikke er aktieselskaber (dvs. andelsselskaber, gensidige selskaber og
sparekasser), og som udger en stor del af den europaiske banksektor;

27. opfordrer Kommissionen til at gennemga de foreslaede betingelser for berettigelse for tier
1-kernekapital og indskranke listen til de betingelser, der er nedvendige for at sikre
kapitalens kvalitet (dvs. permanens, tabsabsorbering og betalingsfleksibilitet);

28. opfordrer indtreengende Baselkomitéen og Kommissionen til at sikre, at bade risiko og
kapital tages 1 betragtning pd afbalanceret og forsigtig vis 1 forbindelse med konsoliderede
kapitalberegninger, og at is&r kapital, der er tilvejebragt af mindretal og direkte ydet til
kreditinstitutioner inden for samme bankkoncern, beherigt ber anerkendes (dvs.
mindretalsinteresse) og at der ikke stilles hindringer i vejen for aktieposter i regionale
andelsselskaber og sparekasser under hovedinstitutionen (dvs. ikke fradrag fra egne
midler);

29. Understreger den betydningsfulde rolle, som betinget kapital spillede under krisen;
opfordrer Kommissionen og Baselkomitéen til at anerkende den fleksible betingede
kapitals betydning i krisesituationer og til at overvage markedets accept af konvertible
instrumenter;

30. opfordrer Kommissionen til at tage neje hojde for eksisterende forskelle mellem
skattemassige og regnskabsmaessige opgerelser for at undgé eventuelle
konkurrencemassige ulemper;

31. opfordrer Baselkomitéen og Kommissionen til at atklare handteringen af gensidige,
finansielle krydsejerskabsaftaler;

32. anmoder Kommissionen om at overveje en afbalanceret handtering mellem urealiserede
gevinster og tab for at begrense udsving og konjunkturforsterkende effekter;

33. opfordrer Kommissionen til at gennemfore en detaljeret undersegelse af
kapitalinstrumenter for og efter krisen med henblik pé at vurdere betydningen af
specifikke kapitalinstrumenter og deres relevans i en krisesituation;

Likviditetsstandarder

34. overvejer at udvikle likviditetsstandarder af hej kvalitet, som skal udgere en essentiel del
af kriseindsatsen; er af den opfattelse, at likviditetsstandarder ber vaere tilstreekkeligt
uensartede til, at der kan tages hensyn til sertrekkene ved en banks forretningsmodel og
risikoprofil; er af den opfattelse, at der skal ske en erkendelse af, at risikoen ved et givent
aktiv kan variere over tid og som folge af de mekanismer, der anvendes til at handtere
den;

35. bemarker, at &ndring af labetid uvagerligt udsatter bankerne for en langvarig/kortvarig
likviditetsrisiko;

36. mener, at dobbeltberegningen af egenkapital mellem banker og forsikringsselskaber skal
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

tages op under den nuverende ordning i direktivet om finansielle konglomerater for ikke
at stille banker, der anerkendes som finansielle konglomerater, og som har aktieposter i
forsikringsselskaber, ugunstigt;

tilskynder Baselkomitéen og Kommissionen til at genoverveje kalibreringen af likviditets-
og finansieringsratioer;

er af den opfattelse, at en "likviditetsdeekningsgrad" i hgjere grad ber tage hgjde for
risikoen ved koncentration af beldnbare aktiver i en likviditetsbuffer, opmuntre til
risikospredning og modvirke for stor koncentration i en bestemt type aktiv, herunder
statsgaeld; mener, at likviditetsbuffere sa vidt muligt ber besta af aktiver, der forbliver
yderst likvide 1 perioder med stort pres, og at en sddan ratio, hvis den konstrueres
ordentligt, vil forbedre institutionernes modstandskraft mod likviditetsrisici;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at ikke-balanceforte forpligtelser er omfattet af
likviditetsstandarder 1 dens kommende forslag til revision af kapitalkravsdirektiv 4;

opfordrer, i tilfeelde af at der fastsattes en strukturel likviditetsstandard (dvs. "net stable
funding ratio"), til beherig anerkendelse af stabile finansieringskilder, der er specifikke for
Europa (dvs. panteobligationer); er af den opfattelse, at de nationale myndigheder i
vartsmedlemsstaten under alle omstaendigheder ber have adgang til oplysninger om
likviditetssituationen i filialen;

anmoder Kommissionen om at fastsatte kriterier for likvide aktiver af hej kvalitet under
hensyntagen til den aktuelle definition af Den Europaiske Centralbanks belanbare aktiver
til pengepolitiske operationer (repofacilitet).

opfordrer Kommissionen til at medtage al suveren gald i euroomradet som likvide
aktiver af hoj kvalitet uanset dens specifikke rating, hvorved de uforholdsmessige
virkninger af kreditvurderingsbureauernes handlinger nedbringes;

gor dog opmaerksom pé sandsynligheden for, at likvide aktiver af hej kvalitet hurtigt
bliver illikvide i perioder med sterkt pres, og kraver, at kreditinstitutionerne gennemforer
stresstester, der maler mere end kun likviditetsdekningsgrad og net stable funding ratio;

Konjunkturudlignende foranstaltninger

44,

45.

46.

47.

bifalder bestraebelsen pé at begranse for stor kreditstigning og risikoen for kreditbobler;

er foruroliget over den mulige konjunkturforsterkende karakter af den nyligt foreslaede
faste, bankspecifikke kapitalbevaringsstedpuder; er af den opfattelse, at bade
kapitalbevaringsstedpuder og konjunkturudlignende stedpuder ber vere i stand til at
absorbere tab i en periode med pres; er af den opfattelse, at disse stedpuder skal udformes
og udvikles sidelobende for at kunne vere virkningsfulde;

bifalder forseget pé at finde frem til et seet harmoniserede, makrogkonomiske variabler for
at opbygge effektive konjunkturudlignende buffere;

anerkender fordelene ved fremadskuende hensattelser (forventet tab-tilgang) som en
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48.

49.

50.

mulig, yderligere foranstaltning til at reducere konjunkturforsterkende effekter og
opmuntre til indregning af forventede kredittab forbundet med konjunkturudviklingen;

Mener, at den kommende europaiske bankmyndighed skal spille en forende rolle for
udformningen og gennemforelsen af foranstaltninger i tilknytning til standarder for
kapitalkrav og konjunkturudlignende kapitalstadpuder pa EU-plan;

opfordrer til international konvergens mellem regnskabsrapportering og
lovgivningsmassig rapportering, navnlig hvad angér tilgangen til et forventet tab 1 et
offentliggjort overskud, for at tage hojde for erfaringerne fra krisen og sikre, at der
anvendes det samme st af klare og gennemsigtige regler, nér der udarbejdes oplysninger
til tilsynsorganer og investorer; advarer om behovet for at reducere dobbeltrapportering;
mener, at der ber folges op pa sadanne bestraebelser og at yderligere innovative skridt skal
undersoges, sdsom en reguleringsside eller tilsynsfiltre i regnskaber;

papeger, at konjunkturudlignende lovgivning kraever harmoniserede kriterier for at sikre
tilsynsmyndighedernes detaljerede og omhyggelige overvigning af finansmarkederne og
markedsmiljeet, herunder fuld udveksling af information, synkronisering af
reguleringsforanstaltninger og realtidsovervigning af engagementer og risici, herunder via
et krav om revisionsruter ved alle finansielle markedstransaktioner;

Gearingsratio

51.

52.

53.

54.

tager som folge af kompleksiteten 1 finanssystemet notits af ideen om en
"grovgearingsratio" som varende en nyttig, enkel og manipulationssikret bagstopper for
anvendelsen af overdreven gearing og overdrevne risici; advarer om, at en enkel
gearingsratio med fast sats, hvis den skal vare virkningsfuld, skal sammensattes pa en
sddan made, at den indfanger forskellene i kreditinstitutionernes forretningsmodeller og
risikoprofiler;

er af den opfattelse, at en sadan ratio for at vaere effektiv skal omfatte alle ikke-
balanceforte poster og derivater, skal vare klart defineret, enkel og internationalt
sammenlignelig og ber tage hgjde for lovbestemt modregning og de forskellige
gearingsratioer, der findes internationalt;

er imidlertid bekymret over, at grovgearingsratioen isoleret set ikke formar at tage
tilstreekkeligt hensyn til risici og vil vaere til ulempe for foretagender, der tilbyder
traditionelle lavrisiko-bankydelser (sasom detailhandel, firma- og boligfinansiering og
transaktionsydelser) eller gkonomier, hvor erhvervssektoren hovedsageligt finansieres via
lan; understreger derfor betydningen af, at tilsynsmyndighederne overvager
gearings@ndringer sdvel som gearingsniveauet generelt, eftersom betydelige @ndringer
kan veaere tegn pa tiltagende risici; er ogsa bekymret over, at en (ikke-spredt)
grovgearingsratio eventuelt kan skabe ugunstige incitamenter til at flytte finansielle
aktiver over i mere risikofyldte engagementer;

anmoder Baselkomitéen og Kommissionen om pa beherig vis at vurdere mulighederne for
gearingsratioer, som kan anvendes pa tier 1 og tier 2, idet der tages hensyn til seertraekkene
ved bankindustrien i EU;
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

anmoder Baselkomitéen og Kommissionen om ogsa at udforske muligheden for at opstille
bagstoppergrenser for forretningsomréder, risikovagtede aktiver og portefeljer; mener, at
malingen af aktiver som enten netto- eller bruttobeleb 1 denne sammenhang ber
overvejes;

anmoder endvidere Baselkomitéen og Kommissionen om at undersgge proportionaliteten
inden for en grovgearingsratio ved at anvende terskelverdier til udlesning af
reguleringstiltag;

foretreekker, at en gearingsratio forankres i sgjle 1 i Baselkomitéens regelset;

konstaterer, at gearingsratioen er et nodvendigt redskab til méling af bankernes samlede
engagementer, men opfordrer Kommissionen til at udtenke regulerende instrumenter
beregnet til effektivt at begraense overdreven gearing (is@r overdreven tillid til kortfristet
finansiering og engrosfinansiering);

opfordrer til, at alternative former for gearingsration inden for sgjle 2 underkastes videre
overvejelser; papeger, at en gearingsration f.eks. kan have en fleksibel margen og at
tilsynsmyndigheder ville have bemyndigelse til at gribe til handling ved overskridelse af
denne granse;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at sikre, at gearingsratioer ikke forer til
uhensigtsmaessig securitisation af den art, der karakteriserede finanskrisen, eller til
substituerende storrelse eller mindre kredit, iser ikke for 14n til realokonomien (idet disse
er sandsynlige mader, hvorpd banker kan reducere deres gearingsratio);

Modpartskreditrisiko (CCR)

61.

62.

63

64.

65.

opfordrer til udvidede standarder for stresstester, backtesting og handtering af
korrelationsrisiko, sdvel som vurdering af langsigtede sociale og miljgmassige risici, der
er resultatet af, at selskaber og projekter modtager banklén;

anmoder Baselkomitéen og Kommissionen om at undersoge alternativer, der vil vaere
bedre til at handtere risikoen ved kreditverdijustering pa grund af forringelse 1
kreditkvaliteten hos bankernes modparter;

. mener, at credit default swaps (CDS) ikke ber anvendes for at undga kapitalkrav;

opfordrer til, at kreditrisikobehandling af modpart geres risikoproportionel og til, at
kapitaludgifter forhejes for kapitalbehandlingen af ikke-centrale transaktioner gennem en
central modpart (CCP), forudsat at disse CCP'er opfylder de hgjniveaukrav, der fastsattes
1 EU-lovgivningen, samtidig med at der tages hejde for standarder, der er vedtaget pa
internationalt plan, med beherig hensyntagen til de potentielle omkostninger for
erhvervssektoren ved at anvende derivater til at inddeekke kommercielle aktiviteter;
opfordrer til, at der skabes incitament til de allerhgjeste standarder, hvad angar bilateral
clearing;

understreger, at krisen har vist, at sammenbindingen mellem finansinstitutionerne
indbyrdes er storre end mellem finansinstitutionerne og virksomheder, og er af den
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opfattelse, at kapitalkrav for CCR ber vere storre ved finansinstitutioners engagement 1
andre finansinstitutioner og ligeledes ber afspejle denne risikos dynamik til enhver tid;
fremhaver, at ngje overvagning af denne sammenbinding er nedvendig for at afdekke
koncentration af transaktioner mellem storre akterer og for at treeffe opfelgende
reguleringsforanstaltninger vedrerende CCR;

66. palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, Eurogruppen og Den Europziske
Centralbank.
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BEGRUNDELSE

Pa grundlag af G20's store engagement og konklusioner, der blev néet pa G-20-topmeder 1
Washington, London og Pittsburgh, ivaerksatte Baselkomitéen (herefter benevnt "komitéen")
arbejdet med at reformere Basel II-rammen for at styrke banksystemets modstandskraft.
Komitéens forslag sigter mod at forbedre kapitalbasens kvalitet, udvide og styrke
kapitalrammens dekning (som f.eks. modpartskreditrisiko fra derivater, repoer, osv.).
Komitéen har ogsa til hensigt at indfere en gearingsratio for at bidrage til at begranse for
omfattende opbygning af loftestangseffekt i systemet og andre supplerende
konjunkturudlignende foranstaltninger, som f.eks. kapitalreserver, der skal opbygges 1 gode
tider. Sidst, men ikke mindst, foreslas der globale standarder for likviditetsstyring.

Ordfereren er overbevist om, at krisen har gjort det klart, at der er behov for en dybdegaende
revision af den nuverende lovgivningsramme. Ordfereren bifalder derfor de bestrabelser,
som Baselkomitéen har gjort for at opgradere rammen generelt.

Til trods for ordfererens generelle stotte til en reform af rammen, er han meget bekymret over
synlige mangler 1 forhandlingsprocessen om den reviderede ramme og over, at rammen,
sdledes som den pa nuvarende tidspunkt praesenteres, klart forringer den europaiske
okonomis konkurrenceevne.

Hovedarsagen til denne betenkning er derfor en opfordring fra Europa-Parlamentet til
Baselkomitéen om pa passende méade at blive involveret i de igangvarende forhandlinger og
en opfordring til at foretage nedvendige justeringer i rammen, séledes at den europaiske
industri og ekonomi ikke stilles ugunstigt.

Europa-Parlamentet skal spille en aktiv rolle og sterkt pdvirke revisionen af reglerne allerede
under forhandlingsprocessen 1 Baselkomitéen. Ordfereren mener, at eftersom Europa-
Parlamentet er det demokratisk valgte EU-organ, der senere vil deltage i
lovgivningsprocessen vedrerende Kommissionens forslag til kapitalkravsdirektivet (CRD 4-
direktivet), ber det inddrages i1 forhandlingsprocessen pa et tidligt tidspunkt, og anmoder
Baselkomitéen og Kommissionen om at treeffe de nedvendige foranstaltninger i denne
henseende.

Selv om der er et stort internationalt engagement med hensyn til at revidere Basel-regelsettet,
er det vigtigt, at denne revision finder den rette balance mellem forskellige
forretningsmodeller, investering og traditionel detailbankvirksomhed, forskellige juridiske
former og den fremherskende finansiering af erhvervssektoren gennem bankudlan i Europa.
Mens den amerikanske ekonomi hovedsagelig finansieres gennem kapitalmarkedet, er den
europ@iske erhvervssektor athaengig af banksektorens udldnskapacitet. 80 % af alle
investeringer og udlan 1 Europa er baseret pd banklan. De reviderede regler ber tage hojde for
sadanne forskelle uden at straffe visse markeder eller forretningsmodeller. Ellers er der en
risiko for at skade den europ®iske ekonomi og industri.

Ordforeren er enig i betydningen af lige internationale vilkar for sa vidt angar en revideret

Basel II-ramme, forudsat at denne ramme ikke forringer den europ@iske gkonomis
konkurrenceevne.
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Inden for Baselkomitéen er der behov for et stort engagement blandt alle involverede parter i
en klar og sammenhangende gennemforelseskalender. Ordfereren er af den opfattelse, at
dette er en forudsatning for en vellykket reform og for at forhindre tilsynsarbitrage.
Ordfereren opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til bedre koordinering i EU's
interesse.

Gennemforelseskalenderen skal tage hejde for virkningen af alle elementerne i den reviderede
Basel II-ramme og af alle igangvarende reformer pa realokonomien. Navnlig SMV'er og
finansiering 1 erhvervssektoren skal sikres, 1 betragtning af at SMV'erne er en af drivkrefterne
for vaekst og beskeftigelse 1 Europa.

Endvidere skal det kommende forslag til CRD 4 vere i overensstemmelse med en staerk
tilsynsmyndighed.

Ordforeren er bekymret over ssmmenkoblingen mellem de forskellige komponenter 1 det
kommende forslag — styrkelsen af kapitalens kvalitet, samtidig med at kapitalniveauet oges,
skal foretages pa en forsigtig made.

Ordfereren er af den opfattelse, at banker som underliggende mal for reformen ber fokusere
mere pa styring af risiko og overskud hen imod langsigtede resultater. Det kommende forslag
ber finde en méde at skabe incitamenter for banker til at have kreditter i deres regnskaber
uden overdreven brug af securitisation og ikke-balanceforte poster.

PUNKTERNE I DETALJER:
Kapitalens kvalitet

Ordfereren bakker fuldt ud op om ideen om at styrke kvaliteten og mangden af kapital som
reaktion pa krisen. Han bifalder ideen om at revidere definitionen af kapital i retning af
kvaliteten af kapitalordninger pd grundlag af permanens, tabsabsorbering og
betalingsfleksibilitet, men stiller sig mere tvivlende over for en indirekte koncentration 1
retning af visse juridiske former. Endvidere ber definitionen af beldnbare kapitalordninger
ikke vere til skade for visse forretningsmodeller i enheder, der ikke er aktieselskaber, navnlig
andelsselskaber og sparekasser, som udger en stor del af den europ@iske banksektor.

Alle kapitalkrav skal vere 1 overensstemmelse med den samlede Baselmélsatning vedrerende
risikofelsomhed ved at undga ubalancer inden for kapitalfradraget, som ber tage hgjde for
béde risiko og kapital pd en afbalanceret mide (dvs. mindretalsinteresser).

Likviditetsstandarder
Ordfereren er af den opfattelse, at styrkelse af likviditetsstandarder er en vigtig del af de
reviderede Baselkrav som reaktion pa krisen. En af de erfaringer, der kan udledes af krisen,

nar den anskues som en likviditetskrise, er, at der er behov for mere likviditet til at vaere i
stand til at klare stresssituationer bade pé kort og lang sigt.
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Ordfereren er af den opfattelse, at de nye likviditetsstandarder ikke ber opmuntre til
koncentration af belanbare aktiver i en likviditetsbuffer i en bestemt type aktiv, men i stedet
for ber opmuntre til differentiering 1 omsattelige aktiver af hej kvalitet. Ordfereren er
bekymret over strukturen i "stable funding ratio". Situationen vedrerende visse
statsobligationer viser, at ingen type aktiv som sadan er stabil.

Ordfereren finder, at der er behov for sterre fleksibilitet hvad angér belanbare likvide aktiver
af hej kvalitet, som er til rddighed i Europa ved at tage hejde for de specielle forhold og
uforbeholdent anerkende de se@rtraek, der gor sig geeldende for stabile finansieringskilder 1
Europa.

Konjunkturudlignende foranstaltninger

Baselkomitéen forudser indforelse af et set foranstaltninger til at tilskynde bankerne til at
opbygge kapitalbuffere 1 gode tider for at kunne udbetale dem 1 darlige tider.

Ordforeren bifalder komitéens bestrabelser pa at begranse for stor kreditstigning og
opbygning af kreditbobler. Der skal udtenkes sddanne foranstaltninger for at begrense den
eksisterende lovgivningsrammes konjunkturforsteerkende karakter. Ordfereren er imidlertid
bekymret over, at en mulig fast bankspecifik "conservation buffer" vil blive ved med at vere
konjunkturforstaerkende.

Ordforeren stotter 1 hej grad begrebet om fremadrettede "through the cycle"-hens®ttelser som
en mulig konjunkturudlignende foranstaltning. I denne henseende understreger han
vigtigheden af konvergens mellem regnskabsstandarder og tilsynsrapporteringsstandarder,
navnlig hvad angér tilgangen til et forventet tab i et offentliggjort overskud, og advarer om
den negative virkning af dobbeltrapportering.

Det ber tilfojes, at bestrabelser pa at opnd global konvergens i1 regnskabsstandarder hen imod
et s@t internationale regnskabsstandarder af hoj kvalitet (IFRS) er af afgerende betydning for
en vellykket gennemforelse af G20-dagsordenen, hvor der sikres sammenlignelighed mellem
informationer til investorer og lige internationale vilkar.

Gearingsratio

Pé grundlag af konklusionerne fra G20 fremlaeegger Baselkomitéen begrebet
grovgearingsratio. Malet med denne ratio er, at den skal fungere som et vaern, der forhindrer
opbygning af for stor gearing 1 systemet.

Ordfereren er meget bekymret over en sadan ratio. Endvidere er han af den opfattelse, at en
sadan ratio for at vaere effektiv ber daekke omrader, som blev fremhavet under krisen, f.eks.
ikke-balanceforte poster og derivater, og vaere sammenlignelig internationalt. Nar strukturen i
gearingsratioen er etableret, skal andre spergsmaél overvejes, som f.eks. medtagelse af
gearingsratioen i sgjle 1 eller sgjle 2, indvirkningen pa bankydelser med lav risiko, f.eks.
finansiering af fast ejendom og virksomhedsfinansiering.

Modpartskreditrisiko (CCR)

Krisen afslorede alvorlige mangler i den méde, hvorpé der udferes stresstest og backtesting og
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den made, hvorpa korrelationsrisiko ("wrong way"-risiko) handteres. Endvidere har krisen
demonstreret den edelaeggende virkning af manglende gennemsigtighed og klarhed med
hensyn til transaktioner med derivater gennemfort via OTC-markeder. Baselkomitéen foreslér
et saet &@ndringer for at handtere vasentlige problemer pd omrdder, hvor styringen af
modpartskreditrisiko viste sig at veere mangelfuld.

Ordfereren bakker fuldt ud op om komitéens bestrabelser pa at styrke standarder for
stresstest, backtesting og handtering af korrelationsrisiko ("wrong-way"-risiko).

Han bifalder komitéens bestrabelser pé at tilskynde til clearing af OTC-handler gennem en
central modpart (CCP) og er af den opfattelse, at kapitalkravene ber skelne mellem risici ved
en transaktion, der gennemfores via CCP, og risici ved en OTC-transaktion, pa den betingelse
at en sddan CCP opfylder standarder pa et hejt niveau. Standarderne ber udvikles af
Kommissionen, idet der tages hgjde for den internationale udvikling.

Ordfereren tager endvidere notits af bekymringerne over, at erhvervslivet anvendes derivater
til at inddaekke forretningsrisici over de mulige omkostninger ved kapitalkrav for ikke-centralt
clearede derivater, og anmoder Kommissionen om at overveje den mulige virkning og
forbundne omkostninger for virksomheder ved skelnen mellem kapitalkrav mellem en OTC-
transaktion og en CCP-clearet derivattransaktion.
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