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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie kryzysu finansowego, gospodarczego i spolecznego: zalecenia dotyczace
dzialan i inicjatyw do podjecia (sprawozdanie Srodokresowe)
(2009/2182 (IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie powotania,
uprawnien, sktadu liczbowego oraz dlugo$ci mandatu Komisji Specjalnej ds. Kryzysu
Finansowego, Gospodarczego i Spotecznego, przyjeta zgodnie z art. 184 Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Specjalnej ds. Kryzysu Finansowego,
Gospodarczego 1 Spotecznego (A7-0267/2010),
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Przyczyny

1.

zauwaza, ze przyczyny obecnego kryzysu sa rozgatezione, a jego skutki moga by¢
natychmiastowe albo dlugoterminowe oraz ze przeoczono liczne sygnaly ostrzegawcze i
niewlasciwie oceniono skale kryzysu oraz jego wplyw i rozlegle skutki,

stwierdza, ze kryzys, ktory rozpoczat si¢ w Stanach Zjednoczonych wraz z banka
subprimes, si¢ga korzeniami znacznie wczesniejszego okresu,

stwierdza, ze §wiatowa nierownowaga, zarzadzanie regulacyjne (regulacja i nadzor) i
polityka pieni¢zna — wraz ze specyficznymi czynnikami wlasciwymi systemowi
finansowemu, takie jak ztozonos$¢ i nieprzejrzysto$¢ produktéw finansowych, system
szybkich zyskow i nieodpowiednie modele biznesowe — stanowig trzy gtéwne czynniki
przyczyniajace si¢ do trwajacego obecnie kryzysu finansowego;

uwaza, ze mnozenie si¢ w sektorze finansowym konfliktéw intereséw, intereséw
partykularnych (vested interests) 1 przypadkéw podmiotow ,,zbyt blisko zwigzanych, by
rozmawiac” (too close to talk) w niektorych przypadkach przyczynito si¢ do
poglebienia kryzysu;

odnotowuje, ze ekspansyjna amerykanska polityka pieni¢zna sprzyjata nadmiarowi
srodkow ptynnych w pogoni za wysoka wydajnos$cia, i stymulowaniu popytu
wewnetrznego opartego na kredytach konsumpcyjnych, a zatem na zadluzeniu
gospodarstw domowych, jak rowniez sprzyjata wysokim wydatkom publicznym
finansowanym dzi¢ki taniemu dostepowi do kapitatu;

zauwaza, ze na rynkach finansowych zauwaza si¢ zachowania spekulacyjne, polegajace
na podejmowaniu przez niektorych inwestorow bardzo wysokiego ryzyka,
zaakcentowane dodatkowo istnieniem oligopolu w agencjach ratingowych; zauwaza, ze
kazda gospodarka rynkowa funkcjonuje najlepiej, jezeli towarzyszy jej demokratycznie
przyjeta, przejrzysta 1 wielopoziomowa regulacja, przy zdrowej etyce i zasadach
moralnych, co sprzyja solidnemu systemowi finansowemu i gospodarczemu, bez
szkody dla realnej gospodarki;

zauwaza, ze mnozenie zlozonych produktow finansowania pozabilansowego (SPV,
CDO, CDS itd.) i mechanizm sekurytyzacji wynikajacy z nieregulowanego
roéwnolegtego systemu bankowego zwiekszyly, a nie zmniejszyly, ryzyko systemowe;
stwierdza, ze instytucje skupiajace sie na oszczedzajacych i finansujace MSP pokazaty
swojg wartos¢;

uwaza, ze strukturom zarzadzania finansowego 1 gospodarczego istniejagcym przed
wybuchem kryzysu, czy to na szczeblu §wiatowym czy w Stanach Zjednoczonych, czy
tez w Unii Europejskiej, brakowato spojnosci i jednolitosci ze wzgledu na rozdziat
nadzoru makro- i mikroostroznosciowego, zbytnio skupiaty si¢ one na oddolnym
mikroostrozno$ciowym nadzorze nad instytucjami finansowymi oraz na kontroli nad
krajowymi wskaznikami makroekonomicznymi, zaniedbujac systemowa oceng
finansowych 1 makroekonomicznych zmian, ktore wymagatyby nadzoru nad
wzajemnymi powigzaniami mi¢dzy instytucjami finansowymi i mi¢dzy krajami;
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10.

11.

12.

13.

uwaza, ze wobec zmian klimatu, utraty r6Zznorodnosci biologicznej 1 wyczerpywania si¢
zasobow naturalnych brak modelu produkcji, dystrybucji i konsumpcji w wigkszej
mierze opierajacego si¢ na zasadach zrobwnowazonego rozwoju zalicza si¢ do gteboko

siggajacych przyczyn kryzysu,

stwierdza, ze globalizacja nie taczyta si¢ z pojawieniem si¢ czy rownolegla ewolucja
struktur tadu $wiatowego towarzyszacych integracji rynkéw, w szczegolnosci w
odniesieniu do globalnej rownowagi lub jej braku 1 do rynkéw finansowych, 1 postrzega
proces G20 jako krok w prawidtowym kierunku, lecz podkresla, ze potrzebna jest
skuteczna reprezentacja stanowiska UE w grupie G20,

stwierdza, ze Unia Europejska uznata swobodny przeptyw kapitatéw, zgodnie z
przepisami traktatow o Unii Europejskiej, w lipcu 1990 r., co przyczynito si¢ do
rozwoju gospodarczego; zauwaza jednak, ze swobodnemu przeplywowi kapitatu nie
towarzyszyta harmonizacja podatkow od oszczednosci, odpowiednia regulacja
transgraniczna lub nadzér na szczeblu europejskim;

potepia fakt, ze zasady paktu stabilno$ci 1 wzrostu nie zawsze byty przestrzegane w
przesztosci i zauwaza, ze wystepuja znaczace nierdwnosci pomiedzy gospodarkami
panstw strefy euro;

zauwaza, ze brak odpowiedniej regulacji i solidnego nadzoru oraz catkowity brak
instrumentow zarzadzania sytuacjami awaryjnymi na wypadek kryzysu bankowego
wykazatl, jak dtuga droge Unia Europejska musi jeszcze przej$¢, by wprowadzié
mechanizmy nadajace si¢ do zarzadzania wyzwaniami politycznymi zwigzanymi z
posiadaniem rynku wewngtrznego i zintegrowanego systemu finansowego; zauwaza w
szczegoOlnosci brak mechanizmu na wypadek bankructwa wykraczajacego poza granice
panstwowe;

Skutki

14.

15.

stwierdza, ze deficyt publiczny w Unii Europejskiej wzrost z 2,3% PKB w 2008 r. do
7,5% w 2010 1.1z 2% do 6,3% w strefie euro wedlug Eurostatu, przy czym
wspotczynnik dlugu publicznego wzrdst z 61,6% PKB w 2008 r. do 79,6% w 2010 r. w
Unii Europejskiej 1z 69,4% do 84,7% w strefie euro, w dwa lata niweczac blisko dwie
dekady staran na rzecz konsolidacji budzetowej w niektorych panstwach
cztonkowskich; ubolewa nad takim niekorzystnym rozwojem wydarzen, gdyz sprawi
on, ze stawienie czota bezrobociu i wyzwaniom demograficznym bedzie tym
trudniejsze;

uwaza, ze sytuacja europejskich finanséw publicznych byla zta juz przed kryzysem: od
lat 70. poprzedniego stulecia dtug publiczny panstw cztonkowskich powoli rost

w efekcie r6znych okresow spowolnienia gospodarczego; stwierdza, ze koszt planow
naprawy gospodarczej, spadek wpltywow z podatkdéw i rosngce wydatki na ochrong
socjalng spowodowaly pogtebienie si¢ dlugu publicznego i jego udzialu w PKB
wszystkich panstw cztonkowskich — chociaz w niejednakowym stopniu;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

uwaza, ze nie sg jeszcze widoczne wszystkie skutki kryzysu 1 ze nie mozna wykluczy¢
ponownej zapasci, ponownego wystapienia recesji, w szczegdlnosci z uwagi na rozmiar
bezrobocia;

zauwaza, ze wywarl wplyw na zatrudnienie w calej UE, chociaz jego spadek zostat
ograniczony Srednio do 1,9% w UE-27., 1 ze negatywne skutki dla zatrudnienia begda
jeszcze widoczne z uwagi na wystepujace zwykle przesuniecie czasowe pomiedzy
koniunkturg gospodarcza a rynkiem pracy; podkresla, ze Komisja szacuje, iz w 2010 r.
wskaznik bezrobocia w UE zblizy si¢ do 11%, co bedzie mialo powazne konsekwencje
dla sity roboczej w UE;

stwierdza, ze spoteczne skutki kryzysu rdznig si¢ w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego: o ile poziom bezrobocia wynosi srednio 10% ludnos$ci, w niektorych
krajach sigga 20%, z czego 40% to mtodzi ludzie, co podkresla znaczenie usprawnien
strukturalnych koniecznych w niektorych krajach;

uwaza, ze chociaz istotna jest polityka redukcji dtugu, to szybka konsolidacja finanséw
publicznych nie powinna odbywac si¢ kosztem systemow ochrony socjalnej 1 ustug
publicznych, poniewaz ich rola jako automatycznych stabilizatorow i amortyzatoréw
kryzysu zostata zasadnie uznana; zauwaza, ze zwigkszenie skutecznosci ochrony
socjalnej 1 ustug publicznych moze jednoczesnie poprawi¢ wydajnos$¢ gospodarcza oraz
jakos¢ ustug; uznaje, ze nieosiggnigcie odpowiedniej rownowagi mogloby doprowadzic¢
do dlugotrwatego stabego wzrostu gospodarczego, ktoremu towarzyszy¢ bedzie
utrzymujace si¢ bezrobocie, a w konsekwencji nieuchronna erozja §wiatowej
konkurencyjnosci Europy;

stwierdza, ze wysoki poziom bezrobocia pocigga za sobg nie tylko koszty spoteczne,
lecz rowniez wysokie koszty gospodarcze, poniewaz osoba bezrobotna w niewielkim
stopniu napedza popyt wewnetrzny, ptaci nizsze podatki 1 sktadki spoteczne; zauwaza,
ze zwigksza to spoczywajace na osobach pracujacych obciazenia w postaci wyzszych
podatkow oraz obcigzenia dla przysztych pokolen, w postaci wyzszego zadtuzenia;

stwierdza, ze w oparciu o dane z 2007 r. (ostatnie znane dane), czyli pochodzace z
okresu przedkryzysowego, w Unii Europejskiej jest 30 mln ubogich pracownikow, a
zgodnie z ostatnimi danymi 79 mln ludzi zyje ponizej granicy ubdstwa, a ich liczba
prawdopodobnie od tego czasu wzrosta;

stwierdza, ze oprocz bezrobocia, kryzys wywarl wielowymiarowy wptyw spoteczny,
powodujac migdzy innymi pogorszenie si¢ warunkow pracy, zwigkszenie trudnosci w
dostepie ludnosci do podstawowych potrzeb i ustug, zwigkszenie bezdomnosci,
nadmierne zadluzenie 1 wykluczenie finansowe;

zauwaza, ze jak w przypadku kazdego kryzysu, ten obecny wywiera negatywne skutki
na wzrost gospodarczy i zatrudnienie, dotykajac w pierwszej kolejnosci osoby
najbardziej narazone, w tym mtodych ludzi, dzieci i kobiety, a takze mniejszo$ci
etniczne 1 imigrantow;
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24.

podziela obawy dotyczace procyklicznosci zasad regulacyjnych, ostroznosciowych,
rozrachunkowych i podatkowych, ktdre zwigkszaja wahania rynkowe nieroztacznie
zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki rynkowej;

Reagowanie

25.

26.

27.

28.

29.

przyjmuje do wiadomosci, ze ratowanie sektora bankowego przez rzady stanowi jedynie
cze$¢ kosztow, ktorymi kryzys finansowy obciazy spoteczenstwo, podczas gdy koszty
zwigzane z recesjg i wzrostem dtugu publicznego beda znaczne, straty wyniosa
prawdopodobnie 60 trylionow dolaréw w skali §wiatowej;

zauwaza, ze kryzys doprowadzit do drastycznego wzrostu pomocy panstwa w wyniku
przyjecia tymczasowych ram pomocy panstwa, i ubolewa z powodu ewentualnych
szkodliwych skutkow dla utrzymania jednakowych warunkéw dziatalnosci w Europie;
wzywa Komisj¢ do objecia zdecydowanego przewodnictwa w zwalczaniu
protekcjonizmu 1 zaktocen konkurencji;

aprobuje niekonwencjonalne §rodki wprowadzone przez EBC i krajowe banki centralne
w ciggu ostatnich dwoch lat w celu wspomozenia w panstwach cztonkowskich bankow
zagrozonych bankructwem z powodu niespotykanie wysokiego poziomu toksycznych
aktywow; z zadowoleniem przyjmuje szczegolnie fakt, ze klientom tych bankow
udzielono gwarancji wktadow, podkresla jednak potrzebg stopniowego wycofywania
niekonwencjonalnych §rodkéw w celu zapobiezenia nieuczciwej konkurencji w sektorze
bankowym,;

przypomina, ze w pazdzierniku 2008 r. Unia Europejska przyjeta europejski plan
naprawy gospodarczej wynoszacy 1,6% jej PKB, podczas gdy w Chinach byto to 5%, a
w Stanach Zjednoczonych 6,55%;

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Rade ds. Gospodarczych i Finansowych w
dniu 10 maja 2010 r. planu stabilizacyjnego opiewajacego na 750 mld EUR, ktory
ustanowil mechanizm stabilnosci finansowej umozliwiajacy stawienie czola ryzyku
niewyplacalnos$ci panstwa, czesciowo wykorzystujac art. 122 TFUE jako podstawe
prawng tego planu; podkresla, Ze decyzje Rady wchodzace w sktad pakietu
ratunkowego podejmowane bez konsultacji z Parlamentem cechujg si¢ deficytem
demokratycznym i1 brakiem odpowiedzialno$ci; wzywa do tego, aby Parlament
uczestniczyl w charakterze wspotustawodawcy w tworzeniu przysztych wnioskow 1
decyzji dotyczacych wychodzenia z kryzysu;

Krajowe plany naprawcze

30.

wyraza ubolewanie z powodu skromnego poziomu koordynacji migdzy poszczegdlnymi
krajowymi planami naprawczymi, gdyz efekt mnoznikowy 1 potencjat dzwigni
koordynacji na szczeblu UE z duzym prawdopodobienstwem przewyzszylby efekt, jaki
mozna uzyskaé przez planowanie oparte w znacznej mierze na szczeblu krajowym,
obarczone ryzykiem wzajemnej sprzecznos$ci; wzywa do podkreslenia aspektow
europejskich w przysztych planach naprawczych i w zakrojonych na duza skale
inwestycjach;

RR\833542PL.doc 7/49 PE441.228v02-00

PL



31. zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie bardzo szczegdétowego bilansu skutecznos$ci
krajowych pakietow na rzecz ratowania bankow oraz krajowych i europejskich planow
naprawczych przyjetych jesienig/zimg 2008-2009 r. pod wzgledem celéw Unii w
perspektywie dtugo- i krotkoterminowej, w tym dokonanie gruntownej analizy
konsekwencji zmienionych mechanizméw udzielania pomocy panstwa, przyjetych w
odpowiedzi na kryzys, a takze w odniesieniu do konkurencji i utrzymania jednakowych
warunkow dziatalnos$ci w Europie, reformy finansowej 1 tworzenia miejsc pracy;

32. zauwaza, ze niektore panstwa cztonkowskie, zwtaszcza te, ktore otrzymaty
wspolnotowa pomoc na rzecz wsparcia bilansu platniczego, w rzeczywistosci nie majg
mozliwos$ci stworzenia prawdziwych krajowych planow naprawczych zawierajacych
elementy pozwalajgce na pobudzenie wzrostu i1 zatrudnienia, gdyz do 2012 r. wszystkie
rozwigzania ograniczajg si¢ do cie¢ w wydatkach publicznych, podwyzszania podatkéw
1 zmniejszania dlugu publicznego;

Przyszlo$¢ — Europa i jej wartos¢ dodana

33. uwaza, ze Unia nie moze by¢ jedyng zintegrowang przestrzenia, gdzie kwestia energii, a
zwlaszcza koszyka energetycznego, nie bylaby uznawana za kwestig¢ strategiczng na jej
terytorium i w stosunku do jej partnerow; uwaza, ze dzialania w tej dziedzinie muszg
by¢ prowadzone w UE w oparciu o bliska wspotprace migdzy Komisja, panstwami
cztonkowskimi 1 odpowiednimi sektorami przemystu, aby zagwarantowa¢ panstwom
cztonkowskim dostawy Zrddet energii, takich jak ropa i gaz, za pos$rednictwem
roznorodnej sieci rurociggdéw, mianowicie przez negocjacje umow na dostawy i
organizowanie mozliwo$ci magazynowania oraz finansowanie i koordynowanie badan
w zakresie nowych Zrddet energii 1 ich rozwoju w ramach wszystkich odno$nych
programow, np. 7. programu badan na lata 2007-2013 oraz jego p6zniejszych,
uaktualnionych wersji;

34. proponuje, by Komisja przejeta pelng odpowiedzialno$¢ za zapewnianie pilotazu i
finansowania projektow, zwtaszcza w nastepujacych dziedzinach:

- nowe inwestycje w badania, rozwoj i rozwijanie energii odnawialnych, w wydajnosé
energetyczng, w szczegdlnosci w europejskich budynkach, oraz w wymiarze bardziej
og6lnym w wydajne wykorzystywanie zasobow,

- wzmocnienie europejskiej sieci energetycznej przez potaczenie sieci krajowych i
rozprowadzanie energii z wielkich centrali produkcji energii odnawialnej do
konsumentow, jak rowniez wprowadzenie nowych form magazynowania energii oraz
europejskiej ,,supersieci” wysokiego napiecia pradu statego (HVDC);

- utworzenie publicznej sieci szybkiej kolei umozliwiajacej polaczenie wschodu z
zachodem 1 p6tnocy z potudniem Unii wraz z planami ulatwiajacymi inwestycje w
takg infrastrukture oraz krytyczng infrastrukturg publiczna;

- zapewnienie szybkiego dostepu do Internetu w catej Unii, gwarantujace szybka

realizacje agendy cyfrowej UE, i zapewnianie wszystkim obywatelom niezawodnego
1 bezptatnego dostepu do sieci;
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35.

- zapewnienie wiodgcej roli UE w dziedzinie e-zdrowia;

- dopracowanie pojazdoéw elektrycznych oraz stworzenie dotyczacych ich wspdlnych
norm;

uwaza, ze o ile istnieje porozumienie co do tych elementow rzadzenia i dziatania Unii w
dziedzinach objetych podzialem uprawnien i dziataniami uzupelniajacymi, o tyle Unia
musi wyposazy¢ si¢ w srodki, miedzy innymi finansowe, na miare takiej strategii;

Kontrola finansowa i nadzor finansowy

36.

37.

38.

39.

40.

przypomina, ze ostatecznym celem systemu finansowego jest dostarczanie stosownych
instrumentow oszczednos$ciom 1 przeznaczanie tych ostatnich na inwestycje wspierajace
gospodarke realng i bedace generatorem wydajnos$ci ekonomicznej, pokrywajac czes¢
ryzyka przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, w celu optymalizacji warunkow
dhlugoterminowego finansowania emerytur i w celu tworzenia miejsc pracy, tak jak to
czynig np. regionalne 1 lokalne banki detaliczne; zauwaza, ze ta funkcja jest szczeg6lnie
wazna w kontekscie odnowy sposobu wzrostu, ktéry wymaga znacznych inwestycji w
czyste technologie; podkresla, ze rozwoj finansowy musi stuzy¢ rownosci przez
rozszerzenie, w warunkach wystarczajacego bezpieczenstwa, dostepu do kredytu i
ubezpieczenia na te warstwy spoteczenstwa, ktore sg od niego; ktadzie nacisk na fakt,
ze celem reformy regulacji finansowych nie moze by¢ jedynie zapewnienie stabilnos$ci
finansowej, lecz musi ona uwzgledni¢ cele wynikajace ze zrGwnowazonego rozwoju;

stwierdza, ze kryzys ten wyznacza granice systemu opartego na samoregulacji i
nadmiernej ufnosci w zdolnos$¢ podmiotoéw rynkowych w sektorze finansowym 1 agencji
ratingowych do dokonywania kazdorazowo prawidtowej oceny ryzyka i wlasciwego
zarzadzania ryzykiem oraz unikania pokusy naduzycia;

z zadowoleniem przyjmuje obecne propozycje Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru
Bankowego (BCBS) oraz role, jakg odgrywa ta instytucja, lecz majac na uwadze, ze
uniwersalne podejscie byloby szkodliwe dla instytucji finansowych w UE, przepisy
nalezy wprowadzi¢ w zycie zgodnie z ustalonym harmonogramem i przedstawic¢
propozycje na podstawie szczegdtowych ocen ich wplywu na stopien w jakim instytucje
finansowe stuzg realnej gospodarce i spoteczenstwu; podziela obawy zwigzane z
wlasciwym poziomem wymogow kapitatowych i1 dtugoscia okreséw przejsciowych;

zauwaza, ze przejrzystos¢ sprawozdan finansowych zaréwno w przypadku
przedsigbiorstw, jak i panstw czlonkowskich jest konieczna, aby odbudowac zaufanie;
wzywa zatem Komisje do zbadania przypadkoéw wykorzystywania transakcji
pozabilansowych, niepokrytych zobowigzan publicznych oraz rozpowszechnienia si¢
spotek celowych 1 spotek specjalnego przeznaczenia oraz do rozwazenia mozliwosci
ograniczenia ich wykorzystania lub wprowadzenia wymogu obowigzkowych
oswiadczen w publikowanych sprawozdaniach finansowych;

zauwaza, ze kryzys uwidocznit gtowne usterki systemu nadzoru; wzywa do
zmniejszenia mozliwosci arbitrazu regulacyjnego na szczeblu §wiatowym za pomoca
stanowczych porozumien zawartych na szczeblu grupy G20 i w ramach Unii
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44,
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46.

47.

48.

49.

Europejskiej, oraz do zniesienia takich mozliwosci, o ile to mozliwe, przez stosowanie
wspolnych przepisow w sprawie ustug finansowych;

uwaza, ze nalezy zlikwidowac¢ luki w przepisach, ktore umozliwity filiom
zagranicznych instytucji finansowych dokonywanie licznych niepodlegajacych
przepisom transakcji w UE;

stwierdza, ze w chwili obecnej migdzynarodowe przepisy dotyczace zarzadzania
kryzysowego w sektorze bankowym sg niewystarczajace; wzywa Komisj¢ do
przedstawienia konkretnych wnioskow w sprawie unijnych ram transgranicznego
zarzadzania kryzysowego w sektorze finansowym, uwzgledniajacych inicjatywy
przyjete przez migdzynarodowe organy, takie jak G20 i MFW, aby zapewni¢ wszystkim
takie same warunki na catym $wiecie;

zauwaza, Ze normy, mi¢dzy innymi przy uzyciu ,,wartosci godziwej”, maja charakter
procykliczny w ramach wplywu na podejmowanie decyzji, zwlaszcza w instytucjach
finansowych, ktore nadmiernie na nich polegaty; zauwaza, ze ten problem mozna
zaobserwowac rowniez w przypadku niektorych zasad regulacyjnych, ostroznosciowych
1 podatkowych;

jest swiadomy szczegdlnych problemow zwigzanych ze znaczng czescig sektora
bankowego 1 ubezpieczeniowego posiadanych przez instytucje zagraniczne w wielu
nowych panstwach cztonkowskich;

zauwaza konieczno$¢ znalezienia rOwnowagi mi¢dzy potrzeba podejmowania dziatan
pomagajacych zachowac stabilno$¢ finansowg a potrzebg utrzymania zdolnosci bankow
do udzielania kredytow podmiotom gospodarczym; system bankowy musi by¢ zdolny
do wypetniania swoich podstawowych zadan w normalnej sytuacji, jak i podczas
kryzysu;

stwierdza, ze rozmiary instytucji finansowych 1 ich odpowiednie bilanse spowodowaty
wprowadzenie koncepcji ,,zbyt duze, aby ogtosi¢ upadto$¢”; w zwigzku z tym wzywa
Komisje, zeby wymagata od bankow sporzadzenia ,,testamentu”, w ktorym
szczegdtowo zostanie okreslona ich uporzadkowana likwidacja w przypadku kryzysu;

z zadowoleniem przyjmuje znaczacg role Europejskiego Banku Centralnego (EBC) w
ramach Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ESRB), znacznie przyczyniajaca
si¢ do osiggnigcia stabilnosci finansowej w Unii Europejskie;j;

podkresla konieczno$¢ wprowadzenia nowych standardow dla danych statystycznych
dotyczacych sektora finansowego, co usprawni monitorowanie ryzyka i poprawi
zdolnosci Komisji Europejskiej w zakresie nadzoru;

pragnie sprzyja¢ innowacjom finansowym, pod warunkiem ze umozliwig one
opracowanie przejrzystych instrumentoéw stuzacych finansowaniu uzytecznych
innowacji technologicznych, dlugoterminowych inwestycji, emerytur, zatrudnienia i
ekologicznej gospodarki; oczekuje na dalsze dziatania UE w dziedzinie innowacyjnego
finansowania w celu zmobilizowania dlugoterminowych oszczednosci na rzecz
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

zroOwnowazonych, strategicznych inwestycji dtugoterminowych oraz rozszerzenia
dostepu do ustug finansowych;

ponownie potwierdza, ze ogromne znaczenie ma system nadzoru i uregulowan, ktory
nie pozwala pomina¢ w rejestrach zadnej transakcji finansowej i Zadnego instrumentu
finansowego; nalega, aby fundusze hedgingowe podlegaty takim samym przepisom, jak
wszelkie inne fundusze inwestycyjne; podkresla, ze nadzor i regulacje musza dotyczy¢
dziatan spekulacyjnych na rynkach finansowych, aby ograniczy¢ i powstrzymac
spekulacje w odniesieniu do krajow, walut 1 gospodarek;

uwaza, ze niewystarczajacy tad korporacyjny w instytucjach finansowych przyczynit si¢
do powstania kryzysu i ze nalezy si¢ nim zaja¢, aby dopilnowac tego, by komisje ds.
oceny ryzyka byly w gotowos$ci operacyjnej i byty skuteczne, cztonkowie rad
dysponowali wystarczajaca wiedza na temat produktow danej instytucji, a zarzad i
dyrektorzy niewykonawczy ponosili odpowiedzialno$¢ za dostosowanie interesOw
inwestorow 1 pracownikow do strategii kompensacyjnych;

zauwaza brak wartosci 1 zasad etycznych w zachowaniu niektorych podmiotéw na
rynkach 1 w instytucjach finansowych; podkresla, Ze instytucje i rynki finansowe musza
W sposob zintegrowany uwzgledni¢ — w ramach cigzacej na nich odpowiedzialnos$ci
spotecznej przedsigbiorstw — interesy wszystkich zaangazowanych stron, takich jak
klienci, udziatowcy i pracownicy;

uwaza, ze rozréznienie instytucji finansowych musi by¢ dokonywane w oparciu o
wystarczajaco rozbudowany zestaw kryteriow dotyczacy ryzyka systemowego,
zwlaszcza w obrebie Unii; uwaza, ze kryteria te prowadza do stwierdzenia, w ilu
panstwach cztonkowskich dziataja takie instytucje, a takze ich wielkosci, a
najwazniejsza jest zdolnos¢ tej czy innej instytucji do zakldcenia funkcjonowania rynku
wewnetrznego, tym bardziej ze przedmiotowy kryzys pokazal, iz duza wielkos¢ byta
tylko jednym z kilku czynnikoéw powodujacych ryzyko systemowe;

uwaza za niezbedne, zeby Unia Europejska uwzglednita konieczno$¢ utrzymania 1
rozszerzania roznorodnosci struktury jej sektora finansowego do okreslania nowych
regul 1 jest zdania, ze gospodarka europejska potrzebuje solidnej sieci bankdéw
regionalnych i lokalnych, takich jak banki oszcz¢dnosciowe 1 spotdzielcze; uznaje
zarazem, ze rozne banki dysponuja specjalistyczng wiedzg w r6znych obszarach i
réznymi gtéwnymi kompetencjami; zauwaza, ze pluralizm dowiddt swej wartosci
podczas kryzysu finansowego 1 przyczynit si¢ do stabilnosci, a jednolito$¢ moze
doprowadzi¢ do stabosci systemowej;

wzywa do przywrocenia roli tradycyjnego kierownika banku, ktory znajac charakter,
osiaggnigcia i plan biznesowy wnioskodawcow zwracajacych si¢ o pozyczke, moze
podejmowaé oszacowane ryzyko w oparciu o wlasng wiedze, zgodnie z przepisami UE,
takimi jak zasady dotyczace rynkow instrumentow finansowych i dyrektywy dotyczace
kredytéw konsumpcyjnych, ktore przewidujg informowanie i ochrong¢ konsumenta;

podkresla, ze w celu ozywienia i odblokowania przeptywu kredytow do spolek 1 osob
indywidualnych nalezy okresli¢ dtugoterminowe rozwigzania trudnosci zwigzanych z
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57.

58.

59.

60.

ogromnym rozmiarem dtugu prywatnego, jakie napotykaja zarowno gospodarstwa
domowe, jak 1 przedsigbiorstwa;

wzywa do zwiekszenia przejrzystosci w relacjach miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz w ich relacjach z najwazniejszymi instytucjami finansowymi;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji z dnia 2 czerwca 2010 r. 1 uwaza, ze model
dziatania (business model) agencji ratingowych moze prowadzi¢ do konfliktu interesow,
poniewaz agencje te s3 wykorzystywane do okreslania sity finansowej przedsi¢biorstw,
ktére im ptaca, a ich model nie pozwala na ocen¢ makroekonomicznych elementéw
podjetych decyz;ji; zdaje sobie sprawe, ze agencje ratingowe przyczynity si¢ do kryzysu
z uwagi na to, ze oferowane przez nie bodzce byty tworzone w sposob szkodliwy, co w
duzym stopniu wynikato z braku konkurencji; proponuje przeprowadzenie badan nad
rzetelno$cig systemu , w ktorym inwestorzy i oszczedzajacy ptlaciliby za dostep do
potrzebnych im informacji;

zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie badania wykonalnosci i wplywu utworzenia
europejskiej publicznej 1 niezaleznej agencji ratingowej 1 uwaza, ze niezalezne
trybunaly obrachunkowe powinny wnie$¢ czynny wktad w oceng zadtuzen
panstwowych; jest zdania, ze taki rozwdj sytuacji doprowadzitby do pozadanego
pluralizmu norm odniesienia; uwaza, ze zwigkszona konkurencja na rynku ratingdéw
mogtaby polepszy¢ ich jakos¢;

wzywa Komisj¢ do przeanalizowania propozycji dotyczacych prawa glosu
akcjonariuszy polegajacych na polepszeniu przejrzystosci zwigzanej z tozsamoscig i
strategig akcjonariuszy oraz sprzyjaniu inwestycjom dlugoterminowym,;

Zarzadzanie w UE

61.

62.

63.

uwaza, ze Europejczycy spodziewaja si¢, ze w czasach kryzysu gospodarczego i
spolecznego odpowiedzialnos¢, obowigzkowosc¢ 1 solidarnos¢ beda zasadami
przewodnimi przy podejmowaniu decyzji na szczeblu europejskim;

stwierdza, ze przez dziesi¢ciolecia przed kryzysem wiele europejskich krajow
odnotowywalo staby wzrost gospodarczy i wysokie bezrobocie z uwagi na brak
zdolnosci w niektorych panstwach cztonkowskich do przeprowadzenia reformy
gospodarki w kierunku gospodarki opartej na wiedzy 1 przywrdcenia jej
konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych, a takze z uwagi na niski popyt
wewnetrzny; stwierdza, ze Europa potrzebuje bardziej przejrzystych i sprawnych
rynkow finansowych oraz wyzszego wzrostu gospodarczego, ktory sprzyja wysokiej
jako$ci zatrudnieniu i integracji spotecznej;

sprzyja wprowadzeniu podatku od transakcji finansowych, z ktérego dochody
poprawityby funkcjonowanie rynku dzigki ograniczeniu spekulacji i przyczynityby si¢
do finansowania $§wiatowych dobr publicznych oraz ograniczenia deficytow
publicznych; uwaza, ze taki podatek powinien by¢ ustalony w oparciu o jak najszersza
podstawe lub, w przypadku jej braku, podatek od transakcji finansowych powinien by¢
wprowadzony jako pierwszy krok na szczeblu UE; wzywa Komisje do szybkiego
przedstawienia studium wykonalnos$ci uwzgledniajacego takie same warunki i do
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

wystapienia z konkretnymi wnioskami legislacyjnymi;

zauwaza, ze Unia Europejska ma wigksze trudnosci z wyjsciem z kryzysu niz inne
regiony swiata, w duzej mierze z powodu niedostosowanych do sytuacji reakcji
politycznych na kryzys, zbyt skromnych i sp6znionych, a takze ze wzglgdu na
strukturalng stabo$¢ jej potencjatu zarzadzajacego, 1 stwierdza, ze kryzys grozi
powaznym i trwatym oslabieniem jej pozycji gospodarczej, a co za tym idzie
politycznej, na arenie §wiatowej, ktéra prawdopodobnie zostanie przez nig odzyskana
dopiero w dhugiej perspektywie oraz pod warunkiem, ze UE bedzie w stanie rozwazy¢
koncepcje tzw. europejskiego stylu zycia nie podwazajac jego podstawowych wartosci;

uwaza, ze Unia musi osiggna¢ wieksza spdjnos$¢ procesu tworzenia polityki, by podjac
stojace przed nig wyzwanie; dlatego tez uwaza za najwazniejszg spdjnos¢ prowadzonej
polityki; za decydujace uznaje tu dziatania instytucji UE;

stwierdza roéwniez niewydolnos$¢ struktur zarzadzania gospodarka w Unii Europejskiej
oraz fakt, ze takie rozproszenie jest szkodliwe dla zdolno$ci Unii do zajmowania
decydujacej pozycji w debatach nad rownowagg sit makroekonomicznych, w
szczegblnosci ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami;

uwaza, ze kryzys ujawnit tendencje¢ polityki gospodarczej ostatnich lat, ktora
pozostawila wiele krajow strefy euro i1 spoza niej z alarmujaco wysokim poziomem
dtugu publicznego;

zwraca uwage, ze dlugoterminowa trwatos$¢ finanséw publicznych jest niezbedna dla
stabilnosci 1 wzrostu; z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczace poprawy
zarzadzania strefa euro w $rednim i dlugim okresie, ktore zostaty opracowane z mysla o
zapobiezeniu ponownemu wystgpieniu takiego kryzysu walutowego, jaki przezywamy
obecnie, a takze podziela poglad Komisji, Ze pakt stabilnos$ci 1 wzrostu wymaga bardziej
skutecznych mechanizméw zachecania i karania;

podkresla, ze aby przywréci¢ solidny poziom wzrostu i 0siggnac cele, jakimi sg trwaly
rozwo6j gospodarczy 1 spdjnos¢ spoteczna, w pierwszej kolejnosci nalezy zajac si¢
utrzymujacymi si¢ istotnymi nierowno$ciami makroekonomicznymi i rozbiezno$ciami
w zakresie konkurencyjnosci; z zadowoleniem przyjmuje uznanie tej koniecznosci
przez Komisje w jej komunikacie w sprawie koordynacji polityki gospodarczej;

zauwaza, ze doprowadzito to do strategii konsolidacji finansowej, ktore powaznie
ograniczaja zdolnos¢ rzadow do dziatania; jednoczes$nie ostrzega, aby te pakiety
oszczednosciowe nie doprowadzily do wprowadzenia srodkow, ktore moglyby
zahamowac¢ odbudowg gospodarcza, tworzenie miejsc pracy i spojnos¢ spoteczna;

stwierdza, ze kryzys ujawnil strukturalng stabos$¢ niektorych panstw cztonkowskich UE
1 ze trudnosci niektorych panstw cztonkowskich ze sfinansowaniem dtugu na rynkach
mozna przypisa¢ nicodpowiedniemu zarzadzaniu oraz, jak stwierdzit MFW,
mig¢dzynarodowym rynkom finansowym oglaszajacym fatszywe alarmy;
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78.

uwaza, ze kryzys finansowy w Grecji 1 innych krajach w strefie euro stanowi wyzwanie
dla strefy euro jako cato$ci i jest stabosci strefy euro w radzeniu sobie ze skutkami
ubocznymi §wiatowego sektora finansowego;

uwaza, ze wszelki oparty o nie powracanie do status quo model rozwoju, do ktoérego
wszyscy rzekomo daza musi tgczy¢ trwato$¢ 1 solidarnos¢; proponuje, by przyszta
strategia Unii byla zrbwnowazona, jezeli chodzi o rynki finansowe, gospodarke,
wydatki rzadowe, dynamike gospodarczg i spoteczna, klimat i §rodowisko naturalne;

jest zdania, ze w celu wyeliminowania ryzyka strukturalnych skutkow wtornych
gltéwnym kryterium przy wyborze polityki powinna by¢ koncentracja strategii
wychodzenia z kryzysu na dlugoterminowym zrownowazonym wzroscie; z tej
perspektywy istotne znaczenie ma tre$s¢ programéw budzetowych; wyboru polityki
nalezy dokonywac zgodnie ze $rednio- i dlugoterminowymi celami, a inwestycje
publiczne muszg zosta¢ wlasciwie ukierunkowane, za priorytet uzna¢ nalezy skupienie
si¢ na innowacjach, badaniach naukowych, edukacji, efektywnos$ci energetyczne;j i
nowych technologiach;

przypomina, ze najwigksze sukcesy Unii wynikly z realizacji konkretnych projektow,
wdrazania zawierajacych tres¢ strategii politycznych, takich jak rynek wewnetrzny,
wspdlna polityka handlowa, euro, rozpoczgcie reform strukturalnych i program
Erasmus, w przypadku ktorych sita napedowa sg dziatania Komisji;

uwaza, ze solidarno$¢ migdzy pokoleniami oznacza, ze ani mtodzi, ani starsi obywatele
nie powinni ponosi¢ nadmiernych obcigzen wynikajacych z dlugdw zaciagnigtych w
przesztosci,

odnotowuje, ze wielki krach rzuca nowe §wiatto na wyzwania demograficzne 1
zwigzane z finansowaniem systemow emerytalnych; uwaza, ze finansowania systemow
emerytalnych nie mozna pozostawi¢ wytacznie sektorowi publicznemu, ale ze nalezy
polegaé na systemie trojstronnym obejmujacym publiczne, pracownicze i prywatne
systemy emerytalne nalezycie gwarantowane dzigki specjalnym przepisom 1 nadzorowi
w celu ochrony inwestujacych; uwaza ponadto, ze emerytury beda wymagaty
ogolnoeuropejskich reform, by przyczyni¢ si¢ do finansowania solidarnosci
migdzypokoleniowej; uwaza, ze zwigkszenie dlugosci zycia podnosi kwestie
przekrojowe dotyczace organizacji spoteczenstwa, nad ktorymi si¢ nie zastanowiono;

uwaza, ze Europie potrzeba bardziej zjednoczonej, skutecznej i mniej biurokratycznej, a
nie tylko bardziej skoordynowanej Unii; jest zdania, ze Komisja, ktora ma okreslaé
ogo6lny interes europejski 1 broni¢ go, musi w ramach swojego prawa do inicjatywy
stawia¢ na pierwszym miejscu swoje zobowigzanie do dziatania w imieniu Unii tam,
gdzie dysponuje dzielonymi uprawnieniami lub uprawnieniami do koordynacji dziatan
panstw cztonkowskich, jednocze$nie wdrazajac i egzekwujac wspdlng polityke i
ustalajac ramy interwencji dla podmiotow rynkowych i panstw; uwaza za istotne, aby
Komisja wykorzystywala jako podstawe prawng rozporzadzenia zamiast dyrektyw w
celu ulatwienia jednolitego przyjmowania przepisow w catej UE i zapobiegania
zakloceniom;
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zwraca si¢ do Komisji o zorganizowanie, tam gdzie to konieczne, sektorowych
okragtych stotow, aby doprowadzi¢ do wspodtpracy réznych podmiotow rynkowych, tak
aby sprzyja¢ wznowieniu prawdziwej europejskiej polityki przemystowej, a takze
innowacji 1 tworzeniu miejsc pracy; przypomina, ze, dazac do tego, musimy pamigtac o
naszych zobowigzaniach dotyczacych zmian klimatu oraz o potencjale niektorych
zielonych technologii; uwaza, ze nalezy lepiej wykorzystywac budzet UE, tak aby stal
si¢ on prawdziwym katalizatorem wszystkich dziatah podejmowanych na szczeblu
krajowym w dziedzinie badan i rozwoju, innowacji oraz tworzenia nowych
przedsigbiorstw 1 miejsc pracy; apeluje ponadto do Komisji, aby przedtozyta konkretne
wnioski dotyczace sposobow zaciesnienia wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami a
sektorem badan, promowania tworzenia klastrOw oraz wspierania takiej strategii za
pomoca odpowiednich funduszy; podkresla, ze swobodna i uczciwa konkurencja jest
podstawowg silg napgdzajacg rozwoj na kazdym rynku, na ktérym tatwo jest rozpoczaé
dziatalno$¢ i nie ma przywilejow zaktocajacych jego funkcjonowanie;

uwaza, ze skuteczne zarzadzanie gospodarkg zaktada powierzenie Komis;ji
odpowiedniej, wigkszej odpowiedzialnosci za zarzadzanie, co umozliwi jej korzystanie
z istniejgcych 1 nowych narzedzi przewidzianych w Traktacie z Lizbony, takich jak art.
121, 122, 136, 172, 173 1 194, ktore przyznaja Komisji uprawnienia w zakresie
koordynacji planéw reform, dziatan, jak rGwniez opracowywania wspoélnej strategii;

uwaza, ze lepsze zarzadzanie gospodarka musi i$¢ w parze ze wzmocnieniem
legitymacji demokratycznej zarzadzania europejskiego, co musi zostac osiaggni¢te przez
silniejsze 1 wczesniejsze zaangazowanie Parlamentu Europejskiego 1 parlamentow
krajowych w caly ten proces;

proponuje, by komisarz odpowiedzialny za kwestie gospodarcze i monetarne w Komisji
Europejskiej byl jednym z jej wiceprzewodniczacych; proponuje, by osobie tej
powierzono czuwanie nad spojnoscig dziatan gospodarczych UE, nadzorowanie
wykonywania przez Komisj¢ jej zadan w dziedzinie spraw gospodarczych, walutowych
1 zwigzanych z rynkami finansowymi oraz koordynowanie innych aspektéw dziatan
gospodarczych Unii; sugeruje takze, ze osoba ta powinna uczestniczy¢ w pracach Rady
Europejskiej, przewodniczy¢ Radzie ECOFIN i Eurogrupie oraz reprezentowa¢ UE w
odnos$nych instytucjach miedzynarodowych;

jest zdania, ze klopoty budzetowe, z ktorymi borykaja si¢ obecnie panstwa
cztonkowskie oraz potrzeba znaczacych inwestycji w celu realizacji strategicznych
zatozen Unii do 2020 r., wymagaja nowych modeli finansowych obejmujacych zaré6wno
fundusze publiczne, jak 1 prywatne;

zwraca si¢ do Komisji o pelne zastosowanie litery i ducha umowy ramowej w
odniesieniu do specjalnego partnerstwa z Parlamentem Europejskim w celu okreslenia
priorytetdw agendy europejskiej w interesie wszystkich obywateli; wzywa do
prowadzenia zywego dialogu z parlamentami krajowymi, w szczegdlnosci w obszarach
dotyczacych kwestii budzetowych 1 finansowych; przestrzega przed wszelkimi probami
tworzenia oddzielnych instytucji na ptaszczyznie miedzyrzadowej, co wykluczytoby
niektore kraje z procesu podejmowania decyzji 1 ostabitoby rowne uwzglednianie
stanowisk wszystkich panstw cztonkowskich;
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85.

apeluje do panstw cztonkowskich 1 Komisji o szybsze stworzenie warunkoéw
umozliwiajacych sektorowi publicznemu i prywatnemu $cista wspotprace, w tym w
postaci partnerstw publiczno-prywatnych, w celu sprostania wyzwaniu, jakim sg
dlugoterminowe inwestycje na poziomie krajowym i europejskim, prowadzace do
zrOwnowazonego, integrujacego i konkurencyjnego wzrostu;

Polityka w ramach Unii gospodarczej i walutowej

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

ponawia zaangazowanie na rzecz euro; uznaje strategiczng role i warto$¢ wspolnej
waluty; podkresla przejrzystos¢ i korzysci gospodarcze, jakie euro przyniosto strefie
euro; uznaje, ze euro musi by¢ przede wszystkim bastionem stabilnosci gospodarki
europejskiej;

zauwaza, ze podstawowym celem polityki pienieznej EBC jest utrzymanie stabilnos$ci
cen; zwraca uwage, ze cel, jakim jest stabilno$¢ cen, mozna skutecznie osiagna¢ tylko
wowczas, gdy nalezytg uwage poswigct si¢ rzeczywistym przyczynom inflacji;
przypomina, ze w art. 127 TFUE powierzono EBC rowniez zadanie wspierania
ogolnych strategii ekonomicznych Unii; za kwestie podstawowa uwaza doktadne
wypetnianie obowiazkow przez panstwa cztonkowskie w strefie euro oraz panstwa
posiadajace specjalny status, tak aby nie pozostawia¢ zadnych watpliwosci co do
wspdlnych celéw stabilnosci cen, niezaleznosci EBC, dyscypliny budzetowej i
wspierania rozwoju, zatrudnienia 1 konkurencyjnosci;

zauwaza, ze aby unia walutowa mogta oprze¢ si¢ pogorszeniu koniunktury, potrzebna
jest Scista koordynacja polityki gospodarczej; ubolewa nad faktem, ze w ramach unii
gospodarczo-walutowej kladzie si¢ duzy nacisk na jej aspekt ,,walutowy”;

zgadza si¢ ze Swiatowym Funduszem Walutowym, Ze zarzadzanie kryzysowe nie jest
alternatywa dla dziatan naprawczych i zasadniczych reform niezbgdnych dla
wzmocnienia fundamentéw europejskiej unii walutowej;

pochwala EBC za jego wysitki na rzecz kontrolowania inflacji, ale wzywa EBC do
odgrywania wigkszej roli w kontrolowaniu inflacji aktywows;

podkresla, Zze pakt stabilnosci 1 wzrostu jest jedynym istniejagcym obecnie instrumentem
regulacyjnym, zapewniajagcym podstawowe ramy prawne polityki makroekonomicznej i
finansoéw publicznych UE;

podkresla znaczenie zwigkszenia odpornosci strefy euro dzigki powotaniu struktur
instytucjonalnych do podejmowania niezb¢dnych dziatan w oparciu zaréwno o zachety,
jak 1 o sankcje;

stwierdza, ze wedlug bilansu dziesigciu pierwszych lat funkcjonowania euro jego
wprowadzenie ukazalo pogltebienie si¢ rozbieznosci w konkurencji migdzy
gospodarkami strefy euro, nasilajac konsekwencje dla krajow o stabej gospodarce 1
prowadzac do powaznego braku rownowagi handlowej w strefie euro; zauwaza jednak,
ze korzysci z wprowadzenia euro dla catej Unii, np. w odniesieniu do relatywnej
stabilno$ci gospodarczej, stabilnosci cen i niskiej stopy inflacji, byly istotne;
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

podkresla, ze w wielu krajach istnieje potrzeba uporzadkowania systemu podatkowego 1
znacznego ograniczenia deficytu i zadluzenia; zgadza si¢ Rada co do konieczno$ci
zapewnienia zrownowazonego charakteru systemow fiskalnych 1 bardziej
zdecydowanego wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w zwigzku z tym zgadza si¢ rowniez, ze nalezy okresli¢ 1 odpowiednio
realizowac plany naprawy systemow podatkowych i reform strukturalnych;

uwaza, ze pakt stabilno$ci 1 wzrostu jest waznym instrumentem nacisku na
zrobwnowazenie finans6w publicznych, co przyczynito si¢ do odpowiedzialno$ci
gospodarczej w strefie euro; uznaje, ze szkodzi mu stabe egzekwowanie 1 nie stat si¢ on
wystarczajagcym bodzcem dla nadania optymalnej formy polityce gospodarczej
poszczegoOlnych panstw cztonkowskich i calej strefie euro; uwaza, ze ten instrument
polityki gospodarczej nie zostat stworzony do tego, by stuzyt jako podstawa trwatego
procesu naprawczego w celu zrdwnowazenia biezacej niestabilno$ci oraz w celu
zarzadzania w okresach kryzysu czy bardzo stabego wzrostu; sadzi, ze oprocz
przestrzegania istniejacych przepisow panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ polityke
wewnetrzng, aby pobudzi¢ wzrost, innowacje i konkurencyjnos$¢ oraz ustanowic cel
jakosciowy, zgodnie z ktérym deficyt publiczny nie moze przekracza¢ pewnego
poziomu;

uwaza, ze pakt stabilno$ci 1 wzrostu nie uwzglednia innych zachwian réwnowagi, takich
jak te zwiazane z dtugiem prywatnym i rachunkiem biezacym, ktore rowniez maja
wpltyw na uni¢ walutowa;

stwierdza, ze nawet po tym, jak stalo si¢ jasne, ze trafno$¢ danych statystycznych
przedstawianych przez niektore panstwa cztonkowskie budzi watpliwosci w niektorych
przypadkach, podczas poprzedniej kadencji, przy przegladzie dyrektywy w sprawie
Eurostatu, Rada sprzeciwila si¢ powierzeniu mu uprawnien do przeprowadzania
kontroli odnos$nych elementéw 1 weryfikacji na miejscu, ktorych bronil Parlament
Europejski;

uwaza, ze autorzy traktatu z Maastricht oczekiwali konwergencji konkurencyjnos$ci
migdzy panstwami czlonkowskimi w strefie euro 1 Ze nie przewidzieli wysokiego
stopnia rozbieznosci, co ostatecznie doprowadzito do zwigkszenia rdznic, jako Ze
obawy o wyplacalnos¢ niektdrych panstw cztonkowskich zwigkszyty ich premie za
ryzyko;

zauwaza, ze w ciggu ostatnich miesigcy odnotowano szereg tymczasowych odstepstw
od stosowania europejskich zasad pomocy panstwa, dzigki ktorym panstwa
cztonkowskie mialy szans¢ na ograniczenie skutkow kryzysu; stwierdza, ze faza
wzrostu, ku ktorej zmierzamy, wymaga solidnej podstawy 1 wtasnie dlatego nalezy
stopniowo powraca¢ do normalnego systemu pomocy panstwa, zapewniajac tym samym
réwne reguly gry w Europie;

wzywa do zaostrzenia postanowien paktu stabilnosci i wzrostu, zwlaszcza w dziedzinie
zapobiegania, w ktorej najsilniejszym dostgpnym obecnie narzgdziem egzekwowania
przestrzegania zalecen Rady przez dane panstwo cztonkowskie jest nacisk ze strony
pozostalych panstw; wzywa do zwigkszenia skuteczno$ci nadzoru gospodarczego
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

sprawowanego przez Komisj¢; uwaza, ze nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ tworzenia zachet
do konsolidacji systeméw podatkowych;

proponuje utworzenie skutecznego mechanizmu zachecania 1 karania do zastosowania
przy realizacji paktu stabilnosci i wzrostu, co przyczyni si¢ do zapobiezenia poglebieniu
si¢ obecnego kryzysu 1 pozwoli zapobiec nowemu kryzysowi w przysztosci;

uwaza, ze wielostronny nadzér oraz wnioski o dostosowanie powinny dotyczy¢
zarowno deficytu, jak 1 nadwyzek z uwzglednieniem specyficznej sytuacji kazdego
panstwa, np. zwigzanej z jego demografia, oraz ze musza obejmowac poziom
prywatnego zadluzenia, rozw0j sytuacji zwigzanej z ptacami w stosunku do wydajnosci
pracy i zatrudnieniem — szczegdlnie zatrudnieniem ludzi mtodych — a takze saldo
rachunku obrotow biezacych; jest zdania, ze te elementy — jezeli nie moga by¢ poddane
temu samemu sposobowi funkcjonowania, co kryteria stosowane obecnie w ramach
paktu stabilnos$ci — musza by¢ wykorzystywane jako wskazniki alarmowe; uwaza, ze
potrzebna jest wigksza przejrzystos¢ w odniesieniu do danych dotyczacych finansow
publicznych i1 z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie jakosci danych
statystycznych;

wzywa Komisje, by wprowadzita obowigzkowy europejski mechanizm sankcji w
ramach swoich wyraznych kompetencji w strefie euro, w celu zmuszenia panstw
cztonkowskich do przestrzegania zasad paktu stabilnos$ci 1 wzrostu;

jest zdania, ze pakt stabilnosci 1 wzrostu nie okazat si¢ wystarczajaco skuteczny w
koordynowaniu polityki fiskalnej, jego uzaleznienie od polityki poszczegdlnych krajow
spowodowato trudno$ci w egzekwowaniu oraz zwigzane z rzetelno$cig informacji, nie
sprawdzit si¢ w kwestii powigzania poziomu zatrudnienia 1 tworzenia miejsc pracy w
taki sposob, by wytworzy¢ odpowiednio zrdwnowazong kombinacj¢ polityki
gospodarczej, a ponadto nie sprawdzit si¢ w kwestii faktycznej konwergencji,
konkurencyjnosci i tworzenia synergii w ramach strefy euro; jest zatem zdania, ze
istnieje potrzeba dalszej koordynacji pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi, a
szczegoOlnie pomiedzy panstwami strefy euro, aby zwigkszy¢ rownowage gospodarcza
w strefie euro;

uwaza, ze og6lne wytyczne polityki gospodarczej dotyczace zardwno stabilnosci, jak i
wzrostu, ustalane w ramach procedury wspétdecyzji z Parlamentem Europejskim
powinny stuzy¢ za ramy do debaty nad budzetami panstw cztonkowskich i ich oceny
zanim zostang przedstawione w odpowiednich parlamentach panstw cztonkowskich;

uwaza, ze oprocz posiadania jednolitej waluty panstwa nalezace do strefy euro powinny
przejs¢ do uzupehiajgcego etapu, ktory umozliwitby wzajemna emisje 1 zarzadzanie
czeg$cig zadluzenia publicznego panstw cztonkowskich, tworzac podstawy bardziej
dopracowanego wielostronnego nadzoru i gwarantujac wigkszg atrakcyjnos$¢ rynku catej
strefy euro oraz wspdlne zarzadzanie zadluzeniem;

uwaza, ze realizacja reform strukturalnych, zwtaszcza dostosowanie i restrukturyzacja
systemow dystrybucji spotecznej w nowych panstwach cztonkowskich wymaga silnego
wsparcia i solidarnosci Unii; niezaleznie od wszelkich §wiatowych kryzyséw
finansowych, gospodarczych i1 spotecznych strefa euro 1 mechanizm kursowy Il musza
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by¢ dalej rozszerzane o nowe panstwa cztonkowskie, ktore przestrzegaja kryteriow z
Maastricht; takie decyzje m.in. potwierdzilyby stabilno$¢ i zrownowazony charakter
strefy euro jako takiej;

108. uwaza, ze likwidacja znaczacych réznic w konkurencyjnosci istniejacych w strefie euro
przez utrzymanie wzrostu wynagrodzen zgodnie z oczekiwaniami dotyczacymi
wynikow produktywnosci i inflacji ma podstawowe znaczenie dla uniknigcia
pojawienia si¢ roztaméw w strefie euro;

109. domaga si¢ istotnej poprawy funkcjonowania dialogu makroekonomicznego, ktéry nie
moze ogranicza¢ si¢ do informowania partnerow spotecznych o proponowanych lub
przyjetych wytycznych;

110. wzywa Komisj¢ 1 Rade do okreslenia ogdlnych wspodlnych wytycznych dla UE w celu
wdrazania zrownowazonej gospodarki rynkowej; uwaza, ze takie wytyczne powinny
by¢ okreslane corocznie w oparciu o ocen¢ obejmujacg ewolucje
wynagrodzen/produktywnos$ci na poziomie krajowym i europejskim za pomoca
odpowiedniego dialogu spotecznego;

Polityka budzetowa

111. wzywa do wspolnej strategii budzetowej w celu przywrdcenia 1 zachowania przestrzeni
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego;

112. uwaza, ze wydatki publiczne efektywnie wykorzystywane z myslg o przysztosci (na
edukacje, szkolenia, infrastrukture, badania, srodowisko itd.) moga wywieraé
stabilizujacy wptyw na gospodarke napedzajac duzy i trwaty wzrost gospodarczy; sadzi,
ze jakosciowe, odpowiedzialne wydatki publiczne, w potaczeniu z pobudzaniem
potencjatu przedsiebiorczosci 1 innowacyjnosci sektora prywatnego, moga byc¢ sitg
napedowa postepu gospodarczego i spotecznego;

113. podkresla znaczenie stworzenia silniejszego powigzania mi¢dzy paktem stabilnosci 1
wzrostu, instrumentami makroekonomicznymi i krajowymi programami reform w
ramach strategii Europa 2020 przez przedstawienie ich w spdjny sposob, przyczyniajac
si¢ tym samym rowniez do lepszej pordownywalnosci budzetow krajowych w zakresie
wydatkoéw w roznych kategoriach; uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny
postrzega¢ swoja polityke gospodarcza nie tylko przez pryzmat interesu krajowego, ale
takze przez pryzmat wspdlnego interesu, i powinny odpowiednio opracowywac swoje
strategie polityczne; przypomina panstwom cztonkowskim o wigkszej roli ogolnych
wytycznych polityki gospodarczej;

114. podkresla, Ze jesli strategia Europa 2020 ma by¢ wiarygodna, nalezy zagwarantowac
wiekszg zgodnos¢ 1 komplementarno$¢ migdzy krajowymi budzetami 27 panstw
cztonkowskich UE i budzetem UE; podkresla, ze budzet UE powinien odgrywac
wigkszg role jezeli chodzi o koncentracj¢ zasobow;

115. uwaza, ze madrze ukierunkowane inwestycje publiczne maja do odegrania wazng role
efektu dzwigni w stosunku do inwestycji dtugoterminowych; proponuje rozszerzenie
mandatu EBI w celu ujecia zdolnosci emitowania euroobligacji dla inwestowania w
gléwne projekty strukturalne zgodnie z strategicznymi priorytetami UE;
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117.

118.

119.

120.

121.

podkresla, ze wspolna waluta moze istnie¢ wytacznie wtedy, gdy panstwa cztonkowskie
beda koordynowac swoje polityki budzetowe oraz udostepnia do wgladu swoje rejestry
innym panstwom cztonkowskim; uznaje, ze proces ten wymaga $cistej wspoipracy z
parlamentami krajowymi;

zwraca si¢ do Komisji 1 Rady, aby z pomocg Eurostatu zwigkszyty porownywalnos¢
wydatkow w budzetach krajowych w celu okreslenia uzupetniajacego i konwergentnego
charakteru wdrazanej polityki;

uwaza, ze Unia i panstwa cztonkowskie powinny dziata¢ na rzecz wprowadzenia zasad
podatkowych, ktore przestang sprzyja¢ zadtuzeniu sektora publicznego i prywatnego
oraz szybkim zyskom w sektorze prywatnym, i ktére moglyby obejmowaé¢ mechanizmy
bonus-malus z uwzglednieniem kryteriow godnej pracy i1 sSrodowiska;

stwierdza, ze wychodzenie z kryzysu finansowego, gospodarczego i spotecznego oraz z
kryzysu zadluzenia publicznego begdzie procesem dlugotrwatym, ktéry musi by¢ dobrze
zaplanowany 1 zapewni¢ zrOwnowazony i trwaly rozwdj; przyznaje, ze moga pojawic
si¢ arbitraze miedzy wzrostem, rownoscig 1 stabilnoscig finansow3 1 ze arbitraze te sg
zalezne od decyzji politycznych; zachgca Komisj¢ Europejska do przedstawienia
propozycji dotyczacych rozwoju finansowego uwzgledniajacych te cele, mianowicie w
ramach strategii UE 2020, a takze do wyraZnego sformutowania arbitrazy mogacych
by¢ przedmiotem wyborow politycznych; pragnie w zwigzku z tym, zeby Unia
Europejska mogla zorganizowac teren debaty i1 konfrontacji politycznej po zasiggnigciu
opinii ogdtu zainteresowanych stron biorgcych udziat w reformie rynkéw finansowych
(bankow, inwestordéw, oszczedzajacych, partneréw spotecznych); wzywa ponadto
Komisj¢ do ich wigkszego zaangazowania w ten proces, w szczegolnosci podczas
opracowywania, a nast¢pnie wdrazania strategii UE 2020;

wzywa Unig¢ do lepszego wyposazenia si¢ w antycykliczne instrumenty zarzadzania
polityka gospodarcza;

uwaza, ze traktat lizbonski zapewnia na tym etapie wszelkie niezbedne instrumenty, aby
wprowadzi¢ w zycie rzeczywiste zarzadzanie gospodarcze w Unii, a takze lepszy
nadzor nad stanem finansow publicznych panstw cztonkowskich;

Rynek wewnetrzny

122.

123.

podkresla, ze w sprawozdaniu Maria Montiego oraz w przyjetym przez Parlament
Europejski w dniu 20 maja 2010 r. sprawozdaniu Louisa Grecha wezwano do przyjecia
przekrojowego podejscia do rynku wewnetrznego, zaréwno jezeli chodzi o strategi¢ i
jego postrzeganie, co pozwoli na zwigkszenie jego skutecznos$ci i przywrdcenie
zaufania spotecznego do tego rynku; podkresla znaczenie inicjatywy przyjecia ,,aktu
prawnego w sprawie jednolitego rynku” obejmujacej wnioski legislacyjne 1
nielegislacyjne i majacej na celu wzmocnienie rynku wewngtrznego i dostosowanie go
do sytuacji biezacej, zakoficzenie tworzenia wewngtrznego rynku cyfrowego oraz
zajecie si¢ pozostatymi barierami i usunigcie ich;

uwaza za kluczowe ujgcie w ,,akcie prawnym w sprawie jednolitego rynku” ambitne;j
agendy w sprawie ochrony socjalnej i ochrony konsumenta w postaci wtgczenia
klauzuli socjalnej do wszystkich przepisow dotyczacych rynku wewnetrznego,

PE441.228v02-00 20/49 RR\833542PL.doc

PL



124.

125.

126.

127.

128.

129.

przepisow dotyczacych ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym,
agendy legislacyjnej z mysla o zwigkszeniu praw pracownikdéw, ambitnego pakietu
legislacyjnego w zakresie ochrony konsumenta, wnoszacego zmiany w codzienne zycie
obywateli 1 lepszej koordynacji podatkowej dzigki harmonizacji podstawy
opodatkowania przedsi¢biorstw;

zauwaza, ze rynek wewnetrzny wymaga wsparcia ze strony wszystkich podmiotow jako
kamien wegielny projektu europejskiego 1 fundament tworzenia trwatego dobrobytu w
UE;

zaznacza, ze rynek wewnetrzny to jedna z gtéwnych sit napedowych wzrostu w
Europie; podkresla, Ze strategia UE 2020 powinna postuzy¢ za konkretny program na
rzecz wzrostu 1 zatrudnienia w celu przezwyciezenia kryzysu gospodarczego 1
umocnienia rynku wewngtrznego;

jest zdania, ze inicjatywy podejmowane przez pojedyncze panstwa nie moga by¢
skuteczne bez skoordynowanych dziatan na szczeblu UE i Ze zasadnicze znaczenie ma
przemawianie przez Uni¢ Europejskg jednym silnym gltosem i wdrazanie wspdlnych
dziatan; solidarnos$¢, na ktorej opiera si¢ europejski model gospodarki spotecznej, oraz
koordynacja reakcji krajowych miata kluczowe znaczenie dla uniknigcia stosowania
przez pojedyncze panstwa cztonkowskie krotkoterminowych $rodkow
protekcjonistycznych; wyraza obawe, ze powrot protekcjonizmu gospodarczego na
szczeblu krajowym doprowadzilby najprawdopodobniej do fragmentacji rynku
wewnetrznego 1 zmniejszenia konkurencyjnosci, w zwigzku z czym nalezy go unikac;
jest zaniepokojony faktem, ze obecny kryzys gospodarczy i finansowy moze by¢
wykorzystany do uzasadnienia przywrdcenia srodkow protekcjonistycznych w réznych
panstwach cztonkowskich, podczas gdy spadek koniunktury wymaga zastosowania
wspolnych mechanizméw ochronnych;

jest zdania, ze postgp na rynku wewnetrznym nie powinien opierac si¢ na stosowaniu
najnizszego wspolnego mianownika; zacheca zatem Komisje do objecia przewodnictwa
1 wystapienia z odwaznymi propozycjami; zach¢ca panstwa cztonkowskie do
stosowania metody S$cislejszej wspdipracy w obszarach, w ktorych nie da si¢ osiggnaé
porozumienia 27 panstw; inne panstwa moglyby dotaczy¢ do tych wszczgtych juz
inicjatyw na pozniejszym etapie;

przestrzega przed koncepcja, zgodnie z ktérg gospodarka europejska moze jakos
rozwijac si¢ 1 wzrasta¢ bez wolnego 1 sprawiedliwego handlu z jak najwigkszg liczbg
innych krajow na §wiecie, w tym z naszym gtéwnym obecnie partnerem handlowym
Stanami Zjednoczonymi oraz z gospodarkami wschodzacymi, takimi jak Chiny, Indie 1
Brazylia; uwaza, ze Unia Europejska musi liczy¢ takze na wlasne sity lepiej
wykorzystujac swoj rynek wewnetrzny, tym bardziej, ze zasadnicza cz¢$¢ jej wzrostu
jest zwigzana réwniez z popytem wewnetrznym;

podkresla potrzebe umozliwienia podmiotom gospodarczym nieograniczonego dostepu
do rynku wewngtrznego w czasach globalizacji w celu wspierania tworzenia miejsc
pracy oraz wprowadzania innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie nowych technologii
w Europie;
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wyraza przekonanie, ze w celu ustanowienia skutecznie funkcjonujacego wewnetrznego
rynku Komisja musi wypracowac jasny zestaw priorytetow politycznych przez
przyjecie ,,aktu prawnego w sprawie jednolitego rynku” obejmujacego zard6wno
inicjatywy legislacyjne, jak i nielegislacyjne, majacego na celu budowe spoteczne;j
gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci;

uznaje, ze w Unii Europejskiej budowanie rynku wewnetrznego bez czesciowej
harmonizacji podatkowej, zwtaszcza w dziedzinie opodatkowania przedsiebiorstw czy
okreslenia elementéw zabezpieczenia socjalnego doprowadzito w pewnym stopniu do
powstania nadmiernej konkurencji miedzy panstwami cztonkowskimi probujagcymi
przyciagnaé podatnikow z innych panstw cztonkowskich; pomimo to uwaza, ze jednym
z wielkich osiggnie¢ wewnetrznego rynku byto usunigcie przeszkéd w swobodnym
przemieszczaniu si¢ oraz harmonizacja przepisoOw, co zwigkszylo zrozumienie kultur,
integracje, wzrost gospodarczy i solidarno$¢ w Europie;

zaleca Komisji, by przeprowadzita niezalezne badanie w celu zidentyfikowania 20
najwazniejszych przyczyn niezadowolenia 1 frustracji zwigzanych z jednolitym
rynkiem, ktore obywatele napotykaja kazdego dnia, zwtaszcza w odniesieniu do handlu
elektronicznego, transgranicznej opieki medycznej 1 wzajemnego uznawania
kwalifikacji zawodowych;

wzywa panstwa czlonkowskie do ostatecznego uznania tabeli korelacji dotyczacych
wdrazania przepisow, tak aby braki legislacyjne byly tatwiej dostrzegalne;

podkresla, ze sprawnie funkcjonujacy rynek zamoéwien publicznych ma kluczowe
znaczenie dla rynku wewnetrznego; jest jednak nadal zaniepokojony tym, ze wladze
publiczne w dalszym ciggu do§wiadczaja powaznych problemow w osigganiu celow
swojej polityki z uwagi na skomplikowany zestaw przepiséw, jak rowniez w
zapewnieniu MSP dostepu do rynku zamowien publicznych;

zacheca Komisj¢ do wystgpienia z wnioskiem wprowadzajacym klauzule o poczatku
stosowania przepisOw, ktora oznaczalaby, ze przepisy UE dotyczace rynku
wewngetrznego wejda automatycznie w zycie w okreslonym czasie, jezeli panstwa
cztonkowskie nie dokonajg ich transpozycji w terminie;

jest zdania, ze zagwarantowanie przestrzeni gospodarczej zdrowych i skutecznych
regulacji stanowi, po kryzysie o rozmiarze wielkiego krachu, znaczaco przyczynia si¢
do konkurencyjnosci; uwaza, ze organy europejskie maja do odegrania szczegdlng role
w utrzymaniu tego harmonogramu reform, w tym wobec krajowych wtadz
politycznych;

jest zdania, ze Europa powinna znowu stworzy¢ warunki sprzyjajace inwestycjom 1
produkcji oraz sta¢ si¢ Swiatowym punktem odniesienia w zakresie innowacji i wzrostu;
jest przekonany, ze instytucje finansowe, zarowno publiczne, jak i prywatne, musza
dotozy¢ wszelkich staran, aby zagwarantowac, ze rynki finansowe beda dziata¢ z
korzyscig dla realnej gospodarki oraz matych i §rednich przedsigbiorstw;

zwraca si¢ do Komisji o dokonywanie rocznej oceny dotyczacej zapotrzebowania na
inwestycje publiczne i prywatne i sposobu, w jaki jest ono lub ma by¢ zaspokajane;
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uznaje, ze dalszy rozwoj wewnetrznego rynku Unii Europejskiej wymaga
skoordynowanego podejscia zarowno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE, tak
by czerpac z najlepszych sposobdw postepowania w walce z oszustwami podatkowymi
oraz unikaniem opodatkowania przy jednoczesnym okreslaniu odpowiednich zachet dla
podatnikow, by sktoni¢ ich do wtasciwego uiszczania nalezno$ci podatkowych oraz by
sktoni¢ organy podatkowe panstw cztonkowskich do przyjmowania skutecznych
srodkow prewencyjnych wobec wszelkich naduzy¢ podatkowych;

uwaza, ze ograniczenie oszustw podatkowych przyczyniloby si¢ do zmniejszenia
deficytow publicznych bez podwyzszania podatkow przy jednoczesnym utrzymaniu
wydatkow socjalnych na tym samym poziomie; jest zaniepokojony zaktoceniami na
wewnetrznym rynku, powstalymi w wyniku réznej skali oszustw podatkowych w
panstwach cztonkowskich; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie oceny wptywu, aby
oceni¢ rozne problemy wynikajace z uchylania si¢ od ptacenia podatkéw 1 istnienia
szarej strefy gospodarki we wszystkich panstwach cztonkowskich;

podkresla fakt, ze osiagnig¢cie rownowagi finansow publicznych wymaga nie tylko
odpowiedzialnego wydatkowania, ale rowniez odpowiedniego i sprawiedliwego
systemu podatkowego, bardziej skutecznego $ciggania podatkéw przez krajowe organy
podatkowe oraz bardziej zdecydowanej walki z oszustwami podatkowymi; wzywa
Komisje¢ do zaproponowania zestawu $srodkow majacych na celu pomoc panstwom
cztonkowskim w przywrdoceniu rownowagi finansom publicznym oraz finansowanie
inwestycji publicznych dzigki wykorzystaniu innowacyjnych Zrédel finansowania;

stwierdza, za badaniami przeprowadzonymi przez Maria Montiego, ze wzrost
dochodéw publicznych w powigzaniu z dobrymi wynikami gospodarczymi zazwyczaj
prowadzily do obnizenia podatkow; uwaza, ze opodatkowanie pracy powinno zostac
zmniejszone, zeby poprawic europejska konkurencyjnos¢; popiera propozycje Maria
Montiego dotyczace utworzenia grupy ds. polityki podatkowej, w sktad ktorej weszliby
przedstawiciele panstw cztonkowskich, co stanowitoby powazng zachete do dialogu
miedzy krajami europejskimi; zacheca te grupe do przedyskutowania w pierwszym
rzedzie ram systemu podatkowego, ktory zajatby si¢ kwestiami Srodowiskowymi 1
wspieral wydajno$¢ energetyczng; z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie wspolnej jednolitej podstawy opodatkowania przedsigbiorstw,
przedstawiony w programie prac Komisji na rok 2011;

uznaje, ze gtowna sila napedowa reformy instytucjonalnej i wzrostu gospodarczego w
panstwach cztonkowskich jest ich niezalezno$¢ w wyborze sposobu opodatkowania; za
podstawowa sprawe uwaza ograniczenie opodatkowania pracy, zarowno przez wzglad
na najmniej uprzywilejowanych oraz aby umozliwi¢ klasom $rednim godziwe zycie i
korzystanie z owocow ich pracy;

opowiada si¢ za systemem podatkowym umozliwiajacym zlagodzenie opodatkowania
pracy oraz wspieranie i tworzenie zachet do zwigkszania zatrudnienia, innowacji i
dhugofalowych inwestycji;

Spdéjnos¢ regionalna, gospodarcza i spoleczna
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uwaza, ze polityke spojnosci nalezy postrzegac jako jeden z filarow polityki
gospodarczej Unii przyczyniajacy si¢ do unijnej strategii inwestycji dlugoterminowych,

zauwaza, ze polityka spdjnosci stata si¢ istotnym elementem europejskiego planu
naprawy gospodarczej jako polityka publiczna, ktérag mozna wykorzysta¢ do walki
z kryzysem 1 stymulacji krotkoterminowego popytu z jednoczesnym dokonywaniem
inwestycji w dtugoterminowy wzrost i konkurencyjnos¢;

uwaza, ze sila polityki spdjnosci w wigzaniu odnowy gospodarczej z dlugoterminowym
wzrostem bierze si¢ z trzech jej podstawowych cech: wyznacza ona strategiczne
wytyczne, ktore sg warunkami przekazywania zasobow 1 sg wigzace zaréwno dla
panstw cztonkowskich, jak 1 regiondw; daje panstwom cztonkowskim i regionom
mozliwosci dostosowania interwencji do specyfiki miejscowej; posiada zdolnos¢
pozwalajaca na monitorowanie i wspieranie osiggania celow;

podkresla, ze niejednakowe skutki kryzysu na terytorium Europy odzwierciedlajg ro6zne
sytuacje poczatkowe pod wzgledem konkurencyjno$ci oraz roznice pod wzgledem
stopnia wykorzystania srodkow antykryzysowych zapewnianych przez UE, i ze oznacza
to rozne dtugoterminowe perspektywy; podkresla, ze skutkiem kryzysu moze by¢
ostabienie spdjnosci terytorialnej, jezeli nie bedzie si¢ temu przeciwdziata¢ w sposob
zrbéznicowany za pomocg strategii politycznych ukierunkowanych na konkretne
problemy; zauwaza, ze w niektorych z krajow najbardziej odczuwajacych skutki
kryzysu inwestycje w ramach polityki spdjnosci stanowity gldwna cz¢$¢ wszystkich
inwestycji publicznych;

149. jest zdania, ze strategia pokryzysowa bedzie duzo bardziej skuteczna, jezeli regiony i

150.

151.

miasta beda zaangazowane w jej wdrazanie; wieloszczeblowe sprawowanie rzagdow
zapewnia szersza przestrzen realizacji polityki, co umozliwia skuteczniejsze wspieranie
naprawy gospodarczej w UE, poniewaz wtadze regionalne 1 lokalne w Europie sag w
stanie odnie$¢ ogdlne europejskie cele strategiczne do wlasnych charakterystycznych
cech terytorialnych, korzysta¢ z dostepnych narzedzi politycznych oraz entuzjazmu
wszystkich partnerow — przedsigbiorcow, spotecznosci uniwersyteckiej i spoteczenstwa
obywatelskiego;

zwraca uwage, ze obecnie istnieje wiele narzedzi politycznych na szczeblu wiadzy
lokalnej i regionalnej; zarowno innowacje, ktore moga spowodowaé zwiekszenie
wydajnosci, oraz nacisk na kwestie ekologiczne, ktory moze prowadzi¢ do powstania
dodatkowego popytu 1 nowych rynkéw, wymagaja podejscia regionalnego 1 lokalnego
oraz zintegrowanego podejscia do polityki w zakresie inwestycji 1 wzrostu, opartego na
konkretnym miejscu; region, miasto, miejscowos¢, obszar wiejski mogg by¢ miejscem,
w ktorym moga spotkac si¢ wszyscy partnerzy i w ktorym mozna znalez¢ wszystkie
elementy potrzebne do rozwigzania danej kwestii;

wyraza w zwiazku z tym zaniepokojenie brakiem postepu w przekazywaniu uprawnien
spoteczno$ciom, gdyz to spotecznosci lokalne i wiejskie oferuja mozliwosci, jezeli
chodzi o gospodarke w ogdle, a takze zatrudnienie i tworzenie wspolnoty, a wspieranie
tych spotecznosci umozliwia zmniejszenie wykluczenia spotecznego przez umocnienie
tkanki wspdlnoty 1 zwigkszenie w ten sposob jej zdolnosci do absorpcji;

PE441.228v02-00 24/49 RR\833542PL.doc

PL



152. podkresla, ze regiony nadal beda zyskiwac¢ znaczenie jako motory realizacji planu
gospodarczego UE, nalezy takze wzmocni¢ lokalng dziatalno$¢ pozyczkowa, co moze
by¢ stymulowane przez silne banki regionalne; zauwaza, ze w regulacji sektora ustug
finansowych nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ pobudzenia przedsigbiorczosci
i finansowania MSP oraz ze wsparcie finansowe dla MSP w ramach polityki spojnosci
powinno i§¢ w strong¢ kapitatu podwyzszonego ryzyka, co umozliwitoby wigksze
zaangazowanie sektora bankowego 1 skuteczniejsze wykorzystanie funduszy
strukturalnych;

153. wzywa do dalszej reformy obecnej struktury polityki spojnosci, zeby umozliwi¢ szybsze
1 skuteczniejsze wyptacanie funduszy panstwom cztonkowskim, regionom i miastom;
podkresla, ze konieczna jest wieksza elastyczno$¢, a Komisja musi bra¢ to pod uwage
przy opracowywaniu przysziej polityki spdjnosci;

154. uwaza za niezbedne powigzanie dtugoterminowej strategii inwestycyjnej Unii
Europejskiej wspieranej przez polityke spdjnosci z rezultatami, jezeli chodzi o
konkurencyjno$¢, innowacje, tworzenie miejsc pracy, ekologiczny rozwoj, poprawe w
zakresie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej na szczeblu europejskim, a w
szczegOlnosci miedzy starymi 1 nowymi panstwami cztonkowskimi;

EU2020

155. apeluje, by w strategii UE 2020 kierowano si¢ szeroka polityczng koncepcja przysztosci
UE jako Unii konkurencyjnej, socjalnej 1 opierajacej si¢ na zasadach trwalego rozwoju,
stawiajacej ludzi 1 ochrone¢ srodowiska w centrum procesu prowadzenia polityki;

156. jest zdania, ze jezeli cele te majg zosta¢ zrealizowane, nalezy $cisle skoordynowaé
naszg polityke makroekonomiczng, majacej za priorytet zwigkszenie potencjatu Unii w
zakresie wzrostu i skupionej na modelu zrownowazonego rozwoju uwzgledniajacym
integracj¢ spoteczng, bez czego zaden z naszych problemdw nie moze zostac
rozwigzany; uwaza, ze powinno to by¢ centrum nowe;j strategii UE 2020;

157. uznaje, ze aby zapobiec reakcjom na kryzys euro w postaci dtugiej stagnacji
gospodarczej, Unia powinna réwnoczesnie wdrozy¢ strategi¢ majaca przyspieszy¢
trwaly wzrost gospodarczy i1 reformy majace na celu przywrdcenie 1 podniesienie
konkurencyjnosci;

158. odnotowuje pig¢ gldéwnych celdw uzgodnionych przez Rad¢ Europejska, dotyczacych
poziomu zatrudnienia, badan i rozwoju, emisji gazéw cieplarnianych, poziomu edukacji
1 integracji spotecznej; podkresla, ze te gldéwne cele nalezy sformutowa¢ w ramach
konsekwentnej i spdjnej strategii trwalego rozwoju, faczacej polityczne programy
gospodarcze, spoteczne i ekologiczne;

159. jest zdania, Zze edukacja powinna zajmowac centralne miejsce w strategii gospodarczej
Unii, ktorej celem powinno by¢ podniesienie ogolnej jakosci wszystkich poziomow
ksztalcenia 1 szkolenia w UE, potaczenie doskonalosci z ideg sprawiedliwosci oraz
zreformowanie modelu edukacji; uwaza, ze edukacja powinna stanowi¢ dla Unii dobro
wspodlne, z uwagi na potrzebg inwestycji we wszystkie aspekty systemu szkolnictwa, w
jako$¢ nauczania czy szeroki dostep do szkolnictwa wyzszego; proponuje ustanowienie
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161.

162.

163.

164.

165.

na skalg europejska statego, integracyjnego systemu uczenia si¢ przez cale zycie,
obejmujacego upowszechnienie programoéw Erasmus i Leonardo, stworzonych dla
propagowania mobilnos$ci przy uczeniu si¢ 1 ksztatceniu; uwaza, ze potrzebne jest pilne
zwigkszenie poziomu inwestycji w sektor badan i rozwoju, zwtaszcza w kontekscie
srodokresowej oceny 7. programu ramowego 1 nastepnej perspektywy finansowej UE;

zauwaza, ze zmierzenie si¢ z problemem bezrobocia wéréd miodych ludzi i popieranie
rzeczywistego kojarzenia umiejetnosci z potrzebami rynkowymi powinny stanowic¢
punkty centralne; jest przekonany, ze nalezy rozwija¢ partnerstwa publiczno-prywatne
w dziedzinie edukacji, a mobilno$¢ transgraniczna studentow 1 naukowcodw w ramach
wymian i stazy powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia miedzynarodowe;j atrakcyjnos$ci
europejskich placowek szkolnictwa wyzszego, natomiast utrzymanie celu, jakim jest
przeznaczanie 3% PKB na badania i rozw0j, napedzi innowacje przez badania i
szkolnictwo wyzsze;

uwaza, ze strategia UE 2020 w formie zaproponowanej przez Komisj¢ powinna
koncentrowac si¢ na zmniejszeniu biurokracji na jednolitym rynku przez ograniczenie
obcigzen administracyjnych spoczywajacych na przedsigbiorstwach o 25% do 2012 1., a
takze powinna by¢ bardziej nastawiona na skutecznos¢ 1 wykorzystywac Internet jako
podstawe rynku elektronicznego funkcjonujacego w catej UE, prowadzacego do
tworzenia nowych ustug i miejsc pracy;

uwaza, ze w strategii Europa 2020 nalezy poprawi¢ struktur¢ zarzadzania, by zapewnic
realizacj¢ jej celu; jest zdania, ze aby nowa strategia odniosta sukces, niezbedne jest
szersze wykorzystywanie srodkdw wigzacych, a nie ciggle stosowanie otwartej metody
koordynacji w dziedzinie polityki gospodarczej; nalega, by Rada i Komisja
przedstawily strategie gospodarcza na rzecz odnowy gospodarczej, opierajacg si¢ przede
wszystkim na instrumentach UE, a nie gtdwnie na inicjatywach mi¢dzyrzadowych;

jest $wiadomy, ze dobre sterowanie czy rzad gospodarczy same w sobie nie wystarcza
do zapewnienia Unii Europejskiej strategii inwestycyjnej koniecznej dla zareagowania
na kryzys 1 stawienia czota §wiatowej konkurencji; jest jednak przekonany, ze dziesigc
lat istnienia UGW pokazato, w swoistym kontekscie euro, do jakiego stopnia jest to
niezbedne;

podkresla, ze strategia UE 2020 powinna obejmowac cel dotyczacy ograniczenia
ubostwa w UE o potowe, 1 zauwaza, ze wigkszos$¢ zyjacych obecnie w ubostwie lub
zagrozonych ubostwem Europejczykow to kobiety, zwlaszcza kobiety starsze,
imigrantki, samotne matki i opiekunki; uwaza ponadto, Ze nalezy wprowadzi¢
perspektywe catego okresu zycia, gdyz ubostwo rodzicOw bezposrednio rzutuje na
zycie, rozw0j 1 przyszto$¢ dziecka.

apeluje o ambitng dlugofalows strategic zwalczania ubdstwa majaca na celu
zmniejszenie nierdwnosci 1 wykluczenia spotecznego, a w perspektywie
dhlugoterminowej — ograniczenie ubdstwa oraz ubdstwa mimo posiadanej pracy;
proponuje w zwiazku z tym polityke ramowa UE w zakresie systemow minimalnych
dochodow, z poszanowaniem pomocniczosci, roznych praktyk, uktadow zbiorowych i
prawa krajowego w panstwach cztonkowskich, w zalezno$ci od europejskich kryteriow
majacych odzwierciedla¢ poziom stopy zyciowej kazdego panstwa cztonkowskiego;
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apeluje rowniez o dodatek na dzieci w wyzej okre§lonym celu zmniejszenia ubdstwa,
nierdwnosci 1 wykluczenia spotecznego;

jest zdania, ze panstwa cztonkowskie powinny zorganizowa¢ w swoich parlamentach
debate, zanim przyjma programy stabilnosci i wzrostu (UE 2020);

Innowacje

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

majac na uwadze, ze przygotowana przez Komisje tablica wynikéw innowacyjnos$ci
pokazuje, ze Europa wcigz znajduje si¢ znacznie w tyle za Japonig 1 Stanami
Zjednoczonymi pod wzgledem badan i innowacji,

uwaza, ze poza finansowaniem matych i $rednich przedsiebiorstw Unia Europejska
musi przyjac¢ aktywne i skoordynowane podejscie do finansowania badan i innowacji
oraz odgrywac¢ gléwna role w odniesieniu do nowych sektoroéw zatrudnienia i
przyciagania prywatnych inwestycji;

stwierdza, ze przejs$cie na gospodarke wydajna pod wzgledem energetycznym, bedace
sposobem zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego UE, powinno stanowi¢ jeden z
priorytetow Komisji Europejskiej 1 panstw cztonkowskich; uwaza, ze UE powinna
wspiera¢ innowacyjno$¢ w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych,
podkreslajac znaczenie niskoemisyjnych Zrodet lokalnych;

uwaza, ze wzajemne potaczenia sieci energetycznej maja podstawowe znaczenie dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego w sektorze energii, a takze dla bardziej
powszechnego wytwarzania energii ze Zzrodet odnawialnych; podkresla znaczenie
rozwoju inteligentnych sieci;

wskazuje, ze MSP powinny byé centralnym elementem rozwoju odnawialnych i
energooszczgdnych technologii; stwierdza, ze podstawowe znaczenie ma stworzenie
instrumentdw finansowych wspierajacych efektywnos¢ energetyczng i innowacyjno$¢ w
zakresie stosowania energii ze zrodel odnawialnych;

jest zdania, ze inwestowanie w odnowe nieruchomosci i transport zbiorowy musi by¢
priorytetem, zeby zmniejszy¢ koszty 1 ubostwo energetyczne i1 przerwac btgdne koto,
rozpoczynajac pozytywne przemiany,

nawotuje do wlasciwego 1 stopniowego przejscia na ekologiczng gospodarke; uwaza, ze
bezrobocie wynikajace z tego przejs$cia musi zosta¢ uprzedzone przez zwickszenie
szkolen 1 kompetencji pracownikow w obszarze nowych technologii; zauwaza, ze
ubostwo energetyczne jest powaznym i rosngcym problemem;

apeluje do Komisji o opracowanie i zaproponowanie mechanizmu zapewniajacego MSP
1 innym innowatorom finansowanie stuzace obnizeniu ryzyka w partnerstwie publiczno-
prywatnym z funduszami private equity, w ramach ktérego srodki pochodzace z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz srodki publiczne z panstw czlonkowskich,
przy wsparciu Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w postaci mechanizmu
gwarancji na pokrycie ryzyka, rozdzielanego przez fundusz private equity,
umozliwilyby zwigkszenie prywatnych inwestycji w przedsiewziecia do 80%;
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176.

177.

178.

179.

180.

popiera powolanie instytucji finansowej majacej na celu finansowanie w catej Unii
projektow innowacyjnych, ktére maja decydujace znaczenie dla przyszlego trwalego
wzrostu,

nalega, by Komisja podj¢ta prace majace na celu zmniejszenie przeszkod
administracyjnych oraz poprawe warunkdéw w zakresie innowacji, np. przez stworzenie
jednolitego patentu UE; zauwaza, Ze przygotowane w dobrej wierze programy majace
podnies$¢ konkurencyjnos¢ 1 zapewnic trwato$¢ gospodarki nie spetniajg swojej roli,
gdyz MSP, uniwersytety i przedsiebiorstwa migdzynarodowe nie sa zachecane do
udzialu w programach europejskich;

zauwaza, ze polityka fiskalna i monetarna nie zast¢puje reformy strukturalnej, ktora
musi skupi¢ si¢ na stabosciach podwazajacych gospodarke europejska: gwattownie
wzrastajacych dlugach i deficytach, starzeniu si¢ ludnos$ci, wysokim
prawdopodobienstwie nawrotu inflacji, zagrozeniach dla sektoréw gospodarki
spowodowanych przez polityke w zakresie zmian klimatu, zwlaszcza z uwagi na
niepewno$¢ co do nowych celow 1 norm, niskiej produktywnosci i braku
konkurencyjnosci; wzywa do osiggania wiekszej wydajnos$ci w wykorzystywaniu
publicznych pieniedzy na szczeblu europejskim 1 krajowym; uwaza, ze przy
przyjmowaniu skoordynowanych strategii politycznych i celow nalezy uwzgledni¢
roznice zwigzane z czasem wystgpienia kryzysu i jego natgzeniem oraz rdzne
stanowiska ex ante poszczegdlnych panstw cztonkowskich w sprawach fiskalnych i
monetarnych; jest przekonany, ze dziatania te powinny prowadzi¢ do szybszej
faktycznej konwergencji gospodarek krajowych;

uwaza, ze europejska strategia przezwyci¢zenia kryzysu musi opiera¢ si¢ na solidnej
polityce fiskalnej, napgdzajacej innowacyjnos¢, ksztalcenie 1 zatrudnienie sity roboczej
— jedyny sposéb na zwigkszenie produktywnosci, zatrudnienia i wzrostu w trwaty
Sposob;

podkresla, ze zajecie si¢ kwestiami zmian klimatu, skgposci zasobow 1 koniecznos$ci
powstrzymania procesu utraty réznorodnos$ci biologicznej to ramowe warunki
przyszlego europejskiego wzrostu; zauwaza w zwigzku z tym konieczno$¢ oddzielenia
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, a powigzania go z zielong
innowacyjnoscig oraz ekologicznie zrbwnowazonym postepem gospodarczym;

z zadowoleniem przyjmuje przyjeta w marcu 2007 r. przez Rad¢ Europejska strategie
majacag na celu zwigkszenie niezaleznosci energetycznej Unii Europejskiej 1 okreslenie
konkretnych zobowigzan w zakresie walki z ociepleniem klimatu; uwaza, ze kryzys
dodatkowo podkreslit trafnos¢ tej strategii; uwaza jednak, ze aby zostata zwienczona
sukcesem, strategia ta, poza elementami regulujacymi rynek wewnetrzny, musi
przetozy¢ si¢ na bardziej ambitnie dziatania Unii;,

Zatrudnienie

181.

uwaza, ze jednym z gléwnych wyzwan dla Unii Europejskiej jest utrzymanie
konkurencyjnosci, zwigkszenie wzrostu 1 walka z wysokim bezrobociem,;
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182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

ponownie stwierdza, ze wysokiej jakos$ci zatrudnienie powinno stanowi¢ jeden z
glownych priorytetow strategii 2020, a zwrdcenie wigkszej uwagi na wlasciwe
funkcjonowanie rynkdw pracy i na warunki socjalne ma kluczowe znaczenie dla
poprawy wskaznikow zatrudnienia; w zwigzku z tym wzywa do opracowania nowego
programu wspierania godnej pracy, zagwarantowania praw pracowniczych w calej
Europie 1 poprawy warunkéw pracy;

uwaza, ze w nowej strategii nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na kwestie godnej pracy, w
tym na przeciwdziatanie pracy nielegalnej, oraz na zapewnienie osobom obecnie
wykluczonym z rynku pracy mozliwosci uzyskania dostgpu do niego;

uwaza, ze nowa strategia powinna wspiera¢ rynki pracy zwigkszajace zachety i
poprawiajgce warunki oferowane pracownikom, a rownoczesnie lepiej zachecajace
pracodawcow do zatrudniania pracownikow 1 zatrzymywania ich w miejscu pracy;

zauwaza, ze wazne jest, aby zwroci¢ uwage na zmniejszajacg si¢ konkurencyjnosé
Europy w skali §wiatowej; pamigtajac o dtugoterminowych problemach z
zatrudnieniem, wazne jest spojrzenie wykraczajgce poza kryzys 1 poszukiwanie w
ramach europejskich systeméw mozliwosci dla migracji wiedzy i zapobieZenia
europejskiemu ,,drenazowi mozgoéw”;

uwaza, ze zdecydowane i stanowcze dziatanie na rzecz zatrudnienia jest tym bardziej
potrzebne, ze w Unii istnieje ryzyko ozywienia gospodarczego bez tworzenia trwatych
miejsc pracy;

nalega, by Unia potaczyla dzialania na rzecz zatrudnienia ze srodkami walki z
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym, a takze ze skutecznym funkcjonowaniem
wewnetrznego rynku pracownikow w UE, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej kryzys poglebi
dodatkowo nieréwnosci;

nawotuje panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do osiggni¢cia do 2020 r. poziomu 75%
zatrudnienia zarOwno mezczyzn, jak i kobiet, przez zmniejszenie rozdrobnienia rynku
pracy oraz zwigkszenie wysitkow ulatwiajacych pogodzenie pracy, obowigzkow w
zakresie opieki nad osobami zaleznymi i Zycia rodzinnego;

uwaza, ze wysitki na rzecz wspierania tworzenia nowych miejsc pracy muszg skupiac
si¢ na zatrudnianiu mtodych ludzi, co z kolei wymaga opracowania wigkszej liczby
uwzgledniajgcych pte¢ programoéw majacych na celu wyposazenie mtodych ludzi w
umiejetnosci potrzebne w gospodarce realnej;

podkresla potrzebe stworzenia sprzyjajacych integracji i konkurencyjnych rynkéw pracy
umozliwiajacych pracodawcom wigkszg elastyczno$¢, a jednocze$nie gwarantujacych
zasitki dla bezrobotnych w potaczeniu z aktywnym wsparciem dla ponownego
zatrudnienia w przypadku utraty pracy;

uwaza, ze podczas gdy edukacja powinna pozosta¢ w gestii panstw cztonkowskich,
potrzebne sg inwestycje UE oraz uznawanie kwalifikacji zawodowych w catej UE we
wszystkich aspektach systemu szkolnictwa, w jakos$ci nauczania czy w rozszerzaniu
dostepu do szkolnictwa wyzszego; proponuje ustanowienie na skale europejska statego i
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192.

193.

194.

195.

integracyjnego systemu wytycznych do uczenia si¢ przez cate zycie, w ramach ktorego
unijne programy Erasmus i Leonardo, stworzone dla propagowania mobilnosci przy
uczeniu si¢ 1 ksztatceniu, stang si¢ powszechniej dostepne;

przypomina, ze zatrudnienie stanowi jeden z gtownych elementéw gospodarki,
poniewaz przyczynia si¢ do wytwarzania sity nabywczej; uwaza, ze Unia Europejska
powinna dazy¢ do realizacji celu, jakim jest pelne zatrudnienie wysokiej jakosci, 1 ze
zrownowazone funkcjonowanie rynku wewnetrznego jest uwarunkowane rynkiem
pracy, oferujacym godne i sprzyjajace innowacji zatrudnienie;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby za pomoca srodkow politycznych zwigzanych z
rynkiem pracy zajety si¢ zarowno cyklicznym, jak i dlugoterminowym aspektem
bezrobocia;

uwaza, ze Europa potrzebuje nieprzerwanego wzrostu, aby utrzymac swoj system
socjalny, ktory przyczynia si¢ do konkurencyjnosci europejskiej spotecznej gospodarki
rynkowej;

stwierdza, ze wazne jest ulatwianie mobilnosci, ktora takze utatwia przedsigbiorstwom
wyszukiwanie potrzebnych pracownikow, a takze pozwala jednolitemu rynkowi lepiej
funkcjonowac¢ réwniez w okresie kryzysu; zauwaza, ze mobilnosci pracownikéw musi
towarzyszy¢ poprawa warunkOw pracy;

Tworzenie miejsc pracy przez wspieranie MSP

196.

197.

198.

199.

zauwaza, ze mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz przedsi¢biorcy odgrywaja wazna rolg
w gospodarce wszystkich krajow oraz w kluczowym wymiarze generujg zatrudnienie i
dochody, a takze stymulujg innowacyjno$¢ i wzrost;

jest przekonany, ze czas spojrze¢ w przysztos$¢ 1 wyciagna¢ wnioski z przesztosci, a
jednoczesnie przeprowadzi¢ z biegiem czasu zmiany strukturalne, ktore zwigksza
konkurencyjno$é naszych MSP i ich gotowosé¢ do sprostania dodatkowym naciskom
wynikajacym z globalnego otoczenia i ze zdolnosci naszych konkurentéw do
wchodzenia na coraz bardziej innowacyjne rynki, a dzialania te potencjalnie
zagwarantuja zatrudnienie wielu najbardziej bezbronnym cztonkom sity robocze;j i ich
rodzinom,;

jest przekonany, ze MSP maja zasadnicze znaczenie dla przysztego rozwoju, wzrostu i
dobrobytu w UE oraz ze dzigki przyznaniu MSP priorytetowej pozycji mozna
zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ UE na $wiecie;

zwraca sie do Unii Europejskiej o wspieranie swoich MSP, sity napedowej w tworzeniu
miejsc pracy przez utatwienie im dostepu do kredytow, a zwlaszcza wspieranie
systemow gwarancyjnych 1 tworzenia nowych znormalizowanych produktow, ktore
umozliwilyby skupienie pozyczek i1 funduszy wiasnych dla tych przedsigbiorstw;
wzywa Unie do utworzenia funduszu gwarancyjnego UE dla MSP; ponadto wzywa do
przeprowadzenia oceny istniejagcych systemow finansowania, w szczegdlnosci
programu ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji, oraz do zaangazowania si¢
w tworzenie wspieranych przez UE pozyczek dostgpnych dla przedsigbiorstw we
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200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

wszystkich panstwach cztonkowskich, a takze do rozwijania ustug dla MSP i platform
dialogu spotecznego;

uznaje, ze obowiazujaca w UE definicja MSP musi zostaé ponownie przeanalizowana, a
kryteria dotyczace liczby pracownikdw musza zosta¢ obnizone, aby umozliwié¢
stosowanie bardziej ukierunkowanych strategii politycznych dotyczacych MSP;

zdaje sobie sprawe, ze ambicja prowadzenia przemystu i MSP w kierunku innowacji nie
zostanie zrealizowana wylacznie dzigki ogolnemu zwiekszeniu dostepu do kapitatu, ale
ze nalezaloby rowniez dazy¢ do zréznicowania zrodet finansowania;

uwaza, ze istnienie alternatywnych podmiotoéw gietdowych moze by¢ korzystne,
szczegblnie aby umozliwi¢ MSP dostep do kapitatu;

zauwaza, ze kryzys finansowy, poglebiony pogorszong koniunkturg gospodarcza,
doprowadzit do zmniejszenia kapitatu podwyzszonego ryzyka dostepnego dla MSP i
przedsigbiorcow; dlatego tez wzywa do opracowania nowatorskich rozwigzan
finansowych, ktére umozliwiag MSP, a szczegdlnie mtodym, bardzo innowacyjnym
przedsigbiorstwom, odegra¢ zaréwno bezposrednia, jak 1 posrednig role w
przyspieszaniu tempa ogolnego wzrostu gospodarczego;

uwaza, ze w kontekscie naprawy nalezy zwrocié szczegdlna uwage na wptyw MSP na
wydajnos¢ i tworzenie nowych aktywow, a zatem nalezy wdrozy¢ mechanizmy
zapobiegajace opuszczaniu rynku przez MSP, wzrostowi bezrobocia i przedtuzajacemu
si¢ ostabieniu gospodarczemu; jest zdania, Ze nalezy rowniez zagwarantowa¢ wydajny
rozdzial §srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

uwaza, ze MSP nalezy postrzega¢ jako site napedzajaca rozwoj badan i innowacji,
sprzyjajaca zatrudnieniu oraz zwiekszajaca konkurencyjnos¢ UE 1 w zwigzku z tym
nalezy je traktowac jako partnerow w przypadku mniejszych inwestycji finansowanych
z funduszy spojnosci; jest przekonany, ze w tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma
przydzielanie srodkéw uczelniom wyzszym oraz promowanie partnerstwa z MSP;

zdaje sobie sprawe, ze rynek wewnetrzny UE umozliwia stworzenie sprzyjajacego
otoczenia biznesowego w catej Unii, przynoszac jednocze$nie korzysci konsumentom;
jest $wiadom, ze mimo to przed MSP stoi wiele wyzwan zwigzanych z
funkcjonowaniem na rynku wewnetrznym, a czgsto dziataja one ponizej swojego
poziomu efektywnosci oraz ze MSP musza by¢ wspierane zwlaszcza na poziomie
mikro, aby mogly funkcjonowa¢ na rynku wewngetrznym, a takze, ze ich dostep do
informac;ji dotyczacych mozliwosci musi zosta¢ zwigkszony do poziomu, na ktorym
mozliwe bedzie tworzenie transeuropejskich platform — dopiero wtedy MSP beda mogty
analizowa¢ mozliwos$ci biznesowe, znajdowa¢ powigzania, a w konicu znajdowac srodki
umozliwiajace uzyskanie dostgpu do rynkoéw w calej Unii;

uwaza, ze utrzymywanie aktywnosci i produktywnosci obywateli po ich przejsciu na
emeryture lezy m.in. w gospodarczym interesie Europy, a utracie ich specjalistyczne;
wiedzy mozna zapobiec przez zachgcanie starszych obywateli do zachowania
aktywnosci dzigki mniej sformalizowanym strukturom i sieciom opierajacym si¢ na ich
obywatelskim zaangazowaniu oraz przez tworzenie powigzan mi¢dzy nimi a
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podmiotami gospodarczymi i srodowiskami akademickimi; jest przekonany, ze MSP
moga zyskac najwigcej dzigki tego typu sieci nieformalnych struktur konsultacyjnych,
poniewaz wigkszo$é MSP nie sta¢ na skorzystanie z takich ustug $wiadczonych przez
firmy konsultingowe dziatajace na rynkach; przypomina, ze wiedza, jaka posiadaja
starsi obywatele, musi zosta¢ rozpowszechniona z korzyscig dla wszystkich przez
stworzenie sieci na szczeblu Unii Europejskiej;

208. zacheca do tworzenia wyspecjalizowanych, przeznaczonych wytacznie dla MSP
rynkow gietdowych, do ktérych dostep nie bedzie utrudniony, aby utatwi¢ proces
gromadzenia kapitalu; uwaza, ze MSP powinny w wigkszym stopniu skoncentrowaé sie
na kapitale i dlatego proponuje zlikwidowanie negatywnych bodzcow podatkowych dla
obu stron rynku, tj. dla inwestoréw i dla rynku;

209. wzywa panstwa cztonkowskie do rozwazenia podjecia wysitkdw na rzecz koordynacji
przepisdw podatkowych dotyczacych MSP; jest przekonany, ze ukonczenie tworzenia
rynku wewnetrznego w celu zapewnienia transgranicznego finansowania i mozliwos$ci
biznesowych dla MSP ma podstawowe znaczenie dla przyspieszenia procesu
wychodzenia UE z kryzysu;

210. podkresla, ze $cisty zwigzek migdzy przemystem a innowacja, a w rezultacie z
ksztalceniem, jest bardzo pozadany; innowatorzy muszg by¢ forpoczta inwestycji na
szczeblu europejskim i krajowym. podkresla, Ze nowo powstajace innowacyjne MSP z
definicji maja wysoki profil ryzyka, badZ bankructwa, konieczne jest catkowite
przedefiniowanie ich dzialalnos$ci finansowej 1 dziatalno$ci bedacej nastepstwem tej
ostatniej; podkresla, ze poniewaz przedsigbiorstwa te znajduja si¢ w najtrudniejsze;j
pozycji jezeli chodzi o uzyskanie srodkow finansowych za posrednictwem systemu
bankowego, nalezy stworzy¢ systemy gwarancji kredytowych specjalnie dla tego
segmentu gospodarki;

211. wzywa Unig do dazenia do osiggnigcia bardziej zrownowazonego sposobu
finansowania MSP; stwierdza, ze poziom finansowania MSP za pomoca rynkow
kapitatowych musi zosta¢ podwyzszony;

212. proponuje, aby Komisja opracowata projekt ,.Jedno MSP — jedno stanowisko pracy”
(ang. One SME — One Job), tworzac nowy instrument finansowy na szczeblu UE, aby
zachgcaé MSP do prowadzenia dziatalnoci w Unii; uwaza, ze nalezy osiagnaé bardziej
zréwnowazony sposob finansowania MSP; jest zdania, ze poziom finansowania MSP za
posrednictwem rynkow kapitatowych 1 kapitalu podwyzszonego ryzyka oraz przy
pomocy ,,aniotdw biznesu” i przez partnerstwa publiczno-prywatne musi by¢
podwyzszony 1 stymulowany; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do znacznego
ograniczenia biurokracji zwigzanej z zamowieniami publicznymi w odniesieniu do
MSP, a takze do zmniejszenia biurokracji w ogdle, co ma podstawowe znaczenie dla
dobrej kondycji MSP;

213. wzywa do wprowadzenia zmian w dokumencie okreslajgcym program Small Business
Act, w tym do wprowadzenia wigzacych przepisoOw obowiazujacych wszystkie panstwa
cztonkowskie, a takze do stworzenia nowego spotecznego programu New Social Small
Business Act, ktory bylby niezb¢dnym wzmocnieniem dla europejskiej spotecznej
gospodarki rynkowej po ustgpieniu kryzysu,
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214. zaleca utworzenie pojedynczego punktu kontaktowego; takie pojedyncze punkty
kontaktowe pomagaja MSP we wszystkich kwestiach administracyjnych; uwaza, ze
ogromne znaczenie ma zmniejszenie obciazenia administracyjnego dla MSP, jak
roéwniez wprowadzenie aspektu spolecznego w europejskim prawodawstwie
dotyczacym MSP; uwaza, ze Europa musi staé si¢ najbardziej przyjaznym dla MSP
regionem na $wiecie;

Rozwoj

215. zauwaza, ze chociaz wydaje sig, iz niektore kraje wschodzace 1 rozwijajace si¢ uniknetly
najgorszych skutkow kryzysu, to 40% krajow rozwijajacych si¢ jest powaznie
narazonych na konsekwencje kryzysu finansowego, wskutek czego ok. 90 min ludzi
popadnie w ubostwo;

216. apeluje o potwierdzenie zobowigzania do przeznaczenia 0,7% DNB panstw
cztonkowskich na pomoc rozwojowg oraz o zbadanie dodatkowych innowacyjnych
zrédet finansowania, aby pokry¢ luke w finansowaniu spowodowang przez kurczace si¢
gospodarki w krajach rozwijajacych sig;

217. wzywa europejskie przedsigbiorstwa, a w szczegolnosci przedsigbiorstwa
wielonarodowe, do zagwarantowania odpowiedzialnosci spotecznej ich
podwykonawcoéw w tancuchu produkcyjnym;

Globalny lad

218. dostrzega stabosci i ktopoty spowodowane przez brak prawnie wigzacych kompetencji
oraz wzajemng izolacj¢ Swiatowych instytucji finansowych i gospodarczych; w zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy majace na celu wzmocnienie w drodze
reformy skutecznosci, zasiegu globalnego 1 odpowiedzialnosci MFW 1 innych instytucji
ONZ, zeby upowazni¢ je do wystgpowania w charakterze platformy przekrojowej dla
inicjatyw dotyczacych koordynacji w sektorze gospodarczym i finansowym oraz w
razie potrzeby jako organu, w ktorym ustanawia si¢ wigzace prawnie zasady w formie
umoéw miedzynarodowych;

219. jest zdania, ze do $wiatowych wyzwan stojacych przed UE nalezy podkreslanie jej sily
gospodarczej na arenie §wiatowej przez mowienie jednym glosem; uwaza, ze jednym z
kluczowych przedsigwzig¢ w polityce zagranicznej UE musi by¢ dazenie do
przeksztatcenia ONZ 1 instytucji powigzanych w §wiatowe instytucje majace
rzeczywisty polityczny wptyw na zagadnienia o znaczeniu mi¢dzynarodowym, np.
zmiany klimatu, nadzor 1 regulacje¢ sfery finanséw, ograniczanie ubdstwa 1 realizacje
milenijnych celéw rozwoju;

220. nawotuje Rade Europejska do zwotania szczytu G20 po§wigconego wylacznie
koniecznej reformie zarzadzania globalnego;

221. zaleca, aby jednocze$nie z usprawnianiem zarzadzania i funkcjonowania Bazylejskiego

Komitetu ds. Nadzoru Bankowego (BCBS) podejmowano wysilki na rzecz zaostrzania
migdzynarodowych ustalen dotyczacych zarzadzania w innych segmentach rynku;
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proponuje, aby reguly BCBS weszly w zycie pod postacig traktatow
mi¢dzynarodowych;

222. przyjmuje do wiadomosci postepy dokonane w dziedzinie zarzadzania podatkami przez
OECD i w obrebie G20, ale nawotluje do pilnego 1 zdecydowanego wzmocnienia
prawnych 1 gospodarczych konsekwencji czarnej listy systemow prawnych, ktore nie
wspotpracuja z OECD; wystepuje o konkretne i szybkie dziatania na rzecz
automatycznej, wielostronnej wymiany informacji jako §wiatowej normy w celu
zwigkszenia przejrzystosci podatkowej oraz walki z naduzyciami i unikaniem
zobowigzan podatkowych;

223. proponuje, zeby Unia Europejska w nastepstwie wejécia w zycie traktatu lizbonskiego
stala si¢ bezposrednim sygnatariuszem konwencji MOP oraz zeby Unia Europejska
podpisata ogét konwencji przyjetych dotychczas przez MOP;

224. uznaje, ze konieczna jest wicksza obecnos$¢ Europy; uwaza, ze istnieje naglaca potrzeba
politycznego i intelektualnego przywddztwa w celu skierowania projektu europejskiego
z powrotem na wlasciwg drogg; jest zdania, ze Komisja musi w peini wykorzystywacé
swoje prawo inicjatywy w obszarze podzielonych kompetencji, zwlaszcza w dziedzinie
polityki energetycznej, aby UE stata si¢ silniejsza wobec przysztych wyzwan; jest
przekonany, ze przyjazny z punktu widzenia ekologicznego i spolecznego projekt
urzeczywistnienia jednolitego rynku, stanowigcego podstawe Unii, musi zostac
ukonczony; wzywa do usprawnienia mechanizmow zarzadzania gospodarczego w Unii,
zwlaszcza z perspektywy wigkszej odpowiedzialnosci, lepszego zarzadzania
kryzysowego 1 wigkszej koordynacji polityki gospodarczej; utrzymuje, ze agenda
reformy finansowej 1 nadzorczej musi postepowac szybko 1 dotyczy¢ nie tylko wad
zauwazonych w trakcie kryzysu, lecz takze koniecznos$ci okreslenia zatozen systemu
finansowego wspierajacego gospodarke realng, sprzyjajacego stabilnosci finansowej 1
stymulujgcego wzrost gospodarczy, inwestycje dlugoterminowe, tworzenie miejsc
pracy, spojnos¢ spoteczng oraz walke z ubdstwem;

za konieczng uwaza zmiang¢ zalozen systemu podatkowego, aby zniechg¢cal do
nadmiernego stosowania zabiegu dzwigni finansowej 1 popierat sprawiedliwos¢
spoteczna, ducha przedsiebiorczosci oraz innowacje;

wzywa do ozywienia zrownowazonej spotecznej gospodarki rynkowej 1 zwigzanych z
nig wartosci;

225. zobowiazuje si¢ do realizacji, w ramach Komisji Specjalnej ds. Kryzysu Finansowego,
Gospodarczego 1 Spotecznego 1 w Scislej wspotpracy z parlamentami panstwa
cztonkowskich UE, celéw wyznaczonych w zakresie jej mandatu z mysla o przyjeciu
wspolnych zalecen;

226. upowaznia swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, przewodniczacemu Rady Europejskiej, przewodniczacemu Eurogrupy,
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu,
Komitetowi Regiondw, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz partnerom
spotecznym.
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UZASADNIENIE

Mandat i cele

Na mocy decyzji z dnia 7 pazdziernika 2009 r. powstala w Parlamencie Europejskim
specjalna komisja ds. kryzysu finansowego, gospodarczego 1 spotecznego, ktorej zadaniem
byto:

- dokona¢ analizy 1 oceny rozmiardw kryzysu finansowego, gospodarczego i spotecznego,
jego wplywu na UE 1 jej panstwa czlonkowskie oraz stanu tadu $wiatowego, oraz
zaproponowac odpowiednie $rodki dtugoterminowej odbudowy zdrowych i stabilnych
rynkow finansowych, ktore umozliwig wsparcie trwatego wzrostu, spojnosci spotecznej 1
zatrudnienia na wszystkich szczeblach, a takze przedstawi¢ oceng wplywu tych §rodkdéw oraz
kosztow wynikajacych z zaniechania wszelkich dziatan;

- dokona¢ analizy 1 oceny dotychczasowego wdrazania prawodawstwa wspdlnotowego we
wszystkich odpowiednich dziedzinach, a takze koordynowa¢ dziatania podejmowane przez
panstwa czlonkowskie w celu wsparcia trwatego 1 dobrego jakosciowo wzrostu oraz
inwestycji dlugoterminowych z mysla o zwalczaniu bezrobocia oraz o podjeciu wyzwan
demograficznych i klimatycznych, przy rownoczesnym przestrzeganiu zasady pomocniczosci.

W tym celu Komisja miata nawigza¢ niezbedne kontakty 1 organizowac¢ wystuchania z
udziatem instytucji Unii Europejskiej oraz instytucji i forow §wiatowych, europejskich i
miedzynarodowych, krajowych parlamentéw i rzadow panstw cztonkowskich oraz krajow
trzecich, a takze przedstawicieli sSrodowisk naukowych, przedsigbiorstw i1 spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym partnerdw spolecznych, w Scistej wspotpracy z komisjami statymi.

Komisja specjalna bedzie mogta, w Scistej wspotpracy z komisjami statymi, sformutowac
zalecenia dotyczace §rodkow lub inicjatyw do podjecia.

Metody pracy i program prac

Niezwtlocznie po posiedzeniu inauguracyjnym komisji CRIS, ktére odbyto si¢ dnia 15
pazdziernika 2009 r., koordynatorzy tej komisji rozpoczeli prace nad jej programem, ktory
jest wymagany, by mogla ona wypetia¢ swoj mandat.

Aby komisja CRIS mogta pomyslnie realizowac cele okreslone w swoim programie, program
ten musi by¢ utworzony w oparciu o nastgpujace elementy: zbieranie informacji, analize 1
wnioski.

Zbieranie informacji

Doglebny proces pozyskiwania informacji ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia przyczyn
kryzysu i wzajemnych powigzan pomig¢dzy poszczegodlnymi obszarami politycznymi i

spolecznymi.
Majac to na wzgledzie, program prac komisji CRIS oparto si¢ na nastepujacych gtéwnych
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metodach badawczych:

o  Wystuchania publiczne
Wystuchania publiczne umozliwiajg cztonkom komisji zapoznanie si¢ z opiniami uznanych
ekspertow i wymiang pogladow z nimi. W tym celu CRIS zorganizowata 7 wystuchan
publicznych dotyczacych réznych tematow 1 obszardéw polityki objetych jej mandatem:

o Kryzys finansowy: przyczyny, konsekwencje 1 wyzwania

o Rozprzestrzenienie si¢ kryzysu — realna gospodarka i finanse publiczne UE

o Spoteczny wplyw kryzysu: bezrobocie a panstwo socjalne i wyzwania
demograficzne a system emerytalny

o Kontrola finansowa i1 nadzor finansowy: gléwne niedostatki obecnego systemu
1 mozliwe przyszile modele

o Europejskie zarzadzanie gospodarcze 1 narzedzia UE stuzace ozywieniu
gospodarczemu i spotecznemu: pakt stabilno$ci i wzrostu, reforma i
zrownowazenie rachunkow budzetowych 1 polityki budzetowej

o Zarzadzanie globalne: zaburzenia §wiatowej rOwnowagi, wyzwania zwigzane
ze zmianami klimatu, wptyw kryzysu na kraje rozwijajace si¢ i handel

o Strategie wyjscia z kryzysu gospodarczego: aspekty finansowe i monetarne
oraz tworzenie miejsc pracy, rynek wewnetrzny, innowacje 1 zrOownowazony
ekologiczny wzrost.

Dowodow dostarczyt komisji CRIS szereg ekspertow, w tym przedstawiciele UE, instytucji
krajowych 1 migdzynarodowych, rzadow panstw cztonkowskich, kregdéw akademickich,
srodowiska biznesowego, partnerow spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego.

e Badania i dokumenty informacyjne
Komisja CRIS zlecita przeprowadzenie dwoch gldéwnych badan: badania wptywu
dotyczacego kosztow niepodejmowania dziatan oraz niewystarczajgcej koordynacji, a takze
zarzadzania w sytuacji kryzysowej. Ponadto komisja zlecita ekspertom zewngtrznym
przygotowanie szeregu dokumentow informacyjnych, ktore dostarczyty waznych danych
zwigzanych z tematami poszczego6lnych wystuchan publicznych i pomogly w znaczacym
stopniu przygotowac si¢ do wymiany poglagdéw organizowanej podczas kazdego z tych
wystuchan.

e Seminaria
W poréwnaniu z wystuchaniami publicznymi seminaria dostarczaja wiedzy zewn¢trznych
ekspertoéw w bardziej szczegélowych kwestiach i umozliwiajg bardziej dogtebne dyskusije.
Zgodnie z tym zalozeniem zaplanowano nastepujace seminaria:

o Skandynawski kryzys finansowy — lekcja z krajéw skandynawskich z poczatku
lat 90. XX w. na czas obecnego kryzysu

o Wplyw kryzysu na MSP

o Wplyw kryzysu na nowe panstwa cztonkowskie i rola instrumentow na rzecz
spdjnosci

o UE-Chiny: wptyw globalnego kryzysu finansowego, gospodarczego i
spotecznego na partnerstwo (odbedzie si¢ w Szanghaju 29 maja)

o Stosunki transatlantyckie (odbedzie si¢ 31 maja).
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o Wizyty delegacji
Wizyty delegacji pozwalaja zbiera¢ informacje w panstwach o zasadniczym znaczeniu lub
panstwach, w ktérych znajduja si¢ najwazniejsze instytucje. Stanowiag one doskonatg okazje
do spotkania partneréw i kluczowych graczy, ktérzy nie mogliby inaczej dostarczy¢
dowodoéw na posiedzenia komisji. W tym duchu komisja CRIS zaplanowata nast¢pujace
wizyty delegacji:

o Bazylea i Genewa, Szwajcaria: spotkanie z kluczowymi postaciami
$wiatowych instytucji — Swiatowej Organizacji Handlu, Banku Rozrachunkow
Migdzynarodowych, Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego i Rady
Stabilnosci Finansowe;j

o Ryga, Lotwa: spotkanie w celu wymiany pogladéw z przedstawicielami
gléwnych instytucji w panstwie cztonkowskim, ktore szczegdlnie dotknat
kryzys, a ktore skorzystalo z instrumentu pomocy finansowej dla bilanséw
ptatniczych oraz interwencji MFW

o Pekin i Szanghaj, Chiny: spotkanie w szczeg6lnosci w celu zbadania kwestii
zaburzen $wiatowej rOwnowagi jako jednej z przyczyn kryzysu oraz
omoéwienia przysztych ram tadu §wiatowego

o Waszyngton i Nowy Jork, USA: spotkanie w celu zebrania informacji u zrodta
kryzysu finansowego oraz w celu przedyskutowania dalszych zmian w ramach
reformy ich regulacji 1 systemu nadzoru oraz globalnego zarzadzania
systemem finansowym

o Zespol ekspertow

Komisja CRIS powotata zespot ekspertow w charakterze partnera do dyskusji na temat
swoich analiz i zalecen. Sktada si¢ on ze znanych ekspertow z r6znych dziedzin polityki
wchodzacych w zakres mandatu komisji CRIS oraz stuzy rada na poszczeg6lne tematy
sprawozdawcy i1 cztonkom komisji.

Analiza

Na podstawie zgromadzonych w poprzedniej fazie informacji i wiedzy komisja CRIS
opracowata i poddata pod dyskusje szereg dokumentéw tematycznych dotyczacych
zagadnien objetych swoim mandatem. Wigkszo$¢ grup politycznych zobowigzano do
skomentowania okre§lonych tematow i przedstawienia swoich komentarzy cztonkom
komisji. Komisja przygotowala projekty nastepujacych dokumentow tematycznych i
poddata je pod dyskusje:

e Rozprzestrzenienie sie kryzysu na realng gospodarke i finanse publiczne UE - Alain
LAMASSOURE (PPE)

Zalecenia:

o UE powinna skoncentrowac swoje strategie polityczne na kluczowym celu, jakim
jest podwojenie potencjatu wzrostu przez lepsza koordynacje i restrukturyzacje
budzetu.
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o Kazde panstwo cztonkowskie musi rozwazy¢ najlepsze sposoby dostosowania
swojego modelu rozwoju gospodarczego i przemysle¢ swoja role w kontekscie
potencjatu przemystowego.

o UE musi stawi¢ czota wyzwaniu starzejacego si¢ spoteczefnistwa, w szczegdlnosci
przez zatrudnienie 1 ksztalcenie pracownikow.

o Kazde panstwo cztonkowskie musi przywroci¢ kontrole nad swoimi finansami
publicznymi. Nalezy dokona¢ ponownego podziatu wydatkéw celem wzmocnienia
inwestycji w sektorach o duzym potencjale wzrostu oraz uzupetnienia deficytu
wywotanego przez kryzys.

o Solidarno$¢ europejska musi wyprzedzac¢ solidarno$¢ miedzynarodowa. Unia musi
zapewni¢ sobie odpowiednie mechanizmy, instrumenty i porozumienia polityczne
zgodnie z Traktatem z Lizbony.

o Nalezy zastanowi¢ si¢ nad polityka zagraniczng UE na §wiecie w dziedzinie
gospodarki w sytuacji pokryzysowe;.

o Spoleczny wplyw kryzysu na wyzwanie demograficzne w kontekscie zatrudnienia i
system emerytalny - Nikolaos CHOUNTIS (GUE)

Zalecenia:
o UE musi skupi¢ si¢ na solidarnosci, ochronie miejsc pracy i sprawiedliwosci
spoleczne;.

o Nalezy odwodzi¢ od podnoszenia konkurencyjnos$ci w oparciu o naruszanie praw
pracowniczych. Nalezy skupi¢ si¢ na podnoszeniu jako$ci produktow przy
réwnoczesnym rozwoju edukacji, innowacyjnosci, nowych zrodet energii, nauki 1
technologii.

o Nalezy znacznie podnies¢ budzet UE, a takze przeorientowac priorytety
Europejskiego Banku Inwestycyjnego na stymulowanie zatrudnienia i spojnosci
spotecznej, rozw0j edukacji, badan naukowych 1 innowacyjnosci, rozwoj
gospodarczy powigzany z ochrong srodowiska, a takze wprowadzanie nowych,
czystych 1 odnawialnych zrodet energii.

o Nalezy zreorganizowac system ubezpieczen spotecznych w UE, zwlaszcza w celu
wyeliminowania pracy nieobjetej ubezpieczeniem, a takze z myslg o integracji
migrantow, wspieraniu os6b dlugotrwale bezrobotnych i grup narazonych na
wykluczenie spoteczne, zlikwidowanie mozliwosci spekulacji finansowych w
zarzadzaniu kapitatem w systemie ubezpieczen spotecznych przez rygorystyczne
normy zarzadcze 1 kontrole panstwa 1 partneréw spolecznych, a takze w celu
skoordynowania niezaleznych Zrédel finansowania pochodzacych z podatku od
transakcji finansowych dostepnego na szczeblu europejskim z mysla o pomocy dla
0s0b, ktore nie zdotaty uzyskaé petnej emerytury ze wzgledu na utratg pracy.

e Kontrola finansowa i nadzor finansowy - przyszty model - Anne E. JENSEN (ALDE)

Zalecenia:

o Istnieje potrzeba naprawy systemu kontroli 1 nadzoru rynku finansowego w Unii
Europejskiej, czego celem jest uzupelnienie luk regulacyjnych, zapewnienie ochrony
przez wystapieniem przysztych kryzysow, odzyskanie zaufania i opracowanie
realnego 1 zrbwnowazonego systemu finansowego, chronigcego wzrost gospodarczy i
zatrudnienie.
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o Nadzor ostroznosciowy powinien by¢ dostosowany do poszczegolnych instytucji
finansowych oraz stwarza¢ zachete do ostroznego dziatania, powinien narzucac
ograniczenia w celu zmniejszenia nadmiernego podejmowania ryzyka i zachecaé¢ do
»prawdziwej przedsiebiorczosci”.

o Formutowanie zasad polityki powinno koncentrowac si¢ na cyklu koniunktury-
dekoniunktury, poniewaz wzmozona kontrola w okresach koniunktury ograniczytaby
amplitude dekoniunktury.

o Nacisk na kontrole powinien doprowadzi¢ do ograniczenia ryzyka podejmowanego
przez instytucje finansowe 1 utatwi¢ ich rozwigzanie, jesli dojdzie do ich upadku.

o Nalezy dokona¢ przegladu standardow rachunkowosci, tak aby mozna byto za ich
pomoca dostarcza¢ wiarygodne informacje uczestnikom rynku.

o Model rynkéw instrumentdéw finansowych musi uzupetia¢ kontrola produktow.

o Unia Europejska musi aktywnie uczestniczy¢ na arenie migdzynarodowej w
przeprowadzaniu gtéwnej reformy $wiatowego systemu finansowego. Niemniej
jednak tam, gdzie postepy na szczeblu miedzynarodowym nie siggajg wystarczajaco
daleko, UE powinna sta¢ si¢ przykladem dla innych.

e Rola instrumentow na rzecz spojnosci i solidarnosci w procesie odbudowy i
restrukturyzacji europejskiej gospodarki - Danuta HUBNER (PPE)

Zalecenia:

o UE potrzeba wiekszej koordynacji 1 lepszego wykorzystania efektu synergii
miedzy r6znymi szczeblami rzadéw publicznych 1 réznymi strategiami
politycznymi.

o Przy opracowywaniu polityk wychodzenia z kryzysu nalezy uwzgledni¢ specyfike
terytorialng 1 asymetryczne skutki kryzysu.

o Nalezy uzgodni¢ schematy inwestowania w zwiagzku z wychodzeniem z kryzysu
z priorytetami dlugoterminowego wzrostu.

o Nalezy wzmocni¢ lokalng dziatalno$¢ pozyczkowa przez silne banki regionalne i
wsparcie ze strony EFI.

o Polityka spdjnosci powinna by¢ gtownym mechanizmem realizacji strategii UE
2020.

o FEuropejskie zarzgdzanie gospodarcze i narzedzia UE stuzgce ozywieniu gospodarczemu
i spotecznemu - Magdalena ALVAREZ (S&D)

Zalecenia:

o Konieczne jest lepsze zarzadzanie europejskim systemem finansowym. Na
poziomie krajowym nalezy zdefiniowa¢ mechanizmy, tak aby srodki wzmacniania
i rekapitalizacji krajowych systemow finansowych spetniaty wytyczne nakreslone
przez UE. Na szczeblu UE nalezy zadba¢ o przy$pieszenie 1 poglgbienie
rozpoczetych reform europejskiego systemu finansowego, utworzy¢ fundusz
stabilizacyjny, europejski fundusz gwarancji depozytow, europejskg agencje
ratingowa, list¢ zawierajaca rejestr instrumentéw finansowych wedlug zwigzanego
z nimi ryzyka, utworzy¢ izby rozrachunkowe na rynkach nieregulowanych lub
nieoficjalnych i wskazniki o charakterze antycyklicznym.

o Europejska polityka podatkowa powinna by¢ skoordynowana, zrbwnowazona i
antycykliczna. W tym celu:
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- panstwa czlonkowskie powinny koncentrowac si¢ na walce z oszustwami
podatkowymi; dlatego tez dyrektywy w sprawie oszczedno$ci i wspotpracy
administracyjnej UE powinny wprowadzac¢ szereg ogdlnoeuropejskich
podatkow, takich jak podatek od transakcji finansowych, podatek od premii
czy podatek od zuzycia wegla;

- panstwa cztonkowskie muszg wprowadzi¢ dogtebne zmiany w swojej
polityce wydatkowania — promowac aktywna polityke na rzecz
zatrudnienia, zapewniaé silne wsparcie dla MSP, wspiera¢ restrukturyzacje
sektora przemystu, wyraznie zobowigzac si¢ do inwestowania w tzw. trojkat
wiedzy oraz obja¢ priorytetem zielone technologie;

- polityka krajowa powinna by¢ koordynowana przez pakt stabilizacji
1 wzrostu, jedyny element harmonizacji budzetowej i gtéwny element
zarzadzania gospodarczego w UGW; nalezy przyspieszy¢ reformy
przewidziane w Eurostat, w zakresie kontroli rachunkéw budzetowych;

- nalezy wzmocni¢ rol¢ EBI na szczeblu UE.

o UE potrzebuje nowego modelu wzrostu. Powinien on skupi¢ si¢ na
restrukturyzacji sektora finansowego, co sprawi, ze bedzie trwalszy, bardziej
przejrzysty i przeznaczony dla rzeczywistej gospodarki.

e FEuropejska gospodarka i przemyst w obliczu wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu - Bas
EICKHOUT (Zieloni)

Zalecenia:

o Wplyw na srodowisko powinien zosta¢ wliczony w koszty przez zaostrzenie
pulapu unijnego system ETS, wprowadzenie pelnej mozliwo$ci zbywania,
zrOwnywanie cen 1 ustalenie rezerwowej ceny aukcyjnej, a takze przez
wprowadzenie podatku weglowego w sektorach nieobjetych systemem ETS,
wprowadzenie podatku od transakcji finansowych, wprowadzenie instrumentu
rynkowego na rzecz roznorodnosci biologicznej oraz stopniowe znoszenie
subwencji dla dziatan od szkodliwych dla srodowiska.

o Nalezy dokona¢ poprawy prawodawstwa w zakresie oszczedzania energii, gleby,
recyklingu 1 odnawialnych Zrodet energii przez: przyspieszenie przyjecia
dyrektywy dotyczacej gleby, poprawe putapdw i definicji odnoszacych si¢ do
recyklingu, wprowadzenie standardu dotyczacego osiaggow w zakresie emisji dla
elektrowni, oraz rozwijanie planu potaczen wzajemnych na rzecz Europejskiej
inteligentne;j sieci.

o Te zmiany moga by¢ finansowane przez wprowadzenie dotacji na rozwijanie
innowacyjnych 1 trwatych technologii oraz umozliwianie przedsi¢biorstwom 1
jednostkom dostepu do finansowania $srodkéw energooszczednych. nadanie
priorytetowego znaczenia kwestii zmian klimatu w nadchodzacej reformie
budzetu, powigzanie funduszy strukturalnych UE z warunkami spotecznymi i
srodowiskowymi, oferowanie stawek preferencyjnych w celu finansowania
projektow o wyzszej spotecznej i sSrodowiskowej warto$ci za posrednictwem EBI
oraz wydawanie przez Komisje¢ obligacji ekologicznych gwarantowanych przez
panstwa cztonkowskie w celu finansowania ekologicznych inwestycji.

o Zagadnienia zwigzane z klimatem powinny zosta¢ wlaczone do innych polityk UE.
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o Globalne zarzqdzanie, migdzynarodowa polityka pieniezna i regulowanie zaburzen
Swiatowej rownowagi (lqcznie z problemem dotyczqcym rajow podatkowych) - Kay
SWINBURNE (ECR)

Zalecenia:

o Nalezy wzig¢ pod uwage co nastgpuje: wdrozenie procyklicznej polityki
monetarnej w odniesieniu do stop procentowych, pytanie, czy docelowo da si¢
uzasadni¢ wyzsza stop¢ inflacji w skali globalnej, sytuacje na rynku paliwowym,
elementy nierownowagi w krajach produkujacych rope 1 OPEC oraz $cislejsza
koordynacje polityki podatkowej w skali globalnej za posrednictwem G20 w celu
zmniejszenia mozliwosci dla arbitralnych rozwigzan w dziedzinie podatkow.

o Nalezy ponadto uwzgledni¢ znaczenie subiektywnych opinii organdéw nadzorczych
1 kierowniczych w trudnej sytuacji rynkowej, rzadsze odwotywanie si¢ do
modelowania matematycznego, zakaz odkupywania 1 anulowania uprzednio
wyemitowanych akcji w celu ograniczenia organicznego wzrostu w instytucjach
finansowych, plany awaryjne okreslajace szczegdtowo sposob likwidacji oraz
zminimalizowanie zach¢t podatkowych, ktore sprzyjaja zadluzeniu bardziej niz
finansowaniu przez emisj¢ akcji.

o Wszystkie panstwa cztonkowskie powinien obowigzywac¢ natozony przez nie same
wymog publikowania rzetelnych i przejrzystych sprawozdan finansowych.

e Strategie wyjscia z kryzysu gospodarczego: aspekty finansowe i monetarne, MSP,
innowacje i nowe mozliwosci trwatego wzrostu - Regina BASTOS (PPE)

Zalecenia:

o MSP jako motor odnowy oraz przysztego wzrostu i dobrobytu UE:
- wzmocnienie spotecznej gospodarki rynkowej przy unikaniu ograniczen
konkurencji,
- pelne wykorzystanie zdolnosci rynku wewnetrznego oraz nowych
mozliwosci prowadzenia dziatalnoéci przez MSP na terenie catej UE,
- nowa spoteczna karta matych przedsi¢biorstw,
- punkt kompleksowej obstugi dla kazdej kwestii administracyjnej zwigzanej
z MSP,
- stworzenie sieci europejskiej sieci konsultacyjnej osob starszych,
— koordynacja polityki podatkowej dotyczacej MSP, tworzenie bodzcow
podatkowych i zapewnianie dotacji dla MSP,
— tworzenie wymiaru zewnetrznego polityki MSP w celu umozliwienia im
konkurowania na rynku mi¢dzynarodowym.
o Innowacje:
- tworzenie $cislejszego powigzania miedzy przemystem a innowacjami,
- nowe partnerstwa pomiedzy dziatalnos$ciag gospodarcza, nauka i badaniami
naukowymi prowadzonymi przez uniwersytety,
- popieranie innowacji opartych na wiedzy.
o Trwaly wzrost:
~ zwickszenie mozliwosci zatrudnienia za pomoca projektu ,Jedno MSP -
jedno stanowisko pracy” (ang. One SME - One Job),
- wykorzystanie MSP jako narzedzi odnowy tkanki gospodarczej i
spotecznej,
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- przekazanie uprawnien spotecznosciom: realizacja globalnych decyzji na
szczeblu lokalnym,

- poszukiwanie aktywnego podejscia do wykluczenia, ktore czgsto rowna si¢
ubostwu,

- wykorzystanie pelnego potencjalu  rodzacego si¢ spoteczenstwa
informacyjnego w celu zaangazowania spotecznosci lokalnej w trwate
planowanie spoteczenstwa.

Zalecenia sprawozdawczyni

Jezeli chodzi o pierwszy punkt mandatu komisji specjalnej, sprawozdwczyni uwaza, ze
kryzys finansowy, ktory rozwinal si¢ od lata 2007 r., byl w tej czy innej formie oczekiwany.
Rozpoczat si¢ na rynku amerykanskich subprimes, cho¢ mégt wybuchna¢ gdzie indziej. To co
sprawia ogromne wrazenie to przede wszystkim tempo rozprzestrzeniania si¢ kryzysu
(przeciez rynek subprimes reprezentowal w roku 2007 zaledwie 13% kwot zaciagnigtych
tytutem kredytéw nieruchomosciowych w Stanach Zjednoczonych), a takze jego wpltyw na
inne rynki, w pierwszym rz¢dzie rynek europejski, szkody spoleczne, jakie spowodowat oraz
niepewnos$¢ co do warunkow jego zakonczenia.

Jak kazdy kryzys finansowy, ma on wiele Zrodel. Po pierwsze jest wyrazem rzeczywiste]
sytuacji gospodarczej zwiazanej ze sposobem wzrostu Stanow Zjednoczonych w nowej erze
kapitalizmu epoki globalizacji 1 nierdwnowagi Swiatowej oraz konieczno$ci masowych
dostosowan z niej wynikajacych. Powiekszajaca si¢ nierownos¢ spoteczna na skale §wiatowa
1 w obrebie poszczegolnych panstw wraz ze spadkiem udziatu ptac w redystrybucji wartosci
dodanej od poczatku lat 80. oraz spadek sity nabywczej gospodarstw domowych 1 rozwoj
konsumpcji w oparciu o ich nadmierne zadtuzenie odegraly zasadniczg role w powstaniu tej
nierOwnowagi, a takze niektorych ,,innowacji finansowych”.

I wreszcie kryzys ten uosabia naduzycia wynikajace z nadmiernej sklonnosci do
podejmowania ryzyka w celu stymulacji zysku w zglobalizowanym systemie finansowym
niewystarczajaco regulowanym czy nadzorowanym. Kryzys ten obnaza system gospodarczy 1
zarzadzania, ktory osiggnat pewne granice.

Jezeli chodzi o drugi punkt, sprawozdawczymi jest zdania, ze pierwszy wniosek, jaki mozna
Z niego wyciagna¢, dotyczy zaklocenia proceséw podejmowania decyzji. Zdecydowanie
bowiem podczas tego kryzysu dopoki nie byto koniecznosci, nie byto takze woli (,,Tanczmy,
poki gra muzyka!”), a koszty braku wspotpracy zostaty poniesione w catej okazato$ci przez
zglobalizowany §wiat oraz przez Uni¢ Europejska. Kiedy rynki ogarneta panika, pierwsza
reakcja panstw cztonkowskich byta zdezorganizowana, czego skutki natychmiast daly si¢
odczué. Dopiero gdy panstwa cztonkowskie zaczely sygnalizowaé swoja wole wspolnego
uporania si¢ z globalnym kryzysem, sytuacja odwroécita si¢, gdyz rynki postawity panstwa
pod nadzorem. Zaraz po wyjsciu z kryzysu pada bardzo jasne pytanie o miejsce Swiatowego
zarzadzania, wychodzacego poza mnozenie fordéw, a takze miejsce wladz politycznych w
stosunku do EBC, zeby umozliwi¢ skuteczne zarzadzanie Unig Gospodarcza i Walutowa.
Potrzebny byt az kryzys, zeby zorganizowala si¢ Eurogrupa na szczeblu szefow panstw i

" Cytat z wypowiedzi prezesa Citigroup, Charles'a O. Prince'a w wywiadzie dla Financial Times w lipcu 2007 r.
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rzaddéw, o co nawotywaliSmy juz od dawna. W przysztosci musi to prowadzi¢ do wyposazenia
Unii w mechanizmy zarzadzania gospodarka przystosowane do sytuacji zwyczajnych oraz do
sytuacji pilnych.

To, co uderza po stronie Komisji — poza kwestiami osobowymi — to trudnosci w zarzadzaniu
tego rodzaju kryzysem i niedostosowanie organizacyjne, z polityka makroekonomiczng
obudowang procedurami z jednej strony a prawodawstwem na rynkach finansowych 1
potaczeniem z koordynacja nadzorcéw krajowych z drugiej. Taka organizacja nie pomaga
zajac si¢ wplywem jednego aspektu na drugi ani koniecznoscig krzyzowania analiz makro- 1
mikroostrozno$ciowych.

W $wietle tych zaklocen sprawozdawczyni jest przekonana, ze w przyszto$ci nalezy znacznie
uodporni¢ nasz model gospodarczy na kryzysy przez dogtgbne wyréwnanie jego
zasadniczych sktadnikéw. Unia, Zeby by¢ skuteczna, musi liczy¢ na swoje wiasne sity. Tam,
gdzie uprawnienia sg dzielone z panstwami cztonkowskimi, Unia musi w petni odgrywac
swoja rolg, opierac si¢ na wewngtrznej sile, Zzeby zawazy¢ na organizacji globalizacji. Unia
nie moze dtuzej stawia¢ na wzrost w innych regionach $wiata 1 musi potwierdzi¢ wtasne
interesy, ale takze wlasne wartosci na szczeblu globalnym.

Drugim elementem analizy dotychczasowych reakcji na kryzys jest gotowos¢ do
udzielenia pomocy dla sektora finansowego i jej wielkos¢. Od poczatku kryzysu zdaniem
wielu osOb nastapito sprywatyzowanie zyskow i uspotecznienie strat. W sytuacji naznaczonej
spadkiem sily nabywczej mogloby powsta¢ duze niezrozumienie w stosunku do
spektakularnych kwot uwalnianych przez panstwa w przeciagu kilku dni, Zeby ratowac sektor
bankowy. Recesja gospodarki europejskiej zmusita panstwa cztonkowskie do masowego
wsparcia reaktywacji dzialalno$ci gospodarczej. Pomoc ta nadal ma zasadnicze znaczenie i
wszelkie przedwczesne zaprzestanie interwencji publicznej ostabiloby ozywienie
gospodarcze. Powaga sytuacji obliguje rowniez Uni¢ Europejska do dziatania, takze w
obszarze spotecznym, poniewaz obywatele Unii taczg przezywang sytuacje spoteczng takze z
jej funkcjonowaniem, niezaleznie od posiadanych przez nig rzeczywistych uprawnien. W
przeciwnym razie bedziemy mie¢ do czynienia z narastaniem ruchéw nacjonalistycznych,
protekcjonizmu i obréceniem si¢ opinii przeciwko Unii. Juz tylko tworzenie miejsc pracy
spowodowane kaskadowo przyszta ekologiczng rewolucja przemystowa bedzie z pewnoscia
uzyteczne, ale niewystarczajace. Dlatego tez jednym z glownych wyzwan w obecnej fazie
kryzysu jest utrzymanie w dluzszej perspektywie wystarczajaco silnej presji politycznej,
zeby skorygowac obecne zaklocenia rynkowe 1 odbudowac system w shuzbie finansowania
rzeczywistej gospodarki. Bowiem odbudowa rynkow finansowych musi by¢ bardziej
nakierowana na potrzeby gospodarki, dlugoterminowe inwestycje, wyzwania, jakimi sa
zmiany klimatu i starzenie si¢ ludnos$ci. Dotychczas warunki tej reorientacji nie byly pod
kontrola, poniewaz zasadnicze negocjacje odbywaja si¢ twarza w twarz pomiedzy
podmiotami rynkéw finansowych i wtadzami publicznymi.

Whioski, wyzwania i przyszle prace
Podczas gdy Unia przezywa najpowazniejszy od czasu jej powstania kryzys spoleczny i
gospodarczy, ktory podwaza to, co do tej pory stanowito jej fundamenty, czy to w postaci

rynku wewnetrznego, polityki konkurencji czy paktu stabilno$ci, niemozliwe jest spojrzenie
na dziesie¢ lat do przodu bez uwzglednienia obecnej sytuacji, a wiec stwierdzen 1 wyzwan
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zidentyfikowanych w niniejszym sprawozdaniu. Opracowanie strategii UE 2020 powinno
byto wpisac si¢ w te ramy zarzadzania kryzysowego oraz strategii majacej nastapic¢ po
kryzysie.

Te strategiczne dla Unii Europejskiej dziatania powinny byty rowniez by¢ prowadzone w
Scistej wspotpracy z parlamentami panstw cztonkowskich, partnerami spotecznymi i
spoleczenstwem obywatelskim, a takze by¢ opracowane przy duzo wigkszym zaangazowaniu
Parlamentu Europejskiego. Konsultacje, ktorych dzisiaj brak ze strony Rady 1 Komisji,
zostaly umieszczone jako trzecie zadanie komisji specjalnej i powinny znalez¢ si¢ w sercu
prac prowadzonych w ramach przedluzonego mandatu. O ile bowiem praca komisji specjalne;j
nad kryzysem, wykonana od jej powotania, pozwolita na wyciggnigcie wnioskow i
sformutowanie szczegdbtowych zalecen co do niektorych punktow, o tyle konieczne jest dalej
1dace dzialanie polegajace na wymianie pogladow na tej podstawie z parlamentami panstw
cztonkowskich, zeby przeksztalci¢ te zalecenia we wnioski legislacyjne i przetworzy¢
uzyskane wyniki w program prac.

Potozenie kresu dziatalno$ci tej komisji specjalnej pozwolitoby sadzié, ze kryzys zostat
przezwycigzony, tymczasem sytuacja na rynkach finansowych nie jest ustabilizowana, a
skutki gospodarcze i spoteczne tego wielkiego krachu nie sg jeszcze znane 1 majg gleboki 1
dhlugoterminowy oddzwigk. Wszystkie trwajace czy przewidziane prace (strategia UE 2020 1
nowe wytyczne, zarzadzanie gospodarcze, perspektywy finansowe, regulacja i nadzor,
reforma fadu §wiatowego 1 reprezentacja Unii) musza wychodzi¢ z zatozenia, ze
dotychczasowy model si¢ nie sprawdzit. Z tego powodu zwracamy si¢ o przedtuzenie
mandatu tej komisji specjalnej. Umozliwitoby to zapewnienie dogtebnego nadzoru nad ta
wielostronng agenda, poglebienie jej analizy 1 zalecen politycznych w oparciu o program
pracy do okreslenia oraz sporzadzenie sprawozdania podsumowujacego w drugim potroczu
2011 r.
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STRESZCZENIE

Komisja Specjalna ds. Kryzysu Finansowego, Gospodarczego i Spolecznego stwierdza
nast¢pujace przyczyny, skutki, reakcje i Srodki zaradcze w zwiazku z kryzysem:

Wsrod gtownych przyczyn kryzysu finansowego znalazly si¢ zaburzenia §wiatowe;]
réwnowagi, niedostateczne uregulowania finansowe, swobodna polityka pieni¢zna w USA,
ztozono$¢ 1 nieprzejrzystos¢ produktéw finansowych wraz ze ztymi srodkami zachecajacymi
do podejmowania ryzyka i system szybkich zyskow, konflikt intereséw agencji oceniajacych
zdolnos¢ kredytowa, nieuregulowane produkty pochodne, nieréwnos$¢ spoteczna i zachowania
wrogie wobec srodowiska.

Obecne zaburzenia gospodarcze doprowadzity do ogolno$§wiatowego zahamowania
dziatalnosci gospodarczej i spowodowaty §wiatowy kryzys gospodarczy i spoteczny, majacy
znaczny wplyw na bezrobocie, ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Srodki zaradcze przyjete w
UE odniosly pozytywny skutek i z zadowoleniem przyje¢to utworzenie europejskiego
mechanizmu stabilizacji. Jednak poziom koordynacji mi¢dzy poszczeg6lnymi krajowymi
planami naprawczymi byl zbyt skromny 1 Komisja powinna zlozy¢ sprawozdanie z ich
skutecznosci. Kryzys pokazat konieczno$¢ zwigkszenia w przyszto$ci wymiaru
europejskiego.

Dlatego Parlament Europejski jest zdania, ze Europa potrzebuje bardziej zjednoczonej,
skutecznej 1 mniej biurokratycznej Unii, a Komisja, ktora ma za zadanie okresla¢ ogolny
interes europejski 1 broni¢ go, musi w ramach swojego prawa do inicjatywy stawia¢ na
pierwszym miejscu swoje zobowigzanie do dziatania w imieniu Unii tam, gdzie dysponuje
dzielonymi uprawnieniami lub uprawnieniami do koordynacji.

Komisja powinna przeja¢ petng odpowiedzialno$¢ w celu umozliwienia pilotazu 1
finansowania projektow, zwtaszcza w nastepujacych dziedzinach:

odnawialne Zrddla energii 1 magazynowanie zielonej energii;

- efektywnos¢ energetyczna, zwlaszcza w sektorze transportu 1 budownictwa;
- rozwijanie europejskiej sieci energetycznej 1 inteligentnych sieci;

- publiczna sie¢ szybkiej kolei w catej Unii;

- krytyczna infrastruktura i szybki dostgp do Internetu w catej Unii;

- zapewnienie wiodgcej roli UE w dziedzinie e-zdrowia.

Parlament Europejski uwaza rowniez, ze o ile istnieje porozumienie co do tych elementow
rzadzenia 1 dziatania Unii w dziedzinach objetych podziatem uprawnien 1 dzialaniami
uzupelniajacymi, o tyle Unia musi wyposazy¢ si¢ w srodki, miedzy innymi finansowe, na
miarg takiej strategii.
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Kryzys ukazat ograniczenia samoregulacji. Dlatego Parlament Europejski wzywa do
stworzenia systemu nadzoru i regulacji, ktory nie bedzie zezwalal na nieuwzglednianie
transakcji finansowych, instrumentéw finansowych 1 instytucji finansowych w ksiegach
rachunkowych. Aby osiagna¢ ten cel nalezy podjac nastepujace pilne dziatania:

wprowadzenie przepiséw o bardziej antycyklicznym charakterze;

- ograniczenie ryzyka systemowego powodowanego przez duze i/lub wzajemnie
powigzane instytucje (,,zbyt duze, by mogly zbankrutowac”) i rynki instrumentéw
pochodnych;

- wecielenie w zycie solidnego zarzadzania wynagrodzeniami w celu wyeliminowania
konfliktow interesow 1 wprowadzenia dtuzszej perspektywy czasowej do systemu
finansowego;

- wzmocnienie ogolnoeuropejskich 1 §wiatowych struktur regulacyjnych i
nadzorczych;

- zbadanie przypadkow wykorzystywania transakcji pozabilansowych i
rozpowszechnienia si¢ spotek celowych 1 spotek specjalnego przeznaczenia;

- wprowadzenie podatku od transakcji finansowych;

- wprowadzenie nowych standardow dla danych statystycznych dotyczacych sektora
finansowego;

- polepszenie warunkdéw zwigzanych z prawami glosu akcjonariuszy.

Parlament Europejski ubolewa z powodu nieprawidtowego egzekwowania postanowien paktu
stabilnosci 1 wzrostu oraz wzywa do stworzenia lepszych mechanizmow zachet 1 sankcji w
celu zapewnienia jego przestrzegania w ramach wyraznych kompetencji Komisji
Europejskiej. Uwaza rowniez, ze unia walutowa wymaga Scistej koordynacji polityki
gospodarczej, budzetowej 1 spotecznej. W zwiazku z tym UE powinna by¢ lepiej wyposazona
w antycykliczne instrumenty zarzadzania polityka gospodarcza.

Nalezy poglebi¢ wielostronny nadzor, kierujac srodki dostosowawcze zarowno do panstw w
sytuacji deficytu, jak 1 nadwyzek, z uwzglednieniem specyficznej sytuacji kazdego panstwa;
ponadto potrzebna jest wigksza przejrzystos¢ w odniesieniu do publicznych danych
finansowych.

Parlament Europejski proponuje utworzenie stanowiska ,,Pana/Pani Euro”, piastowanego
przez wiceprzewodniczacego Komisji 1 przewodniczacego Eurogrupy, uosabiajacego
koordynacje gospodarcza i majacego moc sprawcza.

Ponadto panstwa cztonkowskie musza koordynowac swojg polityke budzetowa oraz
udostgpnia¢ do wgladu swoje rejestry innym panstwom cztonkowskim. Wymaga to
zwiekszenia porownywalnosci wydatkow w budzetach krajowych, do czego powinny
doprowadzi¢ Rada i Komisja.

Rynek wewnetrzny to jedna z gtéwnych sit napgdowych wzrostu w Europie; dlatego strategia
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UE 2020 powinna postuzy¢ za konkretny program na rzecz strategicznych inwestycji
dhugoterminowych i zatrudnienia w celu przezwycig¢zenia kryzysu gospodarczego i
umocnienia rynku wewnetrznego.

Dalszy rozw6j wewnetrznego rynku Unii Europejskiej wymaga skoordynowanego podejscia
zarOwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE, tak by czerpa¢ z najlepszych sposobow
postepowania w walce z oszustwami podatkowymi oraz unikaniem opodatkowania. W tym
kontekscie Parlament Europejski popiera pomyst utworzenia grupy ds. polityki podatkowe;j
jako wazny krok w celu zachgcenia do dialogu mig¢dzyrzadowego na temat polityki
podatkowej 1 opowiada si¢ za systemem podatkowym umozliwiajgcym ztagodzenie
opodatkowania pracy oraz wspieranie i tworzenie zachet do zwigkszania zatrudnienia,
innowacji 1 dlugofalowych inwestycji.

Instrumenty spdjnosci to kluczowe narzedzie pomocy dla najbardziej potrzebujacych
regiondw w pokonywaniu skutkéw kryzysu przez wspieranie inwestycji w infrastrukture,
przedsiebiorstwa i miejsca pracy. Dlatego niezbedne jest powigzanie dlugoterminowej
strategii inwestycyjnej UE, wspieranej m.in. przez polityke spojnosci, z rezultatami w
zakresie konkurencyjnos$ci, wzrostu, tworzenia i utrzymywania godnych miejsc pracy i
ochrony $rodowiska.

Parlament Europejski jest zdania, ze strategia UE 2020 ma kluczowe znaczenie dla UE, by
stata si¢ ona konkurencyjna, socjalna i zrOwnowazona oraz jest przekonany, ze nalezy
wzmocni¢ strukture zarzadzania w ramach UE 2020 w oparciu o instrumenty UE w miejsce
inicjatyw mig¢dzyrzadowych.

Oprocz finansowania MSP UE musi przyja¢ aktywne i skoordynowane podejscie do
finansowania badan 1 innowacji, a zatem budzet UE powinien stuzy¢ za katalizator w
dziedzinie badan i rozwoju, innowacji oraz tworzenia nowych przedsiebiorstw 1 miejsc pracy.

Tworzenie trwatych miejsc pracy 1 wysokiej jakosci zatrudnienie powinno stanowi¢ gtowny
priorytet; dlatego Parlament Europejski nalega, by Unia potaczyta dziatania na rzecz
zatrudnienia ze srodkami walki z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym 1 uwaza, ze dalsze
wysitki na rzecz wspierania tworzenia nowych miejsc pracy musza skupia¢ si¢ w
szczego6lnosci na zatrudnianiu mtodych ludzi 1 poprawie warunkow pracy, a takze na
tworzeniu skutecznie funkcjonujacego wewnetrznego rynku pracownikoéw, aby uniknaé
sytuacji, w ktorej kryzys poglebi dodatkowo nierdwnosci.

Nalezy uwypukli¢ istotng role odgrywana w gospodarce przez MSP, ktére sa kluczowymi
generatorami zatrudnienia 1 silag napedowa badan, innowacji 1 wzrostu; zaktada to utatwianie
MSP dostepu do kredytow, utworzenie unijnego funduszu gwarancyjnego dla MSP oraz
przeprowadzenie oceny istniejgcych systemoéw finansowania. Ponadto Parlament Europejski
zwraca si¢ do Komisji o znaczne ograniczenie biurokracji zwigzanej z zamowieniami
publicznymi w odniesieniu do MSP, ograniczenie biurokracji w ogole i zaproponowanie
utworzenia punktow kompleksowej obstugi, jezeli chodzi o wszystkie kwestie
administracyjne dotyczace MSP.

Duza liczba krajow rozwijajacych si¢ zostata powaznie narazona na konsekwencje kryzysu

finansowego; w zwiazku z tym Parlament Europejski wzywa do potwierdzenie zobowigzan
panstw cztonkowskich jezeli chodzi o pomoc na rzecz rozwoju oraz o zbadanie dodatkowych
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innowacyjnych zrodet finansowania.

Parlament Europejski dostrzega stabosci i ktopoty spowodowane przez brak prawnie
wigzacych kompetencji oraz wzajemng izolacj¢ $wiatowych instytucji finansowych i
gospodarczych. Ktadzie zatem nacisk na pilng konieczno$¢ stworzenia zasadnych,
skutecznych 1 wydajnych instytucji globalnego zarzadzania gospodarczego, ktére beda
bazowac¢ na istniejgcych instytucjach, takich jak MFW, ONZ, Rada Stabilnosci Finansowe;j,
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, RMSR 1 IOSCO, a takze uzupetniac je i usprawniac
ich dziatanie; wreszcie, Parlament Europejski stwierdza, ze do Unia Europejska musi
przemawia¢ jednym glosem na forach tych instytucji w celu maksymalnego zwigkszenia
swojego wpltywu.
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