SL

=~

* X X
* *
ma— * *
* *

* 4 x

EVROPSKI PARLAMENT 2009 - 2014

Dokument zasedanja

A7-0286/2010

11.10.2010

POROCILO

o javni radioteleviziji v digitalni dobi: prihodnost dvojnega sistema
(2010/2028(INT)

Odbor za kulturo in izobraZevanje

Porocevalec: Ivo Belet

RR\834337SL.doc PE442.905v02-00

SL



PR_INI

VSEBINA
Stran
PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA .....c..ooivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 3
OBRAZLOZITEV ... nas s 10
1ZID KONCNEGA GLASOVANIJA V ODBORU ..o 13
PE442.905v02-00 2/13 RR\834337SL.doc

SL



PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o javni radioteleviziji v digitalni dobi: prihodnost dvojnega sistema
(2010/2028(INI))

Evropski parlament,
—  ob upoStevanju ¢lena 14 in ¢lena 106(2) Pogodbe o Evropski uniji,

— ob upoSstevanju Protokola §t. 29, priloZzenega PEU, o sistemu javne radiotelevizije v
drzavah ¢lanicah!,

—  ob upostevanju ¢lena 11(2) Listine Evropske unije o temeljnih pravicah?,

—  ob upoSstevanju Direktive 2010/13/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca
2010 o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drZav ¢lanic o opravljanju
avdiovizualnih medijskih storitev (Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah)?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. septembra 1996 o vlogi javne televizije v
multimedijski druzbi,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. septembra 2008 o koncentraciji in pluralizmu
medijev v Evropski uniji’,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. decembra 2008 o medijski pismenosti v
digitalnem okolju®,

— ob upostevanju Sporocila Komisije o uporabi pravil o drzavni pomoci za storitve javne
radiotelevizije z dne 2. julija 20097,

— obupostevanju delovnega dokumenta sluzb Komisije o medijskem pluralizmu v drzavah
¢lanicah Evropske unije (SEC(2007)0032),

— ob upostevanju Priporocila §t. R (96)10 Odbora ministrov Sveta Evrope drzavam
¢lanicam z dne 11. septembra 1996 o zajamceni neodvisnosti javne radiotelevizije,

— ob upostevanju resolucije Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki so se sestali na
zasedanju Sveta 25. januarja 1999, o javni radioteleviziji®,

— ob upostevanju Priporocila §t. CM/Rec(2007)2 Odbora ministrov Sveta Evrope drzavam
¢lanicam z dne 31. januarja 2007 o medijskem pluralizmu in raznolikosti medijskih

I'UL C 83, 30.3.2010, str. 312.
2UL C 83, 30.3.2010, str. 394.
3ULL 95, 15.4.2010, str. 1.

4 UL C 320, 28.10.1996, str. 180.
SUL C 8E, 14.1.2010, str. 85.

¢ UL C 45E, 23.2.2010, str. 9.
7UL C 257,27.10.2009, str. 1.

8 UL C 30, 5.2.1999, str. 1.
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vsebin,

— ob upostevanju Priporocila §t. CM/Rec(2007)3 Odbora ministrov Sveta Evrope drzavam
¢lanicam z dne 31. januarja 2007 o nalogah javnih medijev v informacijski druzbi,

— ob upostevanju Priporocila st. 1878 (2009) parlamentarne skups¢ine Sveta Evrope z dne
25. junija 2009 o financiranju javne radiotelevizije,

— ob upostevanju izjave Odbora ministrov Sveta Evrope z dne 27. septembra 2006 o
zajamceni neodvisnosti javne radiotelevizije v drzavah ¢lanicah,

— ob upoStevanju ¢lena 48 svojega poslovnika,
— ob upoSstevanju porocila Odbora za kulturo in izobraZevanje (A7-0286/2010),

A. ker so demokrati¢na evropska druzba, soudelezba drzavljanov v javni razpravi in dostop
do informacij v digitalnem svetu odvisni od zivahnega in konkuren¢nega sektorja
avdiovizualnih in tiskanih medijev,

B. ker je radiotelevizija med najpomembnejSimi viri informacij, ki so na voljo drzavljanom
v drzavah ¢lanicah EU, in je kot taka pomemben dejavnik pri oblikovanju vrednot in
mnenj ljudi,

C. ker imajo javne in zasebne radiotelevizije pomembno vlogo pri evropski avdiovizualni
produkeciji, kulturni raznolikosti in identiteti, informacijah, pluralizmu, socialni koheziji,
pospesevanju temeljnih svobos¢in in delovanju demokracije,

D. ker imajo javne radiotelevizijske ustanove vodilno vlogo pri spodbujanju in izkoris¢anju
tehnoloSkega napredka za posredovanje svojih vsebin javnosti z novimi mediji in
distribucijskimi tehnikami,

E. ker je avdiovizualna krajina EU edinstvena in jo oznacuje tako imenovani dvojni sistem,
ki temelji na pravem ravnoteZju med javnimi in komercialnimi radiotelevizijskimi
ustanovami,

F. ker je u€inkovit dvojni sistem s pravim ravnotezjem med javnimi in zasebnimi
radiotelevizijami ustanovami v skupnem interesu,

G. ker soobstoj javnih in komercialnih radiotelevizijskih ustanov zagotavlja raznolik nabor
brezplacno dostopnih programov, ki koristi vsem drZzavljanom EU in prispeva k
medijskemu pluralizmu, kulturni in jezikovni raznolikosti, uredniski konkurenci (v smislu
kakovosti in raznolikosti vsebin) pa tudi k svobodi izrazanja,

H. ker ima dvojni sistem za EU posebej pomembno vlogo, saj prispeva k pripravi in Sirjenju
vsebin EU,

[.  ker so spremembe avdiovizualne krajine v zadnjih letih z razvojem digitalnih tehnologij,
lastniSkimi placljivimi platformami in novimi spletnimi medijskimi ponudniki vplivale na
tradicionalni dvojni sistem radiotelevizije in na uredniS§ko konkurenco (v smislu
kakovosti in raznolikosti vsebin), zaradi Cesar morajo zato javne in zasebne
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radiotelevizijske ustanove diverzificirati svoje dejavnosti in razmisliti o novih
distribucijskih platformabh,

J.  ker Sirjenje novih tehnologij spreminja nacin, kako evropski drzavljani dostopajo do
medijev in informacij,

K. ker v spletnem okolju ni ve¢ mogoce ohraniti tradicionalnih meja v medijskem sektorju,
saj tradicionalni mediji ne morejo preziveti, ne da bi se v skladu s cilji digitalne agende
EU razsirili na nove platforme (kot so storitve SMS, spletne strani in aplikacije za
pametne telefone)

L. ker so Casopisi in revije bistvene sestavine pluralisti¢ne in raznolike evropske medijske
krajine in bi to morali biti e naprej,

M. ker postajajo ponudniki telekomunikacijskih in internetnih storitev, pa tudi spletni
iskalniki, v novem medijskem okolju vse pomembnejsi,

N. ker je v digitalni dobi, ki jo oznacuje vecja izbira potrosSnikov, a tudi nevarnost
razdrobljenosti obCinstva, vse ve¢ja koncentracija medijev, vzpon vertikalno integriranih
medijskih podjetij, prehod na placljive storitve in kodiranje, javna radiotelevizija pomaga
in bi morala pomagati pri ohranjanju javne sfere z zagotavljanjem visokokakovostnih,
druZbeno koristnih programov in objektivnih informacij,

O. ker javna radiotelevizija v nekaterih drzavah ¢lanicah Se ni dovolj ukoreninjena v druzbi
in nima na razpolago zadostnih sredstev,

P. ker imajo javne radiotelevizijske ustanove v nekaterih drzavah ¢lanicah velike tezave, ki
ogrozajo njihovo politicno neodvisnost, sposobnost za prezivetje in celo njihovo finan¢no
osnovi ter neposredno ogrozajo sam obstoj dvojnega sistema,

Q. ker se je komercialna televizija nedavno spopadala z ekonomskimi tezavami zaradi
recesije v oglasevanju,

R. ker so v skladu z naceli Amsterdamskega protokola izklju€no drzave ¢lanice pristojne za
dolocitev nalog javnih sluzb in morajo poskrbeti za financiranje svojih javnih
radiotelevizij,

S. ker javni mediji potrebujejo dovolj javnih sredstev, udelezbo v ustreznih novih
tehnologijah in platformah ter stabilno in predvidljivo regulativno okolje, da bi lahko
izpolnili svojo nalogo s ponudbo kulturnih in informativnih vsebin na visoki ravni ter bi
tako jasno razvijali medijsko pismenost v javno korist,

T. ker je javno radiotelevizijo mogoce izboljSati z izmenjavo izkuSenj in dobre prakse med
drzavami ¢lanicami,

U. ker bi morali biti spoStovanje evropskih standardov v zvezi s svobodo izraZzanja, medijski
pluralizem ter neodvisnost, naloge in financiranje javnih medijev prednostne naloge vseh
drzav Clanic,

V. ker EU trenutno ne premore primernih instrumentov, s katerimi bi spremljala in se
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10.

11.

odzivala na ogrozanje javnih medijev in dvojnega sistema v drzavah ¢lanicah ali
doloc¢enih regijah EU,

ponovno potrjuje, da je zavezan dvojnemu sistemu radiotelevizije, v katerem imajo
zasebni in javni mediji vsak svojo vlogo, neodvisno od politi¢nih in gospodarskih

eyee

ne glede na placilne zmozZnosti potrosnikov in uporabnikov;

poudarja zlasti, da ima resni¢no uravnoteZen evropski dvojni sistem bistveno vlogo pri
pospesevanju demokracije, socialne kohezije, vkljucevanja in svobode izrazanja s
poudarkom na ohranjanju in pospeSevanju medijskega pluralizma, medijske pismenosti,
kulturne in jezikovne raznolikosti in spostovanja evropskih standardov glede svobode
tiska;

ugotavlja, da soobstoj javnih in zasebnih medijev mo¢no prispeva k inovacijam in
diverzifikaciji ponudbe vsebin ter pozitivno vpliva na kakovost;

ponovno poudarja, da je treba ohraniti mo¢no in zivahno neodvisno javno radiotelevizijo
in jo prilagajati zahtevam digitalne dobe, ter poziva k sprejetju konkretnih ukrepov za
uresnicitev tega cilja;

v zvezi s tem poudarja, da ima javna radiotelevizija v digitalni dobi posebno nalogo
izobrazevanja javne sfere z omogocanjem univerzalnega dostopa do visokokakovostne
medijskih vsebin, ki so v javnem interesu, prek vseh zadevnih platform;

poziva drzave Clanice, naj predvidijo zadostna sredstva, da bi javnim radiotelevizijskim
ustanovam omogocile, da izkoristijo nove digitalne tehnologije uporabijo in §irsi javnosti
zagotovijo ugodnosti, ki jih nudijo sodobne avdiovizualne storitve;

v zvezi s tem poziva javne radiotelevizijske ustanove, naj se organizirajo tako, da bodo na
spletu ponudile privlacne in kakovostne vsebine, da bi nagovorile mlade, ki do medijev
dostopajo skoraj izklju¢no prek interneta;

poziva drzave Clanice, naj se bojujejo proti digitalnemu razkoraku — na primer med
mestom in podezeljem — in naj zagotovijo, da se s prehodom vseh posameznikov iz vseh
regij na digitalni sistem zagotovi enak dostop do javne radiotelevizije;

poziva drzave Clanice, naj preucijo, ali bi bilo potroSnikom mogoce olajsati prehod z
analogne na digitalno televizijo;

poziva drzave Clanice, naj opredelijo naloge javnih radiotelevizijskih ustanov, da bodo
lahko ohranile svojo raznolikost, tako da se bodo ne glede na komercialne pomisleke ali
politi¢ni vpliv zavzemale za izvirno avdiovizualno produkcijo ter kakovostne programe
in novinarstvo, saj je ravno to njihov prepoznavni znak; opozarja, da bi bilo treba te
naloge kolikor mogoce natan¢no opredeliti, a upostevati programsko avtonomijo
radiotelevizijskih ustanov;

ponovno opozarja, da morajo imeti javne radiotelevizijske ustanove v skladu z nacelom
tehnoloske nevtralnosti v okviru nalog, ki so jim dodeljene, moZnost, da svoje storitve,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

vkljuéno z novimi storitvami, ponujajo na vseh platformah;

poudarja, da nekatere drzave ¢lanice nimajo pravnih dolo¢b glede dejavnosti javne
radiotelevizije na internetu in da bi to lahko vplivalo na sposobnost tega sektorja za
Siritev na nove platforme;

ponovno poudarja, da imajo platforme prizemne radiodifuzije, ki temeljijo na odprtih in
interoperabilnih standardih, osrednjo vlogo v dvojnem sistemu radiotelevizije in so
idealne za zagotavljanje brezpla¢nih in lahko dostopnih avdiovizualnih medijskih storitev
uporabnikom, saj lahko te bolje obvladujejo razdrobljenost lokalnih trgov in tako
ustrezajo kulturnim in druzbenim pricakovanjem na lokalni ravni;

priznava sporo¢ilo Komisije o radioteleviziji iz julija 2009', ki upos$teva pravico javnih
radiotelevizij, da so dejavne na vseh pomembnih distribucijskih platformah in ponovno
poudarja, da so drzave €lanice pristojne za opredelitev nalog, financiranja in organizacije
javnih radiotelevizij, hkrati pa upoStevajo odgovornost Komisije za preverjanje oc¢itnih
napak, ter poziva drzave c¢lanice, naj ohranijo ravnotezje med ponujenimi digitalnimi
medijskimi storitvami, zagotovijo poSteno konkurenco med javno radiotelevizijo in
zasebnimi mediji in tako ohranijo Zivahno medijsko krajino v spletnem okolju;

pozdravlja priznavanje nacela tehnoloske nevtralnosti in potrebe po spoStovanju
uredniske neodvisnosti javnih radiotelevizijskih ustanov, pri ¢emer je treba ustrezno
upostevati, da te potrebujejo stalno in zanesljivo financiranje;

kljub temu opozarja na ogromne stroske (obstojecih) predhodnih testov in poudarja, da
podpira sorazmerne ocene;

opozarja na pomen priporocil in izjav Sveta Evrope, o katerih so se dogovorile vse drzave
¢lanice EU in ki dolocajo evropske standarde za svobodo izrazanja, svobodo tiska,
medijski pluralizem ter neodvisnost, organizacijo, naloge in financiranje javnih medijev,
zlasti v informacijski druzbi in s tem zagotavljajo verodostojnost javne radiotelevizije;

opozarja drzave €lanice, da so se zavezale tem evropskim standardom, in priporoca, da
zagotovijo primerno, sorazmerno in stalno financiranje javnih medijev, da bi ti lahko
izpolnili svoje naloge, zagotovili politicno in ekonomsko neodvisnost ter prispevali k
vkljucujoci informacijski druzbi in druzbi znanja z reprezentativnimi,
visokokakovostnimi in vsem dostopnimi mediji;

poziva Komisijo, naj spodbuja drzave ¢lanice k izmenjavi dobre prakse na razlicnih
ravneh (nacionalni medijski organi, zainteresirane strani, upravljavci javnih
radiotelevizijskih ustanov, neodvisni regulator;ji ter predstavniki gledalcev in
potrosnikov);

poziva drZave Clanice, naj okrepijo sodelovanje med nacionalnimi medijskimi regulatorji
v okviru evropske platforme nadzornih organov in povecajo izmenjavo izkuSenj in dobre
prakse glede njihovih nacionalnih sistemov radiotelevizije;

'UL C 257, 27.10.20009, str. 1.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

opozarja drzave Clanice, da bi morali biti ¢lani upravnih odborov javnih radiotelevizijskih
ustanov imenovani na podlagi svojih sposobnosti in poznavanja medijskega sektorja;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj Evropski avdiovizualni observatorij pooblastijo in
mu namenijo potrebna sredstva, da zbira podatke in izvaja raziskave o tem, kako so
drzave Clanice uveljavile te standarde, da bi preucili, ali je bil s standardi dosezen Zelen
ucinek, in poziva, da bi drZzave ¢lanice morale odgovarjati za neizpolnjevanje teh
obveznosti;

poziva Komisijo, naj dvojnemu sistemu, kot delu pravnega reda EU, nameni vec¢
pozornosti v okviru pristopnih pogajanj, in vztraja, da je treba spremljati napredek, ki ga
drzave kandidatke pri tem dosegajo;

poleg tega poziva drzave €lanice, naj ustrezno obravnavajo vprasanje preSibkega
financiranja javnih radiotelevizijskih ustanov; zlasti glede na posebno nalogo javnih
medijev, ki morajo biti dostopni kar najvec¢jemu Stevilu gledalcev in poslusalcev prek
vseh novih medijskih platform;

ugotavlja, da je treba v vseh drzavah Clanicah zagotoviti pregledno lastni$tvo zasebnih
radiotelevizijskih ustanov, in poziva Komisijo, naj spremlja in podpira napredek v tej
smerti;

poziva drzave Clanice, naj prenehajo s politicnim poseganjem v vsebino storitev, ki jih
zagotavljajo javne radiotelevizijske ustanove;

pozdravlja sklepe neodvisne Studije, izvedene na zahtevo Komisije, o doloc€itvi
kazalnikov za merjenje pluralizma medijev EU;

spodbuja uporabo instrumenta za spremljanje medijskega pluralizma, ki je u¢inkovito
orodje za ugotavljanje ogrozenosti medijskega pluralizma;

opozarja na finan¢ne instrumente Evropske investicijske banke, javne radiotelevizijske
ustanove, ki imajo financ¢ne tezave, pa spodbuja, naj pri njej zaprosijo za ugodna posojila
za prenovo svoje infrastrukture, zlasti v zvezi z digitalizacijo in inovacijami;

spodbuja razli¢ne zainteresirane strani, naj s tesnejSim sodelovanjem zas¢itijo dvojni
sistem, predvsem pa spodbuja javne in zasebne radiotelevizijske ustanove, naj sodelujejo
med seboj in z izdajatelji pri izmenjavi vsebin in inovativnih projektih ter poiscejo nacine
sodelovanja;

poziva Komisijo, naj sprozi pobudo, ki bi zdruzila razlicne medijske akterje, da bi
pripomogli k doloc¢itvi morebitnih podroc¢ij za sodelovanje, omogocili laZjo izmenjavo
dobre prakse ter obravnavali zadevna vprasanja;

v zvezi s tem opozarja, da imajo obcinske radiotelevizijske ustanove, zlasti v majhnih
obcinah, teZave pri dolgorocnem financiranju (na primer z oglasevanjem) in da bi na tem
podrocju lahko uporabili nove moZnosti, ki jih omogoca digitalizacija, za vzpostavitev
obcinske radiotelevizije na regionalni ravni, ki bi pokrivala Siroko obmocje;
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33.

34.

35.

36.

37.

spodbuja Komisijo, naj avtorsko pravico prilagodi novi digitalni dobi, da bodo
radiotelevizijske ustanove ohranile Siroko ponudbo kakovostnih evropskih vsebin, in
preuci specificne nacine, kako omogociti lazjo ponovno uporabo arhivskih vsebin in
vzpostaviti razSirjene skupne sisteme za podeljevanje licenc in enostavne sisteme za
pridobitev pravic na enem mestu;

z zanimanjem pric¢akuje porocilo o izvajanju dolo¢b direktive o avdiovizualnih medijskih
storitvah, ki se nanasajo na ¢as oddajanja, dodeljen evropskim programom, saj nekatere
drzave Clanice v zvezi s tem niso sprejele ukrepov;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo zbiralniki vsebin v skladu z veljavnim
zakonodajnim okvirom, in naj preuci, kako bi lahko iskalniki in ponudniki internetnih
storitev prispevali k financiranju ustvarjanja vsebin;

poudarja, da je vzgoja za medije pomembna za odgovorno uporabo storitev, ki jih
zagotavljajo zbiralniki vsebin;

naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji ter vladam in
parlamentom drZav ¢lanic.
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OBRAZLOZITEV

Radiotelevizija je edinstveno podrocje. Sooblikuje vrednote in javno mnenje in za vecino
drzavljanov EU ostaja glavni vir informacij. Zaradi tega je zelo pomembna za varstvo in
pospesevanje temeljnih svoboscin in demokracije, vkljucno s socialno kohezijo.

1. Dvojni sistem kot del pravnega reda EU

Kot je poudarjeno v direktivi o avdiovizualnih medijskih storitvah!, je za avdiovizualno
krajino v EU znacilen tako imenovani dvojni sistem. Soobstoj javnih in komercialnih
radiotelevizijskih ustanov zagotavlja Sirok nabor programov ter prispeva k medijskemu
pluralizmu, kulturni in jezikovni raznolikosti, uredniski konkurenci (v smislu kakovosti in
raznolikosti vsebin), pa tudi k svobodi izraZanja.

K temu spada mocan, vzdrzen in ustrezno financiran sistem javne radiotelevizije. V dobro
delujo¢em dvojnem sistemu lahko javne radiotelevizijske ustanove dvigujejo standarde na
trgu.

2. Obveza EU glede vloge javnih radiotelevizijskih ustanov

V Protokolu 29 PEU? se je EU obvezala k sistemu javne radiotelevizije v drzavah ¢lanicah,
,,O0b upostevanju neposredne povezanosti sistema javne radiotelevizije v drzavah ¢lanicah z
demokrati¢nimi, socialnimi in kulturnimi potrebami vsake druzbe in potrebe po ohranitvi
medijske pluralnosti‘.

Pomen javne radiotelevizije je bil znova potrjen v resoluciji Sveta o javni radioteleviziji 3in
njen pomen pri spodbujanju kulturne raznolikosti je bil priznan v Konvenciji Unesca o za$¢iti
in spodbujanju raznolikosti kulturnega izrazanja iz leta 2005.

Drzave ¢lanice so se na forumu Sveta Evrope sporazumele tudi o korpusu priporo¢il®.

3. Dvojni sistem v digitalni dobi: sistem pod pritiskom

Zal so razmere v evropski avdiovizualni krajini dale¢ od idealnega dvojnega sistema
radiotelevizije, ki bi se opiral na dva enako moc¢na stebra.

! Direktiva 2010/13/EU (UL L 95, 15.4.2010, str. 1).

2 Protokol o sistemu javne radiotelevizije v drzavah ¢lanicah (UL C 83, 30.3.2010, str. 312), uradno znan kot
amsterdamski protokol.

3 Resolucija Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic na sre¢anju v okviru Sveta 25. januarja 1999 (OJ C 30,
5.2.1999, str. 1)

4 Priporocilo R (98) 10 Odbora ministrov Sveta Evrope drzavam ¢lanicam z dne 11. septembra 1996 o zajamc&eni
neodvisnosti storitev javne radiodifuzije, Priporocilo CM/Rec (2007)3 Odbora ministrov Sveta Evrope drzavam
Clanicam z dne 31. januarja 207 o nalogi medijev kot javnih sluzb v informacijski druzbi, Izjava Odbora
ministrov Sveta Evrope z dne 27. septembra 2006 o zajamceni neodvisnosti storitev javne radiodifuzije v
drzavah c¢lanicah.
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Javni mediji in dvojni sistem na tocki brez vrnitve

V spreminjajocem se kontekstu digitalnih medijev imajo javne radiotelevizijske ustanove v
nekaterih drzavah Clanicah finan¢no in politi¢no gledano temeljne in eksisten¢ne tezave. ,, V'
vecini drzav so javne radiotelevizijske ustanove Zrtve politizacije in pritiska, izkrivijenih
modelov financiranja ter upadanja ugleda [...] "'

Hkrati s takSnim razvojem tudi nekatere zasebne radiotelevizijske ustanove zbujajo dvome o
svoji postenosti zaradi tesnih vezi z mo¢nimi gospodarskimi konglomerati ali pa zaradi
nejasnih virov financiranja.

V skladu s Protokolom 29 k PEU je financiranje javne radiotelevizije v pristojnosti
nacionalnih organov. Kakorkoli Ze, prisli smo do kriticne tocke. Javni mediji in posledi¢no
dvojni sistem so v nekaterih drzavah ¢lanicah na robu eksistenéne ogroZenosti. Avdiovizualna
politika EU ne sme biti omejena na posredovanje v primeru prevelikih nadomestil. Ce smo
zares zavezani dvojnemu sistemu, moramo upoStevati, da javni radioteleviziji primanjkuje
finan¢nih sredstev ter zaloZniske in upravne neodvisnosti.

Od dvojnega sistema v okolje z mnogimi ponudniki

Medijska politika v letu 2010 ne sme biti omejena na ravnovesje med komercialnimi in
javnimi radiotelevizijskimi ustanovami. V sedanjem medijskem kontekstu imajo novi mo¢ni
akterji, kot so ponudniki telekomunikacijskih in internetnih storitev, pa tudi spletni iskalniki,
vse ve€ji pomen. Tudi drZzavljansko novinarstvo in vsebine, ki jih ustvarjajo uporabniki,
predstavljajo izziv tradicionalnim medijem. Dvojni sistem radiotelevizije se je razvil v
medijski prostor Stevilnih ponudnikov.

Novi medijski ekologiji naproti

V novem digitalnem okolju je brezplacna javna ponudba javne radiotelevizije trn v peti
mnogim komercialnim ponudnikom. Rezultat je vse vec¢ja sovraznost zaloznikov do spletnih
storitev, ki jih zagotavljajo ponudniki javnih medijskih storitev. Zato je uravnotezen model
soobstoja na spletu ena glavnih prednostnih nalog nacionalne in evropske medijske politike v
bliznji prihodnosti.

Evropska komisija v svojem revidiranem sporo¢ilu o radiodifuziji’> meni, ,,da bi morale javne
radiotelevizije imeti moznost, da v prid druzbe uporabljajo priloznosti, ki jih ponujata
digitalizacija in razli¢nost distribucijskih platform na tehnolosko nevtralni podlagi®.

Namen sporocila je prispevati k soobstoju razli¢énih ponudnikov medijskih storitev. V ta
namen se zahteva, da se ustrezno spremenijo naloge javne radiotelevizije ali opravi predhodna
ocena (pri kateri se vrednost te javne sluzbe primerja z njenim trznim vplivom), kadar
namerava ta uvesti pomembno novo avdiovizualno storitev.

4. Predlogi za prihodnost

! Ingtitut za odprto druzbo, Televizija v Evropi, Ve¢ kanalov, manj neodvisnosti, 2008.
2 Sporocilo Komisije o uporabi pravil o drzavni pomoc¢i za storitve javne radiotelevizije (OJ C 257, 27.10.2009,
str. 1.)
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Zaradi razli¢nih pravnih in organizacijskih okvirov v drZavah ¢lanicah je zelo tezko oblikovati
sploSna priporocila za vso EU. Pristop enake obravnave vseh prav gotovo ne pride v postev.

Razprava na vseh ravneh

Treba je spodbuditi poglobljene nacionalne razprave o tem, kako ustvariti zdravo medijsko
ekologijo. Revidirano sporoc¢ilo Komisije naj sluzi kot spodbuda. Lahko bi razmislili o
doloc¢itvi minimalnih pragov, potrebnih za prenos sprejetih nacel v prakso (zadostno
financiranje, neodvisno upravljanje, uredniska neodvisnost). EU bi morala spodbuditi
razpravo med drzavami ¢lanicami na razli¢nih ravneh.

Spostovanje evropskih standardov

Najprej morajo drzave ¢lanice izpolniti obveznosti, za katere so se sporazumele v Svetu in
Sveta Evrope in tiste, ki so jih sprejele z vstopom v EU. Pri tem je mozen postopek
spremljanja, ki je celo zazelen.

Pri pristopnih pogajanjih bi morala Komisija dati vecjo prednost dvojnemu sistemu, kot delu
pravnega reda EU.

Financiranje

Finan¢na podpora za uvedbo ali prenovo infrastrukture in njeno digitalizacijo se lahko javni
televiziji odobri s posojili Evropske investicijske banke.

Spodbujanje sodelovanja: vzpostavitev stanja, ki je v vsestransko korist

Razli¢ne deleznike je treba spodbuditi k sodelovanju. Skupna uporaba avdiovizualnih vsebin,
izmenjava formatov in navzkrizne reference med platformami jim lahko koristijo.
Sodelovanje, ki temelji na prostovoljnem sodelovanju razli¢nih partnerjev, zahteva premik v
miselnosti, vendar lahko privede do stanja, ki bo v vsestransko korist. Organi bi morali v
interesu druzbe spodbujati reSevanje morebitnih vprasanj v zvezi s konkurenco ali avtorskimi
pravicami.

Prispevek k vsebinam

Treba je spodbujati k temu, da bodo iskalniki prispevali k nastajanju vsebin, npr. z izdelavo
zakonskega okvira za zbiralnike vsebin.

Prizadevanja Evropske komisije pri razmisljanju o medijski industriji

Evropska komisija mora povezati razlicne medijske ponudnike in deleZnike, da bi ustvarila
zdrav in vzdrZen sektor. Mediji so Cetrti steber demokracije. PrecejSen del med njimi prezivlja
resni¢no tezke Case. Spostovanje subsidiarnosti gre lahko z roko v roki s podporo EU
dolgorocnim resitvam. ,, Dvojni sistem ni bil nikoli staticen koncni izdelek, temvec projekt, ki
poteka ves cas. !

! Doris Pack, glavni govor, VarSavska konferenca, Prihodnost ali pogreb, 23.01.2010.
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