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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o politikach mezinarodniho obchodu v kontextu naléhavych otizek spojenych se zménou
klimatu (2010/2103(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zpravy tii pracovnich skupin Mezivladniho panelu pro zménu klimatu
(IPCC) zvefejnéné v roce 20071,

— s ohledem na klimaticky bali¢ek ptijaty Evropskou radou dne 17. prosince 2008,

— s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady ze dne 29. a 30. fijna 2009 k jednanim
o zmén¢ klimatu,

— s ohledem na summit OSN, ktery se konal v Kodani (Dansko) ve dnech 7. aZ 18. prosince
2009, a dohodu z Kodang¢, ktera byla vysledkem tohoto summitu.

— s ohledem na pfedchozi usneseni Parlamentu o zméné klimatu, zejména na usneseni ze
dne 10. inora 2010 o vysledcich kodatiského summitu? a usneseni ze dne 29. listopadu
2007 o obchodu a zméné klimatu?,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. kvétna 2010 o analyze moZnosti sniZzeni emisi
sklenikovych plynt o vice nez 20 % a vyhodnocenti rizika uniku uhliku
(KOM(2010)0265);

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. ¢ervna 2010 o udrZitelnosti biopaliv
a biokapalin?;

— s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 4. listopadu 2008 s nazvem ,,Iniciativa v oblasti
surovin — uspokojeni kritickych potieb pro riist a zaméstnanost v Evropé*
(KOM(2008)0699),

— s ohledem na zpravu Svétové obchodni organizace a program OSN pro Zivotni prostiedi
,,Obchod a zména klimatu® ze dne 26. Cervna 2008,

— s ohledem na zavére¢né prohlaseni vedoucich predstavitelt ze summitu skupiny G20
konaném ve dnech 24. a 25. zati 2009 v Pittsburghu,

! Klimatické zmény v roce 2007: Souhrnnd zprava, zvetejnéno pod vedenim Radjendra K. Pachauri a Andy
Reisingera, Zeneva 2007 http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ard_syr_fr.pdf; a zpravy pracovnich skupin: Les
elements scientifiques, ptispévek pracovni skupiny I, za zvefejnéni odpovidaji: S. Solomon, D. Qin, M.
Manning, Z. Chen, M. Marquis, K. Averyt, M. Tignor a H.L. Miller, Jr.; Conséquences, adaptation et
vulnérabilité, ptispévek pracovni skupiny II, za zvetejnéni odpovidaji: Parry, O. Canziani, J. Palutikof, P. van
der Linden a C. Hanson; Atténuation du Changement Climatique, ptispévek pracovni skupiny III, za zvefejnéni
odpovidaji: B. Metz, O. Davidson, P. Bosch, R. Dave a L. Meyer.

2 Ptijaté texty, P7_TA(2010)0019.

3 UF. vést. C 297 E, 20.11.2008, s. 193.

4+ Ut vést. C 160, 19.6.2010,s. 1 as. 8.
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— s ohledem na studii Institutu pro klimatické strategie ,,Reeni presunti emisi uhliku ve
svété s nejednotnymi cenami uhliku* (Tackling leakage in a world of unequal carbon
prices) zvefejnénou v ¢ervnu 2010, studii poradenské spole¢nosti CE Delft s nazvem
,Pro¢ by EU mohla a méla pfijmout vyssi cile v oblasti sniZzeni emisi sklenikovych plynt‘
(Why the EU could and should adopt higher greenhouse gas reduction targets)
zvetejnénou v bieznu 20102, studii institutu Sandbag ,,Seznam uhlikovych bohaci:
Spolecnosti tézici ze systému obchodovani s emisemi EU* (The Carbon Rich List: The
companies profiting from the EU Emissions Trading Scheme) zvefejnénou v tinoru 20103
a zpravu institutu Carbon Trust s ndzvem ,,Mezinarodni toky uhliku* (International carbon

flows),

— s ohledem na ,,Mezinarodni posouzeni zemédélské védy a techniky pro rozvoj* zvetejnéné
v roce 20084,

— s ohledem na pravidla pro investovani do Energetické charty, na nichz je zaloZen ptipad
Vattenfall Europe Generation AG v. Spolkova republika Némecko ze dne 27. dubna
2009°, kdy podnik zaluje ¢lenskou zemi zpiisiujici environmentalni pravidla,

— s ohledem na ontarijsky Green Energy Act ze dne 14. kvétna 20096,

— s ohledem na aké¢ni plan EU FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade)
z kvétna 2003,

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro mezinarodni obchod a na stanoviska Vyboru pro zivotni
prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin a Vyboru pro rozvoj (A7-0310/2010),

A. vzhledem k tomu, Ze teplota Zemé vzristala jiz v minulém stoleti a nadale roste a Ze
hospodaiské, socialni a ekologické dopady oteplovani klimatu zac¢inaji dosahovat
znepokojivych rozmérl a Ze je nutné toto oteplovani omezit pod 2° C,

B. vzhledem k tomu, ze dohoda dosazena na summitu OSN o zmén¢ klimatu, ktery se konal
v prosinci 2009 v Kodani, je nedostate¢nd; vzhledem k tomu, Ze se Evropské unii
nepodafilo kviili nedostate¢né ambiciéznim ciltim a nejednotnosti zaujmout na summitu
vudci tlohu,

C. vzhledem k tomu, ze dohoda dosazena na summitu OSN o zmén¢ klimatu, ktery se konal

I Susanne Droege a Simone Cooper, Reseni presunii emisi uhliku ve svété s nejednotnymi cenami uhliku —
studie pro skupinu Verts/ALE, http://www.climatestrategies.org/our-reports/category/32/257.html

2 Sander de Bruyn, Agnieszka Markowska a Marc Davidson, Pro¢ by EU mohla a méla prijmout vyssi cile v
oblasti snizeni emisi sklenikovych plynii — prehled literatury, Delft 2010.
http://www.stopclimatechange.net/fileadmin/bali/user upload/docs/7213 _finalreportSdB.pdf

3 Anna Pearson, Seznam uhlikovych bohdcii: Spolecnosti téZici ze systému obchodovani s emisemi EU,
podnikové analyza systému EU pro obchodovani s emisemi, vypracovana ve spolupraci s
carbonmarketdata.com, tnor 2010,
http://www.climnet.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&Itemid=55&gid=1551.

4 http://www.agassessment.org/

> Mezinarodni stiedisko pro feSeni investi¢nich sporti, ICSID ptipad ¢. ARB/09/6

¢ Ontarijské ministerstvo energetiky, Green Energy Act, http://www.mei.gov.on.ca/en/energy/gea/
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v prosinci 2009 v Kodani, je nedostatecna a neuspokojiva; vzhledem k tomu, Ze se
partnerim v jednani nepodatilo dosdhnout v§eobecné dohody a Evropské unie nedokazala
zaujmout vadc¢i tlohu a vystupovat jednotné;

. vzhledem k cili Evropské rady sniZit do roku 2050 evropské emise sklenikovych plynt

0 80 az 95 % ve srovnani s rokem 1990, coz je nezbytny cil k tomu, aby se Unie znovu
ujala v oblasti klimatu vedouci ulohy na mezinarodni urovni v situaci, kdy se dalsi zem¢e
vyrazn¢ zapojily do zelené ekonomiky, zejména prostiednictvim svych plani hospodaiskeé
obnovy; vzhledem k tomu, Ze Parlament rozhodné podporuje cil sniZit evropské emise

0 30 % do roku 2020, a to nezévisle na vysledcich mezinarodnich jednani,

. vzhledem k tomu, Ze canctinsky summit skyta jedine¢nou pfilezitost ke skutecnému
dialogu, Ze by na ném mély byt ptijaty pravné zdvazné nastroje a prisnéjsi kontrolni
postupy a mél by byt dilezitou etapou k souhrnné a pravné zdvazné operacni dohode,
ktera umoZzni omezit oteplovani planety pod 2° C,

vzhledem k tomu, Ze boj proti zméné klimatu je faktorem konkurenceschopnosti, pficemz
k evropskym prioritdm v této véci patii uspory energie a ziskavani energie

z obnovitelnych zdrojt, které umozni zlepsit energetickou bezpecnost Unie a pfinesou
mnoho pfilezitosti k rozvoji primyslu, inovaci a izemniho planovani a k tvorbé
pracovnich pfileZitosti,

. vzhledem k tomu, Ze dotovana energie a neomezené emise CO, v nékterych zemich
poskytuji témto zemim komparativni vyhodu,

. vzhledem k tomu, Ze odpovédnost Unie za zménu klimatu se nemlze omezovat na emise
sklenikovych plynill na jejim uzemi, nebot’ emise spojené se spotiebou znacné prevysuji
emise spojené s vyrobou, a to podle neddvnych udaji o 35 % ve Spojeném kralovstvi,

0 45 % ve Francii a 0 60 % ve Svédsku,

vzhledem k tomu, Ze v dasledku toho jsou v boji proti zmén¢ klimatu rozhodujici
obchodni pravidla a ze EU jako ptedni svétova obchodni mocnost mtize tato pravidla
vyrazng ovlivnit,

vita cil Evropské rady snizit do roku 2050 evropské emise sklenikovych plynt o 80 az

95 % ve srovnani s rokem 1990, coz je nezbytny cil k tomu, aby se EU znovu ujala

v oblasti klimatu vedouci tlohy na mezinarodni urovni v situaci, kdy se dalsi zemé
vyrazné zapojily do zelené ekonomiky, zejména prostiednictvim svych plani hospodarskeé
obnovy; rozhodné podporuje cil snizit evropské emise do roku 2020 o 30 %, a to nezavisle
na vysledcich mezinarodnich jednani, coZ by mélo pfimét dalsi zemé k tomu, aby pfijaly

wewvr

vyzyva k uzavieni mezinarodn¢ zavazné dohody o ochrané¢ klimatu a naléhavé podporuje
cil 30% snizeni emisi CO, v EU do roku 2020, a to nezévisle na mezinarodnich jednénich,
a také dlouhodoby cil EU dosahnout do roku 2050 snizeni emisi CO; a dalSich emisi
sklenikovych plynli o nejméné 85 %;

zdliraznuje, ze rozvinuté zemé musi jit pti snizovani emisi CO, ptikladem; domniva se, ze
stanoveni norem, oznacovani a certifikace jsou nastroje s obrovskym potencialem pro
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sniZovani spotieby energie, a tedy 1 pro feSeni zmény klimatu; vyzyva Clenské staty, aby
posilily regulaci prostiednictvim systému EU pro obchodovéni s emisemi, a to tim, Ze
stanovi minimalni cenu uhliku; domniva se, Ze mechanismus Cistého rozvoje nedokéze
fesit potfeby nejvice zranitelnych zemd;

zasazuje se o to, aby prosazovani obnovitelnych zdrojl energie bylo intenzivnéjsi a aby
vlady €lenskych statt sledovaly konzistentni politiku a vytvofily zdvazny pravni ramec,
ktery v dlouhodobém horizontu umozni piijeti odstupiiovaného programu pomoci, jenz
pfisp&je k otevieni trhu a vytvofeni minimalni infrastruktury, coZ je v dobé¢ krize

a obchodni nejistoty dilezity prvek;

pfipomind, Ze spolecnd obchodni politika je ndstrojem slouZicim obecnym ciliim Evropské
unie, ze podle ¢lanku 207 Smlouvy o fungovani Evropské unie musi byt spolecna

¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii musi pfispivat zejména ,.k udrZitelnému rozvoji této
planety, k solidarité a vzdjemné ucté mezi narody, volnému a spravedlivému
obchodovani, vymyceni chudoby, ochrané lidskych prav, predevSim prav ditcte, a

k ptisn&j$imu dodrZovani a rozvoji mezinarodniho prava, zejména k dodrzovani zasad
Charty Organizace spojenych narodi®;

zdiraziuje, ze obchodni politiky Evropské unie — na dvoustranné a vicestranné Grovni —
jsou nastrojem, a nikoliv cilem samy o sob¢, a ze by mély odpovidat ciliim boje proti
zméné klimatu a pfedchéazet uzavieni ambicidézni dohody o klimatu;

domniva se tedy, Ze pravidla WTO musi byt interpretovdna a rozvijena takovym
zpuisobem, aby podporovala zadvazky pfijaté v mnohostrannych dohodéach o Zivotnim
prostiedi; Zad4d Komisi, aby usilovala o dosazeni konsensu ve WTO, aby byl sekretariatim
vicestrannych dohod o Zivotnim prostiedi poskytnut statut pozorovatele na vSech schtizich
WTO tykajicich se jejich oblasti piisobnosti a a aby mély v postupech urovnani sport
spojenych s Zivotnim prostiedim poradni tlohu; zdiiraziiuje, ze by méla byt zavedena
novéa pravidla WTO s cilem odstranit komparativni vyhodu, kterou poskytuji levné emise
COy;

vyjadfuje politovani nad tim, ze Zddna z dohod WTO se v soucasné dob¢ piimo nezminuje
o zmeén¢ klimatu, potravinové bezpecnosti a rozvojovych cilich tisicileti; odsuzuje rozvoj
biopiratstvi u semen odolnych vici zméné klimatu; domniva se, Ze je tfeba zmenit
pravidla WTO, aby byl zajistén soulad se zavazky piijatymi v ramci Kjotského protokolu
a s mnohostrannymi dohodami v oblasti zZivotniho prostfedi; naléhavé vyzyva k reformée
WTO, kterd umozni rozliSovat vyrobky podle metod vyroby a zpracovani, a k zavedeni
novych moZnosti flexibility diky pouzivani povinnych licenci v ramci Dohody

o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi;

zdiraziuje, s odkazem na preambuli Dohody o0 WTO a na ¢l. XX pism. b), d) a g) dohody
GATT, Ze mezinarodni obchod nesmi vést k nadmérnému vyuzivani pfirodnich zdroju,

a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v ramci WTO posilily princip kolektivni preference,
zejména s ohledem na vyrobky vyrabéné udrzitelnym zptsobem a Setrné ke klimatu, které
nepiedstavuji zadné etické riziko;

10. vyzyva Komisi a ¢lenské staty WTO, aby se zasadily o to, aby WTO pfijala stanovisko
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uznavajici vyznam a vliv klimatickych zmén, a vybizi WTO, aby usilovala o to, aby
pravidla WTO nepodlamovala globalni Usili v boji proti klimatickym zménam, jejich
omezovani a piizpisobeni se témto zméndm, ale aby toto usili naopak podporovala;

11. vyslovuje politovani nad tim, Ze ¢lenové WTO musi nejprve nalézt zptsob, jak tuto
smlouvu zaclenit do systému instituci a pravidel OSN, které se vztahuji na ochranu
zivotniho prostfedi véetné zméeny klimatu, socialni spravedlnost a respektovani vSech
lidskych prav; zdlraziuje, Ze zavazky a cile v ramci mnohostrannych dohod o Zivotnim
prostiedi, jako je napi. Ramcovéa imluva OSN o zmén¢ klimatu a ostatni instituce OSN
(Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), Mezinarodni organizace prace (ILO),
Mezinarodni ndmoini organizace (IMO)), museji mit prednost pied uzkym vykladem
obchodnich pravidel;

12. vzhledem k tomu, Ze od rozhodnuti WTO o obchodu a Zivotnim prostiedi na tirovni
ministrd, které bylo pfijato v Marrakesi dne 15. dubna 1994, uplynulo jiZ vice nez 15 let,
vyzyva Komisi, aby nejpozdéji do poloviny roku 2011 Evropskému parlamentu a Radé
predlozila zpravu o tom, do jaké miry vybor WTO pro obchod a Zivotni prostiedi uplatnil
svou pravomoc stanovenou v tomto rozhodnuti a co jesté je tieba vykonat, zejména
v souvislosti s celosvétovym dialogem o zmirnéni zmény klimatu a ptizptisobeni se této
zmeéneé a v kontextu WTO;

13. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v ramci jedndni WTO a u dvoustrannych obchodnich
dohod trvaly na tom, aby liberalizace obchodu, zejména se surovinami, neohrozovala
udrziteln€ fizeni zdrojii a aby se cile ochrany klimatu i ochrany biologické rozmanitosti
staly nedilnou soucasti dohod; za timto ic¢elem z4d4a Komisi, aby vyzvala k uspotadani
spole¢ného setkani ministrii obchodu a ministrl zivotniho prostiedi ¢lenskych zemi WTO
jesté pred konferenci smluvnich stran Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC
COP) v Johannesburgu v roce 2011; piipomina, ze UNFCCC ptedstavuje forum pro
dosazZeni mezinarodni dohody o boji proti zméné klimatu;

14. soudi, ze dnes je vice neZ kdy jindy tfeba zah4jit vefejnou diskusi o zfizeni svétové
organizace pro zivotni prostiedi;

Posileni pozitivni interakce mezi obchodem a ochranou klimatu

15. uznava pozitivni tlohu, kterou mohou hrat obchodni vymény pfi Sitfeni zbozi a sluzeb,
které se podileji na ochrané klimatu; domniva se, Ze ochrana klimatu a liberalizace
obchodu se sice mohou navzajem posilovat a usnadilovat vymeénu tzv. environmentalniho
zbozi a sluzeb, ale Ze je nejprve nezbytné vypracovat seznam tohoto zbozi a sluzeb podle
ptisnych environmentalnich kritérii ve spolupraci s ¢lenskymi zemémi WTO;

16. uznava, ze obchod je vyznamnym nastrojem transferu technologii do rozvojovych zemi;
zdiiraznuje, ze prekazky ekologického obchodu je tieba snizit naptiklad tim, Ze se na
urovni WTO snizi cla na ekologické produkty;

17. doufa, ze EU bude dobrym piikladem a omezi piekazky, jako jsou cla a poplatky za
obchod se ekologickymi technologiemi i s vyrobky Setrnymi k Zivotnimu prostiedi a ke

klimatu, a podpofi tzv. environmentalni zboZzi a sluzby, mimo jiné na zéklad¢ akéniho
planu z Bali a Zeleného kodanského fondu pro zménu klimatu;
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18.

19.

20.

v rw

zduraziuje dilezitost inovaci do zelenych technologii a uznava ulohu, kterou pii Sifeni
téchto technologii mezi jednotlivymi zemémi mohou hrat obchodni vztahy;

vyzyva EU, aby se stala hlavnim aktérem pfti zjiStovani téch nejobtiznéjsich prekazek,
které v rozvojovych zemich §ifit technologie, jez by feSily problémy zmény klimatu;

uznava, ze pobidky k inovacim Ize poskytovat prosttednictvim rliznych systémut
odménovani a ze tyto systémy nepodporuji transfer technologii stejnym zpisobem;
zejména si klade otdzku, jaky dopad maji prava dusevniho vlastnictvi na Sifeni technologii
budoucnosti, jako jsou agropaliva druhé generace, akumulatory nebo vodikové ¢lanky;
rovnéz bere na védomi, ze je nutno zabyvat se systémy prav dusevniho vlastnictvi pro
transfer technologii, problémy s jejich ochranou v diisledku slabosti politickych instituci

a neexistence pravniho statu; zada proto Komisi, aby studovala vSechny systémy
odménovani inovaci a vzala pfitom v Gvahu riziko, Ze n¢které zemé budou vylouceny,

a aby zaclenila vysledky této prace do své klimatické diplomacie;

21. je znepokojen tim, Ze sv€tovy obchod je deformovan dotacemi na fosilni energie,

22.

23.

a dopady téchto dotaci na klima a vydajti s nimi spojenych na vetejné finance; vita
zavazek skupiny G20, ze budou postupné tyto dotace rusit;

vyjadfuje ptani, aby se Evropska unie ujala vedouci ulohy v této véci, a Zada Komisi, aby
urychlené navrhla harmonogram odstrafiovani uvedenych dotaci v Unii s tim, Ze tento
proces musi zahrnovat doprovodna socialni a priimyslova opatteni; pfipominad mimo jiné
zadost Evropského parlamentu Komisi a ¢lenskym statlim, aby zabranily avérovym
vyvoznim agenturam a Evropské investi¢ni bance poskytovat piijcky na projekty, které
maji negativni dopady na klima;

vyslovuje se proti dotovani fosilnich paliv a pozaduje, aby se vice podporovaly
obnovitelné energie Setrné k zivotnimu prostiedi a aby se hledaly a vyvijely
decentralizované zdroje energie, zejména v rozvojovych zemich; pfipomina v tomto
sméru dohodu skupiny G20 o zruSeni dotovani fosilnich paliv a vyzyva Komisi, aby
navrhla evropskou strategii pro jeji provadéni s jednoznacnymi lhitami a ptipadnymi
vyrovnavacimi mechanismy;

Pro spravedlivéjsi ceny v mezinarodnim obchodé a zamezeni presunu emisi uhliku

24.

25.

26.

pfipomind, Ze liberalizace obchodnich vymén miiZe jit proti ochrang klimatu, pokud si
nekteré zeme ucini z ne€innosti v oblasti klimatu konkuren¢ni vyhodu; navrhuje tedy
reformu pravidel WTO proti dumpingu, kterd by do nich zatradila otdzku spravedlivé
ekologické ceny a kterd by vychdzela ze svétovych norem na ochranu klimatu;

lituje, Ze dotovanim cen energie a neuplathovanim Zadnych omezeni ani kvot na emise
CO,; by nékter¢ zem¢é mohly dosahovat komparativni vyhody; vzhledem k neomezenym
a tim relativné levnym emisim CO, nejsou tyto zemé nijak pobizeny k tomu, aby se
ptipojily k mnohostrannym dohodam o boji se zménou klimatu;

konstatuje nicméné, ze jednani o zménég klimatu je zaloZeno na zasadé€ ,,spolecné, ale
diferencované odpovédnosti“ a ze nedostatecnost ochrany klimatu v rozvojovych zemich
1ze obecné vysvétlit jejich niZsi finanéni nebo technologickou kapacitou, a nikoli cilené

PE448.802v02-00 8/26 RR\838320CS.doc



27.

28.

29.

30.

31.

provadénym environmentalnim dumpingem;

v této souvislosti vyjadiuje ptani, aby se k evropské diskusi o ptesunu emisi uhliku
v souvislosti se systémem Spolecenstvi pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyna (EU ETS) a o cestach k naprave ptistupovalo obezietn¢;

pfipomina totiZ, Ze podle posledniho sdéleni Komise ze dne 26. kvétna 2010
(KOM(2010)0265) na toto téma hrozi presun emisi uhliku jen v nékolika malo
pramyslovych odvétvich, a domniva se, Ze pro jejich stanoveni je tfeba provést podrobnou
analyzu jednotlivych odvétvi; vyzyva Komisi, aby urychlené zacala pouZzivat tento pfistup
namisto nékolika kvantitativnich kritérii totoZznych pro v§echna priimyslova odvétvi;

zdlirazniuje, ze pro primyslova odvétvi, v nichz miize dojit k presunu emisi uhliku,
neexistuje jediné feSeni a ze zdkladnimi kritérii pro vybér vhodného néstroje (bezplatné
ptidélovani povolenek, statni pomoc nebo opatieni na hranicich) jsou povaha daného
vyrobku ¢i struktura trhu;

vyjadiuje politovani nad hromadnym pfidélovanim povolenek, pticemz nékteré neddvné
studie ukazuji, Ze z toho mohou mit nékteré podniky velké neopravnéné zisky a ze to
nezabrani témto podnikiim pfesunout ¢aste¢né nebo zcela svoji vyrobu do zahranic¢i; zada,
aby v ptipad¢ uplného nebo ¢astecného piesunu vyroby do zahranici byly ptidélené
povolenky okamzité navraceny a aby ¢ast z nich byla vyuZita v rdmci socialniho

a ekologického transformacniho fondu pro oblasti, z nichz byla vyroba piesunuta;

domniva se, Ze nejlepSim nastrojem k internalizaci negativnich ekologickych externalit
spojenych s CO, by byla multilateralni dohoda o klimatu, avsak hrozi riziko, ze se
takovou dohodu v blizké budoucnosti nepodafi uzavtit; domnivé se proto, ze by Evropska
unie méla nadale zkoumat, zda by bylo mozné v souladu s pravidly WTO zavést

v prumyslovych odvétvich, kde dochazi ke zna¢nym piesunti emisi CO,, vhodné
environmentalni nastroje, které by doplitovaly drazby povolenek na emise CO, v ramci
komunitérniho systému obchodovani s emisemi; zejména by mohl byt zaveden
,mechanismus zatazeni uhliku®; tento mechanismus by umoziioval bojovat proti riziku, ze
emise CO, budou exportovany do tfetich zemi;

32. je si védom toho, zZe pravidla WTO nejsou v rozporu s opatfenimi na hranicich, ktera maji

neutralizovat dopad domacich politik tim, Ze do ceny produktl zahrnuji vnéjsi naklady na
zivotni prostiedi, za pfedpokladu, Ze tyto pravy nema;ji diskrimina¢ni charakter;

33. jednoznac¢né konstatuje, Ze Upravy dani na hranicich by nemély byt nastrojem

34.

protekcionismu, ale spiSe cestou ke snizeni emisi; je toho nazoru, ze by EU méla vyc¢lenit
¢ast potencialnich pfijml na plnéni svych finan¢nich zavazki v ramci UNFCCC;

domniva se, Ze individudlni opatfeni s cilem podpofit udrZitelny rozvoj, ktera maji — podle
rozhodnuti vyboru WTO pro obchodni jednani o obchodu a Zivotnim prostiedi ze dne

15. prosince 1993 — dopad na vztah mezi obchodnimi a environmentalnimi opatfenimi
(napf. upravy dani na hranicich a tzv.,,eko-antidumpingova cla®), se s ohledem na
soucasnou judikaturu WTO v této oblasti mohou jevit jako slucitelna s pravidly

a zvyklostmi WTO jen tehdy, pokud jsou pfijata v souladu s pravné zavaznou globalni
dohodou v ramci UNFCCC, a vyzyva proto Komisi, aby pfed sedmnactym zasedanim
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konference smluvnich stran COP 17 v Jihoafrické republice ptedlozila Evropskému
parlamentu a Rad¢ sdéleni o tom, jak vytvofit takovy systém pro dohodu, jez bude
navazovat na Kjotsky protokol;

Podpofrit diferenciaci vyrobkii v zavislosti na jejich dopadu na klima

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

pfipomind, Ze ochrana klimatu vyuZiva rizné vetejné politiky — oznaovani Stitky

s informacemi o emisich CO,, vetejné zakdzky s pfisnymi ekologickymi kritérii, normy,
dotace, dan¢, kvoty — které rozliSuji vyrobky podle jejich vyrobnich postupii a metod,

a poukazuje na to, ze se mize ukazat jako nezbytné uplatitovat tyto politiky na evropské
vyrobky i1 na vyrobky dovazené;

domniva se, Ze EU jakoZto nejvétsi obchodni blok na svété mize stanovovat celosvétové
normy, a podporuje rozvoj a Sifeni systémti osvédceni a oznacovani, které zohlednuji
socialni a ekologicka kritéria; poukazuje na uspésnou ¢innost mezinarodnich nevladnich
organizaci pfi rozvijeni a podpote piislusnych oznaceni a osvédceni a vyslovné podporuje
jejich 8ir8i pouzivani;

pripomind, Ze systém WTO umoziuje ptijimat v oblasti obchodu kvalifika¢ni opattent,
pokud se ukazi jako nezbytna, pfiméfena a nediskriminuji zemé s totoznymi vyrobnimi
podminkami; konstatuje nicméné, ze je naléhavé potieba dalSiho vyjasnéni, aby se tato
opatfeni mohla pouZzivat na zdkladg kritérii zmény klimatu spojenych postupy a metodami
pouzivanymi pii vyrobé téchto vyrobk;

zada Komisi, aby usilovala o obnoveni jednani ve WTO o vyrobnich postupech

a metodach a moznosti diferenciace podobnych vyrobkll v zavislosti na jejich uhlikové
a energetické stop€ nebo na zékladé technologickych norem; domniva se, Ze takovou
iniciativu mohou ¢lenové WTO pfijmout, pokud bude provazena opatfenimi
usnadiujicimi transfer technologii;

doufa nicméné, Ze soucasné nejasnosti ohledné vyrobnich postupli a metod ve WTO
nebudou Unii motivovat spiSe k necinnosti a Ze Unie by naopak méla tohoto
manévrovaciho prostoru vyuzit; zada proto Komisi, aby u vSech vyrobkii s dopadem na
zménu klimatu vyuzivala v obchodnich jednadnich a dvojstrannych a vicestrannych
obchodnich dohodéch systematicky emisni oznacovani nebo kritéria udrzitelnosti;

zduraziuje, ze je tteba usilovat o to, aby se negativni disledky obchodu na Zivotni
prostiedi odrazily v cenach a aby byl uplatiiovan princip ,,zneciSt'ovatel plati®; Zada, aby
byly sladény systémy oznacovani a podavani informaci v oblasti environmentalnich
norem;

vita proto, Ze Evropska unie zavedla kritéria udrzitelnosti pro agropaliva vyrabéna v Unii
¢i do Unie dovazena; zada Evropskou komisi, aby prostudovala moZnost rozsiteni tohoto
pristupu na biomasu a zemédé€lské produkty; pozaduje, aby byly zohlednény nepiimé
zmény ve vyuzivani pid spojené s biopalivy a o¢ekava, Zze Komise pfedlozi do konce roku
2010 ptislusny navrh, v souladu s jejimi zavazky vici Evropskému parlamentu;

zasazuje se o to, aby byly pro vyrobu biopaliv a biomasy vyvinuty skute¢né a zavazné
standardy a kritéria udrzitelnosti, které by zohlednily uvoliiovani plynti poskozujicich
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43.

44,

klima a malych ¢astecek prostiednictvim nepiimé zmény vyuzivani pady (ILUC) a cely
produkéni cyklus; zdlraziuje, Ze zajisténi dodavek potravin pro obyvatelstvo musi mit
prednost pted vyrobou biopaliv a Ze k feSeni problému udrzitelnosti politiky a praxe

v oblasti vyuzivani pidy je tieba neodkladné fesit komplexnéjSim zpisobem;

domniva se, ze je rozhodujici, aby existovaly ptisné normy udrzitelnosti v ramci
mezinarodniho obchodu s biopalivy vzhledem k jejich rozporuplnému environmentalnimu
a socidlnimu dopadu;

vita evropskou dohodu dosaZenou ohledné ilegélni tézby dieva a t&€si se na pokrok
v dohodéch o dobrovolném partnerstvi;

Liberalizace obchodu nesmi byt na ikor naro¢né klimatické politiky

45.

46.

47.

48.

49.

50.

vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze Komise hodla prosazovat v obchodnich dohodach
liberalizaci obchodovani dfevem, zejména zruseni omezeni uvalenych na jeho vyvoz,
prestoze hrozi zvySené riziko odlesiiovani a negativnich dopadii na klima, biologickou
rozmanitost, rozvoj a mistni populace;

zduraziuje predevs§im potiebu souladu mezi cili v oblasti klimatu a biologické
rozmanitosti a podminkami obchodu, aby se zajistila naptiklad G¢innost boje proti
odlesnovani;

zastava ndzor, Ze nové mezinarodni dohody o ochrané klimatu musi obsahovat pevné
zaruky, ze bude snizen negativni dopad mezindrodniho obchodu se dievem na zivotni
prostiedi a bude ukonceno odlesiiovani, jehoz rozsah vyvolava znepokojent;

zduraziuje, ze liberalizace zeméd¢€lskych produktii vedla ¢etné rozvojové zemé k tomu, ze
ptijaly zeméd¢lské modely zaloZzené na monokulturach a vyvozu, pfi¢emz tyto
zemédé€lské modely jsou velmi zranitelné viici zméné klimatu a mohou vést k masivnimu
odlesniovani; je znepokojen dopadem nékterych evropskych zemédelskych dotaci na
schopnost zemi zajistit si bezpecné zdsobovani potravinami zejména v souvislosti se
zmeénou klimatu; Zad4 Komisi, aby neuzavirala zddnou obchodni dohodu, kterd by zesilila
odlesnovani, a aby zajistila, aby obchodni dohody a evropska vetejna podpora zemédélstvi
nezpochybiiovaly vyhledy zeméd¢€lskych politik snazicich se o boj se zménami klimatu

s cilem dosahnout potravinové sob&stacnosti;

s obavami poukazuje na to, Ze ekonomicka globalizace casto vede k zemédélskému
modelu zaloZenému na monokultufe vyvoznich plodin, kterd v mnoha rozvojovych
zemich podporuje trvale neudrzitelné zeméd¢lské postupy; domniva se, Ze obchodni
rezimy by mély odpovidajicim zpiisobem zohlednovat potieby drobnych zemédélct

a venkovskych komunit, zejména v rozvojovém svété, a zaroveil poskytovat pobidky

k ekologickému zemédélstvi, které produkuje méné emisi CO,, a piispiva tudiz ke
zmirnéni zmény klimatu; Z4d4, aby byly na vnitrostatni a mezindrodni Grovni vytvofeny
normy pro kvalitni obchod a aby bylo vldddm umoznéno propojit je s pfistupem na trh,
napf. poskytnutim preferen¢niho pfistupu na trh pro vyrobky, které dodrzuji ur¢ité normy
udrzitelnosti;

stavi se proti ustanovenim, kterd v obchodnich a investi¢nich dohodach umoziuji
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investoriim obratit se proti zemim, které zptisiuji své politiky zmén klimatu; domniva se,
Ze je nutno navrhovat pouze takova pravidla feSeni sport mezi investorem a statem, kdy
existuje pfesny pravni ramec umoziujici zemim pfijimat opatfeni na ochranu zivotniho
prostiedi, jez jsou v souladu se svétovymi cili v této oblasti;

51. zada Komisi, aby se systematicky nestavéla proti ustanovenim klimatickych politik svych
partneri mistniho obsahu, jako je tomu v pfipadé¢ ontarijského Green Energy Act;
domniva se totiZ, Ze takova ustanoveni zarucuji, Ze tyto politiky budou pfijimany obcany
1 podniky; mimo jiné soudi, Ze dokud nebudou naklady na zmény klimatu zapocteny do
ceny mezinarodni dopravy, jsou ustanoveni, jako ozna¢ovani jednotlivych zptsobt
dopravy emisnimi §titky, sice nedokonalymi, ale pfesto uzite¢nymi nastroji na podporu
mistné vyrobeného zbozi;

Zaclenit dopravu plné do problematiky vlivu obchodu na zménu klimatu

52. vyjadtfuje politovani na tim, Ze souc¢asny obchodni rezim vede ke globalni délbé prace
a vyroby, ktera pfedpoklada velmi vysoky podil pfepravy, jez nepokryva své vlastni
environmentalni naklady; pfeje si, aby byly néklady, které mezindrodni doprava piinasi
v souvislosti se zménou klimatu, za€lenény do jeji ceny, at’ jiz zavedenim dani, nebo
systému smeny placenych kvot; vita brzké zatazeni letectvi do systému EU ETS
a ocekava, ze Komise vyvine podobnou iniciativu v piipadé namoini dopravy do roku
2011, pticemz opatfeni by nabyla G€inku v roce 2013, pokud se ukéZe jako nemozné
zavést do té doby mezinarodni mechanismus; vyjadiuje politovani nad tim, Ze palivo
spotfebované v zamoiské dopravé zbozi neni podrobeno zadnému zdanéni; vyslovuje se
pro uvaleni dani na toto palivo a tyto produkty, zejména produkty piepravované leteckys;
ocekava ostatné, Ze se Komise chopi iniciativy a zpochybni podporu pro nejvice
znecist'ujici zpisoby dopravy, jako osvobozeni leteckého benzinu od zdanéni;

53. konstatuje, Ze emise CO, v mezindrodnim obchodé mohou byt zna¢né sniZzeny, napf.
vybérem pouzivanych dopravnich prostiedki podle jejich vykonnosti a podle kritérii
zivotniho prostfedi; pozaduje, aby vzniklé dopravni a environmentélni ndklady byly
zapocteny do cen vyrobkil (internalizace vnéjSich nékladi), pfedev§im prostfednictvim
zaClenéni lodni dopravy, kterd v mezindrodnim obchod¢ zajistuje 90 % piepravy, do
systému obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi (ETS);

54. naléhavé vyzyva Komisi a €lenské staty, aby na zakladé svych pravomoci udé€laly vse pro
to, aby bylo v rdmci Mezinarodni ndmoini organizace dosazeno pravné zavazné dohody
o sniZeni emisi z lodni dopravy;

55. domniva se, Ze je dulezité, aby se mezindrodni zavazky tykajici se snizeni emisi
sklenikovych plynt uplatiiovaly i na mezinarodni leteckou a lodni dopravu;

56. zdliraznuje, Ze rostouci objem emisi CO, souvisejicich s dopravou a mezinarodnim
obchodem snizuje ucinnost strategie EU v oblasti zmény klimatu; je toho nazoru, Ze to je
vyrazna pobidka ke zmén¢ rozvojové strategie zaloZzené na vyvozu k vnitfnimu rozvoji
zalozenému na diverzifikované mistni spotiebé a vyrobé v rozvojovych zemich;
pfipomind, Ze takovato strategie by méla pozitivni dopady na zamé&stnanost v EU 1
v rozvojovych zemich;
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57. vyjadtuje politovani nad tim, Ze podstatnd ¢ast mezindrodniho obchodu se sklada
z homogennich vyrobki, které¢ by se stejné¢ snadno daly vyrabét mistné, a Ze nevyhnutelna
preprava nepokryva své vlastni environmentalni naklady;

58. domniva se, ze dokud se klimatické naklady nepromitnou do ceny dopravy, méla by byt
podporovana udrzitelnd mistni vyroba, zejména prostiednictvim lepsi informovanosti
spotiebitell; zad4, aby byla zavedena spolecna zuctovaci metodika a pravidla oznacovani
pro emise sklenikovych plynt riznych vyrobku, zejména ve fazi dopravy;

Posileni nastroji provazanosti obchod-klima

59. pozaduje, aby pro zajiSténi provazanosti mezi obchodni a klimatickou politikou Evropskeé
unie byla stanovena uhlikova bilance kazdé obchodni politiky, aby tato politika byla
ptipadné pozménéna s cilem dosédhnout ptiznivejsi uhlikové bilance a aby byla v ptipadé
negativni bilance pro klima povinn¢ pfijata kompenzacni opatieni v podob¢ politické,
technologické a finan¢ni spoluprace;

60. naléhavé vyzyva EU, aby ve dvoustrannych a regionalnich obchodnich dohodach pouzila
jako rozvojovy nastroj komplexni ustanoveni tykajici se zivotniho prosttedi, aby
zdliraznila potiebu fadného provadéni dolozek o Zivotnim prostredi a mechanismi
spoluprace na podporu ptenosu technologii, technické pomoci a budovani kapacit;

61. vyzyva Komisi, aby do obchodnich dohod se zemémi, které nejsou ¢leny EU,
systematicky zaClenovala environmentélni dolozky, se zvlastnim zietelem na sniZovani
emisi CO,; a pfenos technologii produkujicich malo emisi;

62. vita zahrnuti dimenze zmény klimatu do hodnoceni dopadu udrzitelnosti (Sustainability
impact assessment — SIA) v rdmci obchodnich dohod; bere vSak na védomi, Ze
v nékterych piipadech, jako napt. u evropsko-sttedomoiské dohody o volném obchodu,
SIA ukazuje, ze dohoda bude mit nepfiznivy klimaticky dopad, ktery nebyl pied jejim
uzavienim zohlednén; domniva se, Ze obchodni dohody by nemély v zddném piipadé
ohrozit mnohostranné dohody o Zivotnim prostiedi (MEAs);

63. pozaduje, aby tato bilance a kompenzacni opatteni byly zafazeny do kapitoly o klimatu,
ktera by byla povinnou soucasti v§ech obchodnich dohod (dohod o volném obchodu,
0 hospodatském partnerstvi, reformy systému vSeobecnych preferenci) a aby byla kazda
z téchto kapitol podrobena vefejné konzultaci a pfedlozena Parlamentu;

64. zastava nazor, Ze do reformy systému vSeobecnych preferenci musi byt zafazena
environmentalni kritéria;

65. pieje si, aby kolem teto kapitoly o klimatu probihala uzka spoluprace mezi (:IR pro akce
v oblasti zmény klimatu a GR pro mezinarodni obchod a obecnéji, aby se GR pro zménu
klimatu systematicky ucastnilo obchodnich jednéni;

66. zastava nazor, ze Komise by méla ve svych vyjedndvacich strategiich sledovat
harmonizovany ramec s ohledem na obchodni a environmentalni politiku, aby nedavala

svym partnerim zadné pficiny k obavam ohledné prekaZzek obchodovani a zaroven
zajiStovala soulad se zavaznymi cili v boji proti zméné klimatu;
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67.

domniva se, Ze se staty, které nejsou vazany multilateralnimi dohodami o ochrané¢ klimatu,
je tieba vést odvaznéjsi a konzistentnéjsi ,,klimatickou diplomacii* nez dosud,

Provazanost obchodni a klimatické politiky Evropské unie s ohledem na rozvojové zemé

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

uznava, Ze usilovani o provazanost evropské obchodni politiky a politiky zmény klimatu
muZe byt vyuzivano nebo vniméno partnerskymi zemémi jako skryty zpiisob, jak snizit
nas dovoz a zvysit nas vyvoz;

zduraziuje tedy, Ze je dilezité jednat s t€mito zemeémi o vSech opatienich, ktera by Unie
mohla pfijmout, zejména o hrani¢nich opatienich a zdlraziuje, Ze je nezbytné, aby Unie
dodrZela veskeré své zavazky spojené s poskytnutim pomoci rozvojovym zemim v oblasti
zmény klimatu;

z tohoto diivodu vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze diivéjsi ptisliby financovani, které
evropské zemée ucinily na summitu o zmén¢ klimatu v Kodani, v rozporu s Zadosti
Parlamentu ¢aste¢né zahrnuji zavazky piijaté v ramci vefejné rozvojové pomoci a jsou
poskytovany ve formé ptjcek; pozaduje, aby Komise vypracovala zpravu o téchto
finan¢nich prostfedcich umoznujici posoudit shodu mezi skute€nosti, pfijatymi zavazky
a pozadavky Parlamentu; vyzyva rovnéz k lepsi koordinaci této finanéni pomoci, pokud
jde o jeji tématické a geografické vyuziti;

pfipomind zavazek primyslovych zemi, kam patii ¢lenské staty Unie, uvazovat

o inovativnich finan¢nich nastrojich pro boj se zménou klimatu, a zejména o zdanéni
finan¢nich transakci; Zadd Komisi, aby urychlené¢ pfedlozila Radé€ a Parlamentu navrh na
zavedeni této dané na trovni Unie; Zada Komisi, aby zatadila do obchodnich jednani

o liberalizaci finan¢nich sluzeb perspektivu takového mechanismu;

je ptesvédcen, Ze opatieni pro boj proti zméné klimatu musi byt zaloZzena na zasade
solidarity mezi primyslovymi a rozvojovymi zemé&mi a piipadn€ na uzsi spolupraci

s OSN, WTO a ostatnimi brettonwoodskymi institucemi; pozaduje proto spole¢né

s rozvojovymi, transformujicimi se a primyslovymi zemémi vyvoj globalni koncepce
obchodovani s emisemi a zdanéni energie a emisi sklenikovych plynd, ktera by jednak
zabranila pfemistovani podniki (,,carbon leakage* — unik uhliku) a za druhé vytvarela
finan¢ni prosttedky na opatfeni pro boj proti zméné klimatu, sniZila jeji nasledky

a pomohla pfizpUsobit se jim;

zduraziiuje, ze rostouci prenos technologii do rozvojovych zemi jako zptsob feSeni tiniku
uhliku bude kli¢ovou slozkou klimatického rezimu po roce 2012; lituje skute¢nosti, ze
prenos technologii tvofi pouze malou ¢ast oficialni rozvojové pomoci; naléhaveé vyzyva
¢lenské staty, aby rozvojovym zemim poskytly dalsi technickou a finanéni pomoc, aby
mohly ¢elit nasledktim zmény klimatu, splnit klimatické normy a zahrnout pfedbéZzné
hodnoceni vlivu norem, oznacovani a certifikace na rozvoj;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni predsedovi Evropské rady, Radé
a Komisi, vnitrostatnim parlamentiim i vykonnému tajemnikovi ramcové tmluvy OSN
o zmeén¢ klimatu (CCNUCC) a 16. Konferenci smluvnich stran (COP 16).
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Summit o klimatu OSN v Kodani dospél k dohodg, ktera je zklaméanim, protoZe neni schopna
omezit oteplovani planety pod 2° C. RovnéZ neni dohoda z Kodan¢ ani globalni ani zdvazna.
Za tento neuspéch ani zdaleka neodpovidé v prvni fadé¢ EU. Avsak jeji nedostatecnd jednota
a neschopnost hovofit jednohlasné, neschopnost vzit cile na snizeni emisi za své a podpoftit
rozvojové zemé v souladu s doporucenimi védcl a Zddostmi Evropského parlamentu, ¢asto
zpusobily, Ze ji nebylo slySet a Ze jednala neti¢inné.

Kde je pficina tolika potizi? Na to jist¢ neexistuje jedind odpoveéd’. Podstatna ¢ast problému
vSak pochazi ze skutec¢nosti, ze fada zemi jeste naplno nezakusila hospodarskeé, socialni nebo
demokratické vyhody ekologické transformace svého hospodafstvi a nadale o nich pochybuje,
piesto, ze ptibyva studii a kladnych zkuSenosti v oblasti pfechodu k udrZitelné energetice,
zemeédélstvi €1 doprave.

Evropska unie v sou€asnosti ¢eli pokuseni ne€innosti. Néktera pramyslova odvétvi, jimz
vyrazné sekunduji vlady, se dovolavaji moznych dramatickych dopadii ambicioézni klimatické
politiky. PfestoZze oficidlni studie tuto globalni hrozbu vyvraceji a pfipominaji, Ze proti
pfesuniim emisi uhliku existuji ochranné nastroje, jsou cile v oblasti zmény klimatu tdajné

v rozporu s prekonanim hospodaiské a socialni krize. Jde o vazny omyl, jehoZ se vyvaruji
Cina a Spojené staty. jak o tom svédé&i jejich plany obnovy s ptiklonem k zelené ekonomice.
Pokud by se ujala vedouci tllohy v boji proti zméné klimatu, posilila by Evropska unie svoji
konkurenceschopnost diky Gsporam energie a energii z obnovitelnych zdrojii, dvou oblasti,
které umozni zlepsit energetickou bezpecnost Unie a piindseji rozsahlé moznosti v oblasti
rozvoje pramyslu, inovaci, izemniho planovani a tvorby pracovnich pfilezitosti.

Aby vSak mohla hrat tuto tlohu a téZit z tohoto nartstu konkurenceschopnosti, musi EU
zménit své obchodni politiky, at’ jiz na bilateralni, regionalni ¢i multilateralni trovni. Obchod
se zboZim a sluZzbami totiZ odpovida za ptiblizné 20 % celosvétovych emisi sklenikovych
plynt. Emise spojené se spotiebou totiz prevysuji emise spojené s vyrobou o 34 % ve
Spojeném kralovstvi, o 44 % ve Francii a 0 60 % ve Svédsku. EU nutné musi bojovat proti
témto ,,vyménovanym* emisim. V opacném ptipadé¢ piijde o svoji mezinarodni
daveéryhodnost: Evropa, kterd na jedné stran¢ financuje boj proti odlesiiovani a na druhé
stran¢ odlesiiovani podporuje tim, Ze dovazi vyrobky ze dieva a neudrZitelna biopaliva,
nemuze stat v ¢ele boje proti zmeéné klimatu. Ostatné, pokud své emise externalizuje, namisto
aby zménila své vyrobni a spotfebni modely, nebude moci vyuZzit ekonomickych,
prumyslovych a socidlnich vyhod, které by ji tato transformace ptinesla.

EU musi tedy rozvinout své obchodni politiky smérem k rozliSovani vyrobki v zavislosti na
jejich dopadu na klima a podpofit tak nezbytné zmény zptisobli vyroby a spotieby

a investi¢nich strategii. Musi odpoveédét na problematiku piesunu emisi uhliku a obecnéji
sledovat dopad jejich dovozl na klima. Nesmi zpochybnovat klimatické politiky nasich
obchodnich partneri, aby se v kratkodobém horizontu pokusila zvysit podil evropského trhu.
Musi aktivné pfistupovat k emisim v oblasti mezinarodni dopravy, navrhnout rezim ochrany
inovaci, ktery by byl slucitelny s tim, aby zejména rozvojové zemé& mély pfistup

k technologiim Setrnym ke klimatu, a héjit vytvofeni mechanismu financovani inovaci na
mezinarodni urovni tim, Ze tento mechanismus v ptipadé¢ potieby zavede na urovni Unie. Na
tomto poli se musi EU angazovat spolecné s nasimi obchodnimi partnery a zejména
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rozvojovymi zemémi, a nikoli proti nim.
Jde zjevné o nelehké ukoly. AvSak EU jiz ucinila prvni kroky spravnym smérem, pokud jde
o ilegalni dovoz dfeva, biopaliva, emise z letecké dopravy. Cilem této zpravy, ktera vznikla

na zaklad¢ ¢etnych diskusi s podniky, sdruZenimi, odbory nebo s Komisi, je stanovit dalsi
etapy, ktery by umoznily EU pokracovat v této ceste.
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30.9.2010

STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAViI
A BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro mezinarodni obchod

k politice mezinarodniho obchodu v kontextu naléhavych otazek spojenych se zménou
klimatu
(2010/2103(INT))

Navrhovatel(*): Jo Leinen

(*) Pfidruzeny vybor — ¢lanek 50 jednaciho fadu

NAVRHY

Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor pro
mezinarodni obchod jako ptisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zduraziluje, s odkazem na preambuli Dohody o WTO a na ¢l. XX pism. b), d) a g) dohody
GATT, Ze mezinarodni obchod nesmi vést k nadmérnému vyuzivani ptirodnich zdroji,
a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v ramci WTO posilily zasadu kolektivni preference,
zejména s ohledem na udrzitelné vyrobky Setrné ke klimatu, které nepiedstavuji zadné
etické riziko;

2. vyzyva Komisi a ¢lenské staity WTO, aby se zasadily o to, aby WTO vzala vyznam a vliv
klimatickych zmén na védomi formou stanoviska a vybizi WTO, aby pracovala na tom,
aby pravidla WTO nepodlamovala globalni Usili o boj proti klimatickym zménam, o jejich
omezovani a o pfizpisobeni se témto zmé&nam, ale aby toto Usili naopak podporovala;

3. vyslovuje politovani nad tim, ze ¢lenové WTO musi nejprve nalézt zptsob, jak tuto
smlouvu zaclenit do systému instituci a pravidel OSN, které¢ se vztahuji na ochranu
zivotniho prostiedi véetné zmény klimatu, socialni spravedlnost a respektovani vSech
lidskych prav; zdlraziuje, Ze zdvazky a cile v ramci MEA (mnohostrannych dohod
o zivotnim prostiedi), jako napt. R&mcova timluva OSN o zméné& klimatu a ostatni
instituce OSN (Organizace OSN pro vyzivu a zem&délstvi (FAQO), Mezinarodni
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10.

11.

organizace prace (ILO), Mezinarodni namoini organizace (IMO)) museji mit prednost
pted uzkym vykladem obchodnich pravidel;

vzhledem k tomu, Ze od rozhodnuti WTO o obchodu a Zivotnim prostiedi na trovni
ministrl, které bylo ptijato v Marrakesi dne 15. dubna 1994, uplynulo jiz vice nez 15 let,
vyzyva Komisi, aby nejpozdéji do poloviny roku 2011 Evropskému parlamentu a Radé
ptedlozila zpravu hodnotici, do jaké miry vybor WTO pro obchod a Zivotni prostiedi
uplatnil svou pravomoc stanovenou v tomto rozhodnuti, a také zavéry o tom, co jeste je
tieba vykonat, zejména v souvislosti s celosvétovym dialogem o zmirnéni zmény klimatu
a prizpusobeni se této zmeéné a WTO;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v ramci jednani WTO a u dvoustrannych obchodnich
dohod trvaly na tom, aby liberalizace obchodu, zejména s pfirodnimi surovinami,
nenaruSovala udrZzitelné fizeni zdroju a aby se cile ochrany klimatu i ochrany biologické
rozmanitosti staly nedilnou souc¢asti dohod; za timto ¢elem vyzyva Komisi, aby v rdmci
WTO vyvinula tlak na spolecné setkdni ministrti obchodu a ministrti Zivotniho prostiedi
zemi WTO jesté pred konferenci smluvnich stran Ramcové amluvy OSN o zméné klimatu
(UNFCCC COP) v Johannesburgu v roce 2011; ptfipomina, ze UNFCCC ptedstavuje
forum pro dosazeni mezinarodni dohody o boji proti zméné klimatu;

zdiraziuje predevsim potiebu souladu mezi cili v oblasti klimatu a biologické
rozmanitosti a podminkami obchodu, aby se zajistila napiiklad u¢innost boje proti
odlesnovani;

domniva se, Ze EU jakoZto nejvétsi obchodni blok na svété mize celosvétove stanovovat
standardy, a podporuje rozvoj a Sifeni systémt osvédceni a ozna¢ovani, které zohlediiuji
socialni a ekologicka kritéria; konstatuje uspé€Snou ¢innost mezinarodnich nevladnich
organizaci pfi rozvijeni a podpote piislusnych oznaceni a osvédceni a vyslovné podporuje
jejich SirSi pouzivani;

vitd zahrnuti dimenze zmény klimatu do hodnoceni dopadu udrzitelnosti (Sustainability
impact assessment — SIA) v ramci obchodnich dohod; bere v§ak na védomi, ze

v nékterych ptipadech, jako napf. u evropsko-sttedomotské dohody o volném obchodu,
SIA ukazuje, Ze dohoda bude mit neptiznivy klimaticky dopad, ktery nebyl pted jejim
uzavienim zohlednén; domnivé se, Ze obchodni dohody by nemély v zddném piipadé
ohrozit mnohostranné dohody o zivotnim prostfedi (MEAs);

doufa, ze EU bude dobrym piikladem a omezi piekazky, jako jsou cla a poplatky za
obchod se ,,zelenymi* technologiemi 1 s vyrobky Setrnymi k zivotnimu prostiedi a ke
klimatu, a podpofi tzv. environmentalni statky a sluzby, mimo jiné na zaklad€ akéniho
planu z Bali a Zeleného kodaiiského fondu pro zménu klimatu;

vyzyva k uzavieni mezinarodn€ zavazné dohody o ochrané klimatu a naléhavé podporuje
cil 30% snizeni emisi CO, v EU do roku 2020, a to nezavisle na mezinarodnich jednénich,
a také dlouhodoby cil EU dosédhnout do roku 2050 sniZeni emisi CO, a dalSich emisi
sklenikovych plynti o nejméné 85%;

je presvédcen, ze opatieni pro boj proti zmén¢ klimatu musi byt zaloZena na zasadé
solidarity mezi pramyslovymi a rozvojovymi zemémi a piipadné na uzsi spolupraci
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

s OSN, WTO a ostatnimi brettonwoodskymi institucemi; pozaduje proto spole¢né

s rozvojovymi, transformujicimi se a primyslovymi zemémi vyvoj globalni koncepce
obchodovani s emisemi a zdanéni energie a emisi sklenikovych plynd, ktera by jednak
zabranila pfemistovani podniki (,,carbon leakage* — unik uhliku) a za druhé vytvarela
finan¢ni prostfedky na opatfeni pro boj proti zméné klimatu, sniZila jeji nasledky

a pomohla pfizpUsobit se jim;

domniva se, Ze individudlni opatfeni s cilem podpofit udrzitelny rozvoj, kterd maji podle
rozhodnuti vyboru WTO pro obchodni jednani o obchodu a Zivotnim prosttedi ze dne 15.
prosince 1993 dopad na vztah mezi obchodnimi a environmentalnimi opatfenimi (napf.
upravy dani na hranicich a tzv.,,eko-antidumpingova cla®), se s ohledem na soucasnou
judikaturu WTO v této oblasti mohou jevit jako slucitelnd s pravidly a zvyklostmi WTO
jen tehdy, pokud jsou piijata v souladu s pravné zadvaznou globalni dohodou v rdmci
UNFCCC, a vyzyva proto Komisi, aby pied sedmnactym zasedanim konference
smluvnich stran COP 17 v Jihoafrické republice predlozila Evropskému parlamentu

a Radé sdéleni o tom, jak vytvofit takovy systém pro jakoukoli dohodu, jez bude
navazovat na Kjotsky protokol;

je si védom toho, ze pravidla WTO nejsou v rozporu s opatienimi na hranicich, kterd maji
neutralizovat dopad domacich politik tim, Ze do ceny produktl zahrnuji vnéjsi naklady na
zivotni prostiedi, za ptfedpokladu, ze tyto ipravy nema;ji diskrimina¢ni charakter;

jednozna¢né konstatuje, Ze Gipravy dani na hranicich by nemély byt nastrojem
protekcionismu, ale spiSe cestou ke snizeni emisi; je toho nazoru, ze by EU méla vyc¢lenit
¢ast potencialnich pfijml na plnéni svych finan¢nich zavazki v ramci UNFCCC;

konstatuje, Ze emise CO, v mezindrodnim obchodé mohou byt zna¢né sniZeny, napf.
vybérem pouzivanych dopravnich prostiedki podle jejich vykonnosti a podle kritérii
zivotniho prostiedi; pozaduje, aby vzniklé dopravni a environmentélni ndklady byly
zapocteny do cen vyrobkil (internalizace vnéjSich nékladi), pfedev§im prostfednictvim
zaClenéni lodni dopravy, kterd v mezindrodnim obchod¢ zajistuje 90 % piepravy, do
systému obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi (ETS);

naléhavé vyzyva Komisi a Clenské staty, aby na zakladé svych pravomoci udé€laly vSe pro
to, aby bylo v rdmci Mezinarodni ndmoini organizace dosazeno pravné zavazné dohody
o sniZeni emisi z lodni dopravy;

vyslovuje se proti dotovani fosilnich paliv a poZaduje vyrazngjsi podporu obnovitelnych
energii Setrnych k zivotnimu prostfedi a identifikaci a vyvoj decentralizovanych zdroji
energie, zejména v rozvojovych zemich; pfipominéd v tomto sméru dohodu skupiny G20
o zru$eni dotovani fosilnich paliv a vyzyva Komisi, aby navrhla evropskou strategii pro
jeji provadéni véetné jednoznacnych lhit a ptipadnych vyrovnavacich mechanismi;

zasazuje se o to, aby prosazovani obnovitelnych energii bylo intenzivnéjsi a aby vlady
¢lenskych stati sledovaly konzistentni politiku a vytvotily zdvazny pravni ramec, ktery
dlouhodob¢ umozni piijeti postupného programu pomoci, jez ptispéje k otevieni trhu

a vytvofeni minimalni infrastruktury, coZ je v dobé€ krize a obchodni nejistoty dilezity
prvek;
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19. zasazuje se o to, aby byly pro vyrobu biopaliv a biomasy vyvinuty skute¢né a zavazné
standardy a kritéria udrzitelnosti, které by zohlednily uvoliiovani plyni poskozujicich
klima a malych castecek prostfednictvim nepiimé zmény vyuzivani pady (ILUC) a cely
produkéni cyklus; zdiraziuje, ze zajisténi dodavek potravin pro obyvatelstvo musi mit
pfednost pfed vyrobou biopaliv a Ze problém udrZitelnosti politiky a praxe v oblasti
vyuzivani piidy musi byt neodkladné feSen za pouziti komplexnéjSiho piistupu;
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8.10.2010

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro mezindrodni obchod

k politice mezindrodniho obchodu v kontextu naléhavych otdzek spojenych se zménou
klimatu
(2010/2103(INT))

Navrhovatelka: Catherine Gréze

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro mezinarodni obchod jako ptislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

zdiraziuje, ze rostouci objem emisi CO; souvisejicich s dopravou a mezinarodnim
obchodem snizuje Gcinnost strategie EU v oblasti zmény klimatu; je toho ndzoru, Ze to je
vyrazna pobidka ke zmén¢ rozvojové strategie zaloZzené na vyvozu k vnitinimu rozvoji
zaloZenému na diverzifikované mistni spotfebé a vyrob€ v rozvojovych zemich;
pfipomind, Ze takovato strategie by méla pozitivni dopady na zamé&stnanost v EU i

v rozvojovych zemich;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze podstatné ¢ast mezindrodniho obchodu se sklada
z homogennich vyrobki, které by se stejn¢ snadno daly vyrabét mistné, a Ze nevyhnutelna
pfeprava nepokryva své vlastni environmentalni naklady;

s obavami poukazuje na to, ze ekonomicka globalizace ¢asto vede k zeméd¢lskému
modelu zaloZenému na monokultufe vyvoznich plodin, kterd v mnoha rozvojovych
zemich podporuje trvale neudrzitelné¢ zemédélské postupy; domniva se, Ze obchodni
rezimy by mély odpovidajicim zpiisobem zohlediiovat potieby drobnych zemé&délcti

a venkovskych komunit, zejména v rozvojovém svété, a zaroven poskytovat pobidky

k ekologickému zemé&délstvi, které produkuje méné emisi CO,, a pfispiva tudiz ke
zmirnéni zmény klimatu; Zada, aby byly na vnitrostatni a mezindrodni urovni vytvofeny
normy pro kvalitni obchod a aby bylo vladdm umoZznéno propojit je s pfistupem na trh,
napt. poskytnutim preferencniho ptistupu na trh pro vyrobky, které dodrzuji urcité normy
udrzitelnosti;
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10.

11.

12.

13.

zdiraziuje, Ze rozvinuté zem& musi jit pfi snizovani emisi CO, pfikladem; domniva se, Ze
stanoveni norem, oznacovani a certifikace jsou nastroje s obrovskym potencialem pro
sniZovani spotieby energie, a tedy 1 pro feSeni zmény klimatu; vyzyva clenské staty, aby
posilily regulaci prostiednictvim systému EU pro obchodovéni s emisemi, a to tim, Ze
stanovi minimalni cenu uhliku; domniva se, Ze mechanismus Cistého rozvoje nedokéze
fesit potfeby nejvice zranitelnych zemd;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze zddna z dohod WTO v soucasné dob¢ pifimo nezminuje
zménu klimatu, potravinovou bezpecnost a rozvojove cile tisicileti; odsuzuje rozvoj
biopiratstvi u semen odolnych vii¢i zméné klimatu; domniva se, Ze je tfeba zmenit
pravidla WTO, aby byla zajiSténa soudrznost a soulad se zavazky pfijatymi v rdmci
Kjotského protokolu a s mnohostrannymi dohodami v oblasti Zivotniho prostiedi;
naléhavé vyzyva k reformé¢ WTO, kterda umozni rozliSovat vyrobky podle metod vyroby

a zpracovani, a k zavedeni novych flexibilnich moznosti diky pouZivani povinnych licenci
v ramci Dohody o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi;

zduraziiuje, ze rostouci prenos technologii do rozvojovych zemi jako zptsob feSeni tiniku
uhliku bude kli¢ovou slozkou klimatického rezimu po roce 2012; lituje skute¢nosti, ze
prenos technologii tvofi pouze malou ¢ast oficialni rozvojové pomoci; naléhaveé vyzyva
¢lenské staty, aby rozvojovym zemim poskytly dalsi technickou a finanéni pomoc, aby
mohly ¢elit nasledkiim zmény klimatu, splnit klimatické normy a zahrnout pfedbéZzné
hodnoceni vlivu norem, oznacovani a certifikace na rozvoj;

vyzyva EU, aby se stala hlavnim aktérem pfti zjiStovani téch nejobtiznéjsich prekazek,
které brani v rozvojovych zemich rozsifovani technologii, jez by feSily problémy zmény
klimatu;

naléhavé vyzyva EU, aby ve dvoustrannych a regionalnich obchodnich dohodach pouzila
jako rozvojovy nastroj komplexni ustanoveni tykajici se zivotniho prosttedi, aby
zdliraznila potiebu fadného provadéni doloZek o Zivotnim prostredi a mechanismi
spoluprace na podporu ptenosu technologii, technické pomoci a budovani kapacit;

zdiirazniyje, Ze je tteba vyvinout usili na zajiSténi toho, aby se negativni disledky obchodu
na Zivotni prostfedi odrazily v cenéch a aby byl uplatiiovan princip ,,znecist'ovatel plati®;
naléhavé vyzyva, aby byly sladény systémy oznaCovani a podavani informaci v oblasti
environmentalnich norem,;

domniva se, Ze je dllezité, aby se mezinarodni zavazky tykajici se sniZzeni emisi
sklenikovych plynti uplatiiovaly i na mezinarodni leteckou a lodni dopravu;

vyzyva Komisi, aby do obchodnich dohod se zemémi, které nejsou ¢leny EU,
systematicky zaClenovala environmentélni dolozky, se zvlastnim zietelem na sniZovani
emisi CO,; a pfenos technologii produkujicich malo emisi;

zastava nazor, Zze nové mezinarodni dohody o ochran¢ klimatu musi obsahovat pevné
zaruky, ze bude snizen negativni dopad mezinarodniho obchodu se dfevem na Zivotni
prostiedi a bude ukonceno odlesiiovani, jehoz rozsah vyvolava znepokojeni;

domniva se, Ze je naprosto zasadni, aby existovaly pfisné normy udrZzitelnosti v rdmci
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mezinarodniho obchodu s biopalivy vzhledem k jejich rozporuplnému environmentalnimu
a socialnimu dopadu.
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