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Vysveétlivky

*  Postup konzultace
***  Postup souhlasu
*#%]  Réadny legislativni postup (prvni &tenf)
#+%]]  Radny legislativni postup (druhé &teni)
#*#*[[[  Radny legislativni postup (tfeti &teni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozmeéiiovaci navrhy k navrhu aktu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou je upozornénim pro technicka
oddéleni a oznacuje ¢asti navrhu aktu, u nichz je navrzena oprava, a ma
slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného znéni (napft. zjevné chyby nebo
vynechani textu v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji
dohodg prislusnych oddéleni.

V zahlavi kazdého pozméinovaciho navrhu k existujicimu aktu, ktery ma byt
navrhem aktu pozmeénén, je na tfetim fadku uveden existujici akt a na
¢tvrtém radku ustanoveni existujictho aktu, kterého se pozménovaci navrh
tyka. Prevzaté Casti ustanoveni existujiciho aktu, které Parlament hodla
zménit, zatimco navrh aktu tento tsek nezménil, jsou oznaceny tu¢né.
Ptipadné vypusténi takovychto usekt se oznacuje [...].
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dané z pridané hodnoty, pokud jde o trvani povinnosti dodrZovat minimalni zakladni
sazbu

(KOM(2010)0331 — C7-0173/2010 — 2010/0179(CNYS))

(Zvlastni legislativni postup — konzultace)
Evropsky parlament,
— s ohledem na navrh Komise ptedlozeny Rad¢ (KOM(2010)0331),

— s ohledem na ¢lanek 113 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, podle kterého Rada
konzultovala s Parlamentem (C7-0173/2010),

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru!,
— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Hospodarského a ménového vyboru (A7-0325/2010),
1. schvaluje pozménény navrh Komise;

2. vyzyva Komisi, aby navrh v souladu s ¢l. 293 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
odpovidajicim zpiisobem zménila;

3. vyzyva Radu, aby informovala Parlament, bude-li mit v imyslu odchylit se od znéni
schvaleného Parlamentem:;

4. vyzyva Radu, aby znovu konzultovala s Parlamentem, bude-li mit v imyslu podstatné
zménit navrh Komise;

5. povétuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé€, Komisi a vnitrostatnim
parlamentim.

Pozménovaci navrh 1

Navrh smérnice - pozménujici akt
Bod oduvodnéni 4

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
(4) Bylo by ptfedcasné stanovovat trvalou (4) Bylo by ptfedcasné stanovovat trvalou
uroven zakladni sazby nebo zvazovat uroven zakladni sazby nebo zvazovat

I Stanovisko ze dne... (dosud nezvetejnéné v Uiednim véstniku).
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zménu urovné minimalni sazby, dokud
nebudou k dispozici vysledky konzultaci
o nové¢ strategii DPH, které by mély fesit
budouci uspotadani a odpovidajici Groven
harmonizace.

Pozménovaci navrh 2

Navrh smérnice - pozménujici akt
Bod oduvodnéni 5

Znéni navrzene Komisi

(5) Proto je vhodné zachovat stavajici
minimdlni zdkladni sazbu na urovni 15 %
do dalsiho obdobi, které bude dostatecné
dlouhé na to, aby byla zaji$téna pravni
Jistota a umoznén dalsi prezkum.

Pozménovaci navrh 3

Navrh smérnice - pozménujici akt
Bod odiivodnéni 6

Znéni navrzené Komisi

(6) Opatfeni nevylucuje dalsi prezkum
legislativy tykajici se DPH pied 31.
prosincem 2015, ktery by se tykal nové
strategie DPH.

PE445.856v02-00

6/11

zménu urovné minimalni sazby, dokud
nebudou k dispozici vysledky konzultaci
o nové strategii DPH, které by mély fesit
budouci uspotadani a odpovidajici Groven
harmonizace. Novd strategie DPH by se
méla zaméiit na reformu pravidel pro
DPH zpiisobem, ktery aktivné podporuje
cile vnitiniho trhu. Cilem nové strategie
DPH by mélo byt sniZit administrativni
zdtéZ, odstranit dariové piekadzky a zlepsit
podnikatelské prostiedi, zejména pro malé
a stiedni podniky a podniky narocné

na pracovni silu, a soucasné zajistit
odolnost systému proti podvodiim.

Pozménovaci navrh

(5) Proto je vhodné zachovat stavajici
minimdlni zdkladni sazbu na urovni 15 %
do dalsiho obdobi, které bude dostatecné
dlouhé na to, aby byla zajiSténa pravni
jistota a umoZznén dalsi prezkum, pricem?
strategie jednotného trhu bude v tomto
ohledu slouZit jako voditko.

Pozménovaci navrh

(6) Opatfeni nevylucuje dalsi prezkum
legislativy tykajici se DPH pted 31.
prosincem 2015, ktery by se tykal nové
strategie DPH. Ke kone¢nému systému by
se mélo pokud moZno piikrocit

do 31. prosince 2015.
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Pozménovaci navrh 4

Navrh smérnice - pozménujici akt
Clanek 1 a (novy)

Znéni navrzené Komisi
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Pozmérnovaci navrh

Clinek la
Piezkum

1. Komise do 31. prosince 2013 piedloZi
legislativni navrhy, aby stavajici
piechodnou urovert minimdlni sazby DPH
nahradila konecnym systémem.

2. Za ucelem uplatiiovani odstavce 1
uskutecni Komise rozsahlé konzultace se
v§emi zucastnénymi stranami, jak
veiejnymi, tak i soukromymi, o nové
strategii DPH. Tyto konzultace se budou
piinejmensim zabyvat sazbami DPH,
véetné sniZenych sazeb DPH, vhodnosti
stanovit maximalni sazbu DPH, rozsahem
DPH, odchylkami od systému,
alternativnimi moZnostmi struktury

a fungovani DPH, véetné mista zdanéni
u dodavek uvniti Unie. O vysledcich
téchto konzultaci piedlozi Komise
Evropskému parlamentu a Radé zpravu.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Uvod

Komise ve svém textu navrhuje stadvajici pozadavek, aby zemé EU uplatiiovaly minimalni
zékladni sazbu DPH ve vysi 15 %, prodlouzit o 5 let. Navrh tedy nebude mit na daiiové sazby
zadny dopad. Komise navrhuje, aby prodlouZeni vstoupilo v platnost k 1. lednu 2011

na obdobi do 31. prosince 2015. Zakladem navrhu je ¢lanek 113 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Souvislosti

S ohledem na vytvofeni vnitiniho trhu bez hranic, k némuz mélo dojit v lednu 1993,
pfedloZila Komise navrhy na stanoveni konecného systému danové harmonizace. Co se tyce
sazeb, Komise pivodné navrhla harmonizované zdanéni vyznacujici se dvéma povinnymi
sazbami DPH (zakladni a snizenou sazbou) a harmonizaci sazeb, které Clenské staty uplatiuji,
a to v ramci piislusného rozpéti.

Kdyz v8ak zacalo byt jasné, Ze se v Radé& nepodaii dosahnout politické dohody o pfijeti
navrhi Komise do 1. ledna 1993, rozhodla Rada piijmout pifechodny systém. V souvislosti se
sazbami pfijala smérnici 92/77/EHS, ktera sblizila sazby a zavedla systém miniméalnich sazeb.
Smeérnice stanovila, ze od 1. ledna 1993 do 31. prosince 1996 nesmi byt zakladni sazba nizsi
nez 15 %. Toto ustanoveni bylo od té doby ctytikrat prodlouzeno. Posledni prodlouzeni kon¢i
dnem 31. prosince 2010.

Rozsiteni, k nimz doslo v roce 2004 a v roce 2007, nevedla k zddnym zménam sazeb DPH,
které se ve vSech 27 ¢lenskych statech nadale pohybuji mezi 15 % a 25 % (viz ptiloha).
Komise potvrdila, Ze zadny ¢lensky stat nevyslovil k prodlouzeni zakladni sazby DPH
namitku.

Aby byla zachovana mira harmonizace sazeb, jiZ bylo jiZ dosazeno, predlozila Komise
dvakrat navrhy na stanoveni rozpéti zdkladni sazby, s minimalni sazbou 15 % a maximalni
sazbou 25 % (KOM(95) 731 a KOM(1998) 693). Rozpéti bylo odvozeno ze sazeb
uplatiiovanych v ¢lenskych statech, kde se zdkladni sazby vzdy pohybovaly mezi 15 %
a25%.

Tyto navrhy na sbliZzeni sazeb Rada v obou ptipadech pozménila a ponechala pouze zasadu
minimalni sazby se spodni hranici ve vysi 15 %, kterd je srovnatelna se systémem, jenz byl
zaveden smérnici z roku 1992.

Rada ovSem pfi pfijimani dal§ich smérnic (96/95/ES, 1999/49/ES, 2001/4/ES a 2005/92/ES)
souhlasila s tim, Zze namisto toho ucini v zapisu Rady toto prohlaSeni:

,.Clenské staty se zavazuji k tomu — do miry, kterou Ize dnes predvidat —, Ze od 1. ledna 2006
do 31. prosince 2010 ucini vSe pro to, aby zabranily rozsireni stavajiciho rozpéti 10
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Predbézné posouzeni zpravodaje — budoucnost systému DPH

Komise ve svém stavajicim navrhu poukazuje na to, ze divodem prodlouzeni neni pouze
zarucit podnikiim pravni jistotu, coz zpravodaj pln€ podporuje, ale rovnéZ umoznit dalsi
hodnoceni pfiméfené trovné zakladni sazby DPH na trovni EU.

Komisai Semeta pii vyméné nazorti s Hospodaiskym a ménovym vyborem oznamil, Ze
Komise vyda zelenou knihu o prezkumu systému DPH s cilem vytvofit piiznivejsi prostredi
pro podnikani a jednodussi a pevnéjsi systém pro Clenské staty. Zpravodaj se domniva, ze
Komise by méla nejen posoudit specifickou otdzku zakladni sazby DPH a dalSich sazeb, ale
rovnez, jak oznamil komisaft, Sir$i problematiku nové strategie DPH, v¢etné rozsahu DPH

a odchylek.

s ohledem na sazby, nedrZi tempo s rozvojem vnitiniho trhu. To stavi evropské podniky,
a zejména malé a sttedni podniky, do nevyhodného postaveni. Jak Evropsky parlament

v minulosti pfipomnél, mé navic systém DPH ve své souCasné podob¢ a tak, jak je uplatiovan

v Clenskych statech, nedostatky, které podvodnici vyuZzivaji ve sviij prospéch, ¢imz
jsou danové piijmy ochuzovany o miliardy eur.

Zpravodaj proto naléhavé vyzyva Komisi, aby urychlen¢ predlozila vysledky své analyzy
a aby do této rozpravy zapojila Evropsky parlament.
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Priloha

Zakladni sazby DPH v ¢lenskych statech

Clenské stdty Zakladni
sazba
Belgie 21
Bulharsko 20
Ceska republika 20
Dansko 25
Némecko 19
Estonsko 20
Recko 23
Spanélsko 18
Francie 19,6
Irsko 21
Italie 20
Kypr 15
Lotyssko 21
Litva 21
Lucembursko 15
Mad’arsko 25
Malta 18
Nizozemsko 19
Rakousko 20
Polsko 22
Portugalsko 21
Rumunsko 24
Slovinsko 20
Slovensko 19
Finsko 23
Svédsko 25
Spojené kralovstvi 17,5
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