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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a revisio do Plano de Ac¢do para a Eficiéncia Energética
(2010/2107(IND))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao de 19 de Outubro de 2006 intitulada
"Plano de Acgdo para a Eficiéncia Energética: Concretizar o Potencial"
(COM(2006)0545),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissado de 23 de Janeiro de 2008, intitulada
"Duas vezes 20 até 2020 — As alteragdes climaticas, uma oportunidade para a Europa"
(COM(2008)0030),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 13.11.08, intitulada "Eficiéncia
Energética: atingir o objectivo de 20%" (COM(2008)0772),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 10 de Janeiro de 2007, intitulada
"Uma Politica Energética para a Europa" (COM(2007)0001), que foi seguida da
Comunicagao da Comissao, de 13 de Novembro de 2008, intitulada "Segunda Analise
Estratégica da Politica Energética - Um plano de ac¢do da UE sobre seguranga
energética e solidariedade", bem como os documentos que a acompanham
(COM(2008)0781),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 663/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Julho de 2009, que estabelece um programa de concessao de apoio
financeiro comunitario a projectos no dominio da energia para o relangamento da
economia (Programa Energético Europeu para o Relangamento)!,

— Tendo em conta a Directiva 2006/32/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
Abril de 2006, relativa a eficiéncia na utilizagdo final de energia e aos servigos
energéticos e que revoga a Directiva 93/76/CEE do Conselho (Directiva dos Servigos
Energéticos)?,

— Tendo em conta a Directiva 2010/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de Maio de 2010, relativa a indicagdo do consumo de energia e de outros recursos dos
produtos relacionados com o consumo de energia por meio de rotulagem e outras
indicagdes uniformes relativas aos produtos?,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1222/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de Novembro de 2009, relativo a rotulagem dos pneus no que respeita a
eficiéncia energética e a outros parametros essenciais?,

'JO L 200 de 31.07.09, p. 31.
2JOL 114 de 27.04.06, p. 31 64.
3JOL 153 de 18.06.2010, p. 1.
4JO L 342 de 22.12.2009, p.46.
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— Tendo em conta a Directiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21
de Outubro de 2009, relativa a criagdo de um quadro para definir os requisitos de
concepgao ecoldgica dos produtos que consomem energia’,

— Tendo em conta a Directiva 2010/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de Maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos edificios?,

— Tendo em conta a Directiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Abril de 2009, relativa a promogao da utilizacao de energia proveniente de fontes
renovaveis e que altera e subsequentemente revoga as Directivas 2001/77/CE e
2003/30/CE?,

— Tendo em conta a Directiva 2010/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
Julho de 2010, que estabelece um quadro para a implantagao de sistemas de transporte
inteligentes no transporte rodovidrio, inclusive nas interfaces com outros modos de
transporte?,

- Tendo em conta o documento de balanco da Comissao de 7 de Maio de 2010 intitulado
"Rumo a uma nova Estratégia Energética para a Europa (2011-2020)",

— Tendo em conta o estudo independente intitulado "Company Car Taxation - Subsidies,
welfare and economy", elaborado a pedido da Comissio?,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 3 de Fevereiro de 2009 sobre a Segunda Anélise
Estratégica da Politica Energética®,

— Tendo em conta o n.° 1 do artigo 170.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia segundo o qual a Unido contribuird para a criagdo e o desenvolvimento de
redes transeuropeias nos sectores das infra-estruturas dos transportes, das
telecomunicagdes e da energia,

- Tendo em conta a sua Resolucao de 6 de Maio de 2010 intitulada “Mobilizar as
tecnologias da informacgao para facilitar a transicao para uma economia assente na
eficiéncia energética e num baixo nivel de emissdes de carbono ia eficiente de energia
de baixo carbono’”’,

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia sobre a luta contra a exclusao social e a pobreza, no qual se estabelece que a
Unido assegura uma existéncia condigna a todos aqueles que nao disponham de recursos
suficientes,

1JO L 285 de 31.10.2009, p.10.

2JO L 153 de 18.06.2010, p. 31 13.

3JO L 140 de 5.6.2009, p.16.

4JO L 207 de 6.8.2010, p.1.

> Copenhagen Economics,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax _papers/taxa
tion paper 22 en.pdf

6JO C 67E de 18.3.2010, p. 16.

7 Textos aprovados, P7_TA(2010)0153.
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Tendo em conta o artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao da Industria, da Investigacao e da Energia e os
pareceres da Comissao do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranga Alimentar e da
Comissao do Desenvolvimento Regional (A7-0331/2010),

Considerando que a eficiéncia e a poupanga energéticas constituem o meio mais
rentavel e célere de reduzir as emissdes de CO2, entre outras, € de aumentar a seguranga
do aprovisionamento; considerando que a pobreza em termos de combustiveis pode ser
enfrentada estrategicamente através de altos niveis de eficiéncia energética nos edificios
e aparelhos; considerando que a eficiéncia energética ¢ uma prioridade fundamental da
Estratégia “Europa 2020 e da Estratégia Energética para a Europa (2011-2020) e que
os recursos das instituicdes publicas ndo reflectem actualmente esta ambigao,

Considerando que a poupanca de energia ¢ fundamental para melhorar a seguranga do
abastecimento, por exemplo a concretizacdo do objectivo de 20% de poupanca de
energia permitiria poupar a energia equivalente a fornecida por quinze gasodutos
“Nabucco”,

Considerando que as vantagens econdmicas da poupanga de energia podem ser
significativas para os utilizadores finais e para a economia no seu conjunto, além de
vantagens sociais, incluindo a criagdo, at¢ 2020, de at¢ um milhdo de empregos;
considerando que a importacdo de energia para a UE tem aumentado e atingiu um valor
de 332 mil milhdes de euros em 2007 e que, de acordo com os dados da Comissao, os
beneficios em termos de energia podem atingir os 1000 euros por agregado familiar, que
serdo reinvestidos noutro sector da economia, € que a realizacao bem sucedida do
objectivo de eficiéncia energética poderd permitir 8 UE economizar cerca de 100 mil
milhdes de euros e reduzir as emissdes em quase 800 milhdes de toneladas por ano; que,
portanto, a poupanga de energia e as politicas de eficiéncia energética sdo solucdes para
a pobreza energgética,

Considerando que a evolugao futura dos precos da energia incentivara as pessoas a
reduzirem o seu consumo de energia; por conseguinte, podem ser alcangados ganhos
significativos de eficiéncia energética incentivando infra-estruturas comuns mais
eficientes nos edificios, nos sistemas de aquecimento e no sector dos transportes, sem o
que as decisOes tomadas nestes dominios para melhorar a utilizagdo da energia estao
fora do controlo e da influéncia dos particulares ou das empresas,

Considerando que os dados cientificos comprovam claramente que ¢ necessario
intensificar os esfor¢os - incluindo a nivel regional e local - para realizar o objectivo de
20% de eficiéncia energética até 2020, dado que ao ritmo actual da realizag¢do dos
progressos apenas se atingira cerca de metade deste objectivo até 2020, embora as
préaticas e tecnologias para alcangar este objectivo ja existam,

Considerando que, embora tenham sido introduzidas, quer a escala comunitaria, quer
nacional, muitas medidas legislativas visando a poupanga de energia, nem todas elas
estdo a produzir os resultados pretendidos,
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G. Considerando que o periodo de amortiza¢ao do investimento na eficiéncia energética ¢
relativamente curto comparativamente a outros investimentos e que os investimentos
tém o potencial para criar uma quantidade significativa de novos empregos em zonas
rurais e urbanas - em particular, no sector da constru¢ao e nas PME - que ndo podem ser
externalizados, havendo necessidade de sensibilizagdo publica e trabalhadores
qualificados para concretizar tudo isto,

H. Considerando que a utilizagdo de fundos publicos para instrumentos financeiros
renovaveis, com vista a incentivar financeiramente o investimento em medidas de
eficiéncia energética, oferece a vantagem de, em situagdo de austeridade or¢amental,
permitir, a prazo, manter grande parte destes fundos,

L. Considerando que o lado da procura tem sido um motor importante do aumento do
consumo de energia e que existe uma necessidade real de abordar os obstaculos
regulamentares e de mercado impostos aos produtos mais eficientes em termos
energéticos e de promover a sua utilizagdo, a fim de dissociar o consumo de energia do
crescimento econdmico,

J. Considerando que existem uma série de obstaculos na via da plena exploracdao do
potencial de poupanca de energia, incluindo os custos iniciais dos investimentos e a nao
disponibilidade dos financiamentos adequados, a falta de consciencializacao, a
separacao dos incentivos para os proprietarios e os inquilinos, ¢ a falta de clareza no que
respeita a responsabilidade pela poupanga de energia,

K.  Considerando que foram identificados objectivos vinculativos noutras areas prioritarias,
como as energias renovaveis e a qualidade do ar, para conferir a dindmica, permitir a
apropriacao e prestar a aten¢ao a nivel da UE e a nivel nacional que sdo necessarias para
garantir uma ambicao suficiente nas politicas especificas e a dedicagao relativamente a
sua aplicacao,

L.  Considerando que os progressos em matéria de poupanga de energia sao dificultados
pela falta de responsabilidade e de empenhamento na concretizagdo do objectivo de
20%,

M. Considerando que os edificios sao responsaveis por cerca de 40% do consumo de
energia e cerca de 36% das emissdes com efeito de estufa na UE, e que a construcao
corresponde a 12% do PIB da UE, representando uma parte importante da economia
europeia; considerando que a taxa de remodelagdo dos edificios existentes ¢ baixa
demais e que continuam por adoptar medidas adequadas para reduzir o seu consumo de
energia; considerando que o aumento do niimero e do nivel das renovagdes profundas
do parque imobiliario existente € essencial para se alcangcarem os objectivos politicos da
UE de 2020 e 2050 em matéria de clima e energia, podendo criar uma quantidade
significativa de empregos locais e assim contribuir significativamente para a
recuperacdo economica da UE, e considerando que as solugdes de eficiéncia energética
relativas a envolvente do edificio, e instalagdes e sistemas técnicos ja existem e podem
ser implementados tanto nos edificios existentes como nos novos, o que conduzira a
significativas poupangas de energia,

N. Considerando que as casas nao estdo preparadas para as alteragdes climaticas: em todos
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os paises ha casas que nao sdo confortavelmente frescas, no Verao, e casas que nao sao
confortavelmente quentes no Inverno (mais de 15% na Itélia, Letonia, Polonia e Chipre
e 50% em Portugal) e em paises como Chipre e Italia as casas ndo estdo preparadas para
o frio do Inverno,

Considerando que os motores eléctricos industriais consomem 30% a 40% da energia
eléctrica produzida a escala mundial, e que uma optimizac¢do adequada dos sistemas a
motor em questdo, através da regulacao da sua velocidade e de outras técnicas, pode
permitir uma poupanca de 30% a 60% da energia consumida, H-A.

Considerando que entre 50 e 125 milhdes de europeus sofrem de pobreza energética e
que estes nimeros podem aumentar com a crise econdmica e a subida dos pregos da
energia; que as causas da pobreza energética sdo universais em toda a UE e que a
pobreza energética envolve uma combinacao de rendimentos familiares baixos, normas
de aquecimento e isolamento deficientes e precos de energia inacessiveis; realgando que
a poupanga de energia e as politicas de eficiéncia energética sdo solug¢des para a pobreza
energética;

Considerando que o sector dos transportes € responsavel por quase 30% do total das
emissoes europeias de gases com efeito de estufa, e que a transi¢cdo de veiculos
convencionais alimentados a combustiveis fosseis para veiculos de tecnologia verde
alimentados por energias renovaveis contribuiria para uma reducdo substancial das
emissoes de CO2 e criaria um armazenamento de energia opcional, permitindo as redes
de energia fazer face a produgao flutuante das fontes de energia renovaveis,

Considerando que se estima que 69% do parque imobilidrio na Europa ¢ ocupado por
proprietarios e 17% ¢ predominantemente arrendado a titulo particular por proprietarios
individuais, e que o sector privado da habita¢do enfrenta condicionalismos financeiros
para proceder a remodelacdes energéticas,

Considerando que a actual crise econdmica pode levar a aceleragdo da transi¢ao para
uma economia hipocarbonica e energeticamente eficiente e promover uma mudanca de
comportamento dos cidaddos em relagdo ao consumo de energia,

Considerando que ¢ essencial desenvolver e comercializar novas tecnologias de ponta
em matéria de energia que contribuam para a producdo de energia sustentavel e para
uma maior eficiéncia energética,

Considerando que s6 sera possivel alcancar o objectivo vinculativo de energia renovavel
de 20% do consumo final de energia até 2020 se a questdo do parque imobiliario
existente for resolvida,

Considerando que as empresas europeias tém resultados impressionantes de redugao das
suas emissoes de gases com efeito de estufa e, facto ainda mais importante, de reducao
das emissdes a nivel de toda a sociedade europeia e de todo o mundo através de
solucdes e produtos inovadores,

Considerando que o objectivo deve consistir em manter competitivas as empresas
europeias que se caracterizam por uma utilizagdo intensiva de energia, as quais
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enfrentam a concorréncia mundial,

1. Respeito e aplicacao da legislacao existente

1. Exorta os Estados-Membros, as autoridades locais e, em especial, a Comissao a darem a
eficiéncia energética a atengdo que esta merece, e a disponibilizarem recursos (
humanos e financeiros) conformes as suas ambigdes;

2. Considera que a eficiéncia energética deve ser integrada em todos os dominios politicos
relevantes, tais como o financiamento, o desenvolvimento regional e urbano, os
transportes, a agricultura, a politica industrial e a educagao;

3. Pede a Comissdo que apresente, bem antes da Cimeira da Energia de 4 de Fevereiro,
uma avaliacdo da aplicacdo da legislagdo em vigor no &mbito do seu Plano de Acg¢do de
Eficiéncia Energética (PAEE) revisto; considera que, com base no resultado da
avaliacdo, o PAEE deve incluir medidas - a apresentar pela Comissdo - para realizar o
objectivo global de eficiéncia energética até 2020, como objectivos individuais de
eficiéncia energética correspondentes a, pelo menos, uma melhoria de 20% da eficiéncia
energética até 2020 a nivel da UE, e tendo em conta a respectiva situagdo de partida
relativa e as circunstancias nacionais, bem como uma aprovacao prévia do plano
nacional de accdo em matéria de eficiéncia energética de cada um dos
Estados-Membros; considera que essas medidas adicionais devem ser equitativas,
mensuraveis e ter um impacto efectivo e directo na aplicacao dos objectivos dos planos
nacionais em matéria de eficiéncia energética; insta a Comissao e os Estados-Membros
a chegarem a acordo sobre uma metodologia comum para medir as metas em matéria de
eficiéncia energética nacional e para acompanhar os progressos realizados na
concretizagao dessas metas;

4.  Atribui grande importincia aos processos de planeamento a escala europeia; considera
que deve ser dada a devida atengdo ao Plano de Acgao no Sector da Energia 2011-2020;
considera que deve ser apresentado quanto antes o novo Plano de Accdo para Eficiéncia
Energética e que a eficiéncia energética deve desempenhar um papel importante no
futuro roteiro para uma economia e um sistema energético com baixas emissoes de
carbono até 2050;

5.  Exorta a UE a adoptar uma meta vinculativa em matéria de eficiéncia energética de,
pelo menos, 20% até 2020 e acelerar, assim, a transicdo para uma economia sustentavel
e verde;

6.  Considera que o Plano de Acg¢do para a Eficiéncia Energética deve ser ambicioso e
concentrar-se em toda a cadeia do abastecimento de energia, avaliando os progressos
alcancados gracas as medidas incluidas no Plano de Acgdo 2006, refor¢ando a aplicagao
das medidas adoptadas em matéria de eficiéncia energética, tal como definidas no Plano
de Accdo 2006 e que ainda se encontram em curso, e contendo medidas adicionais e
adequadas, que devem estar em conformidade com os critérios de subsidiariedade e
proporcionalidade, necessarios para realizar o objectivo fixado para 2020;

7. Convida a Comissdo a projectar o novo Plano de Ac¢do para a Eficiéncia Energética
(PAEE) tendo em conta as necessidades dos consumidores vulneraveis; nota que os
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consumidores de energia sao os que mais beneficiariam de melhorias da eficiéncia
energética mas carecem dos recursos para empreender os investimentos necessarios;
exorta os Estados-Membros a adoptarem medidas adequadas e politicas eficazes - como
planos nacionais de ac¢do ou medidas sociais orientadas - de redu¢@o da pobreza
energética e a informarem regularmente acerca das medidas que tomaram para este fim;
regozija-se por o Conselho “Energia” ir tratar o problema da pobreza energética e apoia
os esforcos da presidéncia belga neste contexto; solicita a Comissao que aborde a
pobreza energética em todas as politicas energéticas;

8.  Exige uma revisdo da Directiva dos Servi¢os Energéticos (DSE) em 2011 que inclua um
horizonte temporal alargado até 2020, uma avaliagdo critica os Planos de Acgdo para a
Eficiéncia Energética nacionais e da respectiva aplicagao, incluindo normas comuns
para a elaboragdo de relatérios que contenham elementos minimos vinculativos sobre,
por exemplo, todas as politicas relevantes da eficiéncia energética, nomeadamente
instrumentos ndo vinculativos e de apoio, como o financiamento; a avaliacdo e
classificacdo das acc¢des dos Estados-Membros, a compilacao da obrigacao de
apresentar relatorios com os requisitos das directivas relativas aos servigos energéticos,
a rotulagem energética e a concepgao ecologica quando tal for adequado e
comprovadamente reduzir a sobrecarga para os Estados-Membros;

9. Insta os Estados-Membros a implementar de forma rapida e eficiente uma fiscalizacao
global dos mercados e programas de controlo do respeito da Directiva relativa a criagdo
de um quadro para definir os requisitos de concepcao ecologica dos produtos
relacionados com o consumo de energial, da Directiva relativa a indicagdo do consumo
de energia e de outros recursos dos produtos relacionados com o consumo de energia
por meio de rotulagem e outras indica¢des uniformes relativas aos produtos?, e ao
Regulamento relativo a rotulagem dos pneus no que respeita a eficiéncia energética e a
outros parametros essenciais®, ¢ exorta a Comissdo a facilitar e supervisionar a
implementagdo desses programas € a instaurar processos de infrac¢do, se necessario;

10. Sugere que, tendo em conta o desafio e a importancia da vigilancia do mercado, que ¢
uma competéncia nacional, a Comissao facilite a cooperagdo e a partilha de informagdes
entre os Estados-Membros, nomeadamente através da criagao de uma base de dados
aberta da UE da qual fardo parte os resultados de ensaios e produtos ndo conformes
identificados nos Estados-Membros, bem como da adop¢ao de medidas para assegurar
que um produto ndo conforme identificado num Estado-Membro seja rapidamente
retirado de todos os 27 mercados;

11. Encoraja a Comissao - apds a entrada em vigor da Directiva "Rotulagem Energética"
revista - a avaliar, antes do prazo de 2014 previsto na directiva, o impacto da nova
maqueta de rétulo energético e da obriga¢ao de mencionar o rétulo energético em toda a
publicidade dos produtos relacionados com o consumo de energia no comportamento
dos consumidores, bem como a tomar novas medidas, se necessario, para aumentar a
sua eficacia;

! Directiva 2009/125 CE
2 Directiva 2010/30/UE.
3 Regulamento (CE) n.° 1222/2009
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Convida a Comissao e os Estados-Membros a promoverem medidas que elevem o nivel
de sensibilizacdo e de saber-fazer sobre as problematicas da poupanca de energia e da
eficiéncia energética entre todas as partes interessadas (avaliacdo do desempenho
energético existente, desenho e implementagdo de solugdes de eficiéncia energética,
operagdo € manutengao energeticamente eficientes);

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a analisarem a eficacia das medidas legislativas
em matéria de poupanga energética e de reforco da eficiéncia energética;

Considera que os acordos a longo prazo com a industria garantem uma elevada taxa de
observancia dos requisitos de eficiéncia energética, sendo, assim, passiveis de resultar
numa melhoria da eficiéncia energética de 2% por ano;

Infra-estruturas energéticas (producio e transmissao)

Considera que € necessario focar uma maior aten¢do em sistemas inovadores, tais como
as redes inteligentes (para a electricidade mas também para o aquecimento € o
arrefecimento), os contadores inteligentes, as redes de gas que integram o biogas e o
armazenamento de energia, os quais podem favorecer a eficiéncia energética através da
reducdo do congestionamento, de menos desconexdes da rede, de uma mais facil
integracao das tecnologias renovaveis, incluindo a produ¢ao mais descentralizada, da
reducdo dos requisitos de produ¢do de reservas e de maiores e mais flexiveis
capacidades de armazenamento; solicita que se assegure que uma parte equitativa dos
ganhos beneficia os clientes finais;

Salienta que as redes urbanas de aquecimento e arrefecimento contribuem para atingir
uma economia de eficiéncia energética até 2050 e realga que uma abordagem explicita e
abrangente para a geragao e a utilizacao do calor (aquecimento industrial, aquecimento
doméstico, arrefecimento) ¢ necessaria (incluindo um método de indicadores de
desempenho, multi-combustiveis para as redes urbanas de aquecimento e arrefecimento)
que se baseie nas sinergias existentes entre os sectores; insta a Comissao a iniciar um
inquérito sobre como aumentar a sua eficiéncia; salienta que estas redes devem estar
abertas a concorréncia; assinala que as melhorias na eficiéncia energética do parque
imobiliario levardo a uma reducao da procura de calor, que devera ser tida em conta
aquando da avaliacdo da capacidade do aquecimento urbano;

Salienta o importante papel da eficiéncia energética do lado da oferta; Salienta que a
transmissado e a distribuicao contribuem de forma significativa para a perda de energia
(nomeadamente nos geradores e transformadores e as resultantes de resisténcias
excessivamente altas durante a transmissao) e que a reducdo das cadeias de conversao
excessivamente longas para converter um tipo de energia noutro representa uma fonte
de poupangas importante; salienta o papel que a microgeracdo e a geragao
descentralizada e diversificada podem representar na garantia da seguranga do
abastecimento e na reducao de perdas; considera que devem ser criados incentivos a
melhoria das infra-estruturas e solicita 8 Comissao que apresente propostas para libertar
o potencial de poupanca por explorar, incluindo através da institui¢do de relatorios de
sustentabilidade para as centrais de energia e tomando medidas para facilitar a
renovagdo e a modernizacdo das centrais de energia;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Salienta que, logo a seguir a melhoria da eficiéncia energética na fonte (ou seja, na
producdo de energia primdria), luta contra as perdas de energia (eléctrica) durante o
transporte nas redes deve ser considerada uma prioridade; considera que a evolugdo para
um sistema de producdo mais descentralizado permitiria reduzir as distancias de
transporte e, consequentemente, as perdas de energia durante o transporte;

Insta o sector das industrias (petro)quimicas em toda a UE a reforcar a recuperacao
energética durante a queima na tocha;

Considera ser necessario um maior enfoque para aumentar a eficiéncia energética geral,
especialmente para reduzir as perdas de calor; portanto, solicita uma revisao da
Directiva relativa a Cogeracao no ambito do programa de trabalho para 2011, a fim de
promover a produ¢ao combinada calor-electricidade (PCCE), a micro-cogeragao, o
recurso ao calor residual da industria e as redes urbanas de aquecimento e
arrefecimento, incentivando os Estados-Membros a estabelecer um quadro regulamentar
estavel e favoravel, introduzindo o planeamento integrado da procura de calor-frio-
electricidade, considerando o acesso prioritario das centrais de PCCE a rede de
electricidade, o recurso ao calor industrial e promovendo o recurso a PCCE, a micro-
cogeragao € ao aquecimento urbano nos edificios, bem como o financiamento
sustentavel da PCCE, por exemplo, encorajando os Estados-Membros a introduzirem
incentivos financeiros;

Salienta a importancia de uma rede de produ¢do combinada de calor e de electricidade
ou de trigeragdo, que permita, na pratica, duplicar a eficiéncia energética geral;
considera, além disso, que o armazenamento de calor ou de frio poderia conferir
flexibilidade a rede durante as horas de ponta, na medida em que permite a producao de
electricidade e o armazenamento de calor quando a produgao ultrapassa a procura local;

Insta os Estados-Membros a ndo sé apoiarem a geragao de PCCE industrial de elevada
eficiéncia, incluindo a substituicdo dos combustiveis fosseis pela biomassa, mas
também - no caso dos que dispdem de infra-estruturas de aquecimento urbano - a
promoverem o recurso a PCCE através do apoio ao estabelecimento e a remodelagao de
sistemas de aquecimento urbano por meio de financiamento adequado e das medidas
regulamentares pertinentes;

Considera que € necessario evitar as perdas de biogas e de calor nos processos de
tratamento de residuos mediante a recuperacdo e geracao de vapor e/ou electricidade;
considera ainda que ndo devem ser concedidas licengas a instalacdes de tratamento de
residuos que ndo disponham de dispositivos de recuperagao de calor ou de geracao de
energia;

Acolhe favoravelmente o trabalho em curso da Comissdo no dominio das redes
inteligentes e dos contadores inteligentes; considera ser importante assegurar um
ambiente regulamentar harmonizado de longo prazo e estavel para as redes inteligentes
e os contadores inteligentes; insta a Comissao a apoiar e incentivar o desenvolvimento
das redes inteligentes e dos contadores inteligentes através da fixacdo de normas
comuns, que devem incluir requisitos em matéria de vida privada, dados e frequéncias;
recomenda que o grupo de trabalho da Comissao sobre as redes inteligentes tenha na
devida conta os pontos de vista de todas as partes interessadas; solicita a Comissao que
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

apresente periodicamente ao Parlamento relatorios sobre o estado de adiantamento dos
seus trabalhos;

Congratula-se com o trabalho da Comiss@o "Rumo a uma rede tnica de energia” e,
neste contexto, exorta a Comissdo a apresentar propostas concretas para simplificar e
acelerar os processos de autorizagdo de projectos prioritarios de infra-estruturas;

Exorta a Comissao a intensificar a cooperacdo entre a UE e os operadores da rede de
energia (papel alargado da REORT — Rede Europeia dos Operadores das Redes de
Transporte) com o objectivo de melhorar as ligagdes a rede transfronteiriga e o
desempenho;

Solicita a Comissao que apoie € promova a criagao e o desenvolvimento de uma rede
europeia de corrente continua de alta tensdo (CCAT) que permita optimizar a
exploracdo das energias renovaveis, em particular a energia edlica e a energia
hidroeléctrica; esta rede permitiria o transporte de energia a longa distancia com
reduzidas perdas, o que possibilitaria a realizacdo de sinergias entre todas as fontes de
energia renovaveis;

Desenvolvimento urbano e edificios

Apoia uma abordagem a varios niveis e descentralizada da politica de eficiéncia
energética; salienta que a eficiéncia energética pode desempenhar um papel decisivo no
desenvolvimento das zonas urbanas e rurais; sublinha a necessidade de apoiar de forma
acrescida as iniciativas centradas no nivel local e regional para aumentar a eficiéncia
energética e reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa, nomeadamente o Pacto
de Autarcas e a iniciativa “Cidades Inteligentes”; salienta o potencial existente a nivel
das agéncias municipais e regionais para encorajar € implementar boas praticas em
matéria de eficiéncia energética; além disso, o alinhamento da futura politica de coesdao
com a Estratégia “Europa 2020” pode contribuir para um crescimento inteligente e
sustentavel nos Estados-Membros e nas regides;

Insta a Comissao a avaliar o potencial dos edificios existentes em termos de eficiéncia -
comegando pelos edificios da administragdo publica, incluindo as escolas - e a propor
objectivos favoraveis em termos de custo/eficacia para a redugdo do consumo de
energia primaria dos edificios; insta os Estados-Membros a executarem programas
nacionais exequiveis para apoiar renovagdes profundas que permitam reduzir o
consumo de energia em mais de 50% relativamente a situagdo anterior a intervencao e
onde o nivel de apoio financeiro e/ou fiscal e outro esteja proporcionalmente associado
ao nivel de melhoria; solicita que os Estados-Membros sejam obrigados a incluir
objectivos fixos de remodelagdo anuais nos seus Planos de Acg¢do para a Eficiéncia
Energética nacionais e insta a Comissdo a propor opcdes politicas sobre como atingir
necessidades quase nulas de energia no conjunto dos edificios no contexto do roteiro
energético de 2050;

Insta a Comissdo a alargar o ambito da politica relativa aos edificios, de molde a
abranger os eco-bairros, com vista a garantir que a optimizag¢ao de recursos a nivel local
resulta num menor consumo de energia primaria dos edificios e na redugdo de custos
para os consumidores;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Considera essencial proceder a melhorias nas habitagdes dos agregados familiares
pobres em energia, para que estas cumpram as regras mais rigorosas em matéria de
eficiéncia energética sem aumentar as despesas diarias destas familias; sublinha que, em
muitos casos, essas melhorias requerem investimentos substanciais nos edificios, mas
também gerardo numerosos beneficios nao relacionados com a eficiéncia energética,
como, por exemplo, a reducdo da mortalidade, a melhoria do bem-estar geral, niveis
mais baixos de endividamento e a redugdo das despesas com a satde devido a
diminui¢do da poluicdo no interior dos edificios e do desconforto térmico;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a utilizarem auditorias dos niveis de
investimento para avaliar a qualidade dos certificados de desempenho energético;
solicita a Comissdo que, com base nestas avaliagdes, dé orientagdes aos Estados-
Membros para garantir a qualidade dos seus certificados de desempenho energético e a
melhoria da eficiéncia energética resultante das medidas tomadas na sequéncia das
recomendacdes constantes nestes certificados;

Esta convencido de que ¢ essencial que as autoridades publicas a nivel nacional,
regional e local assumam um papel condutor, a fim de alcangar o objectivo de poupanca
de energia; insta as autoridades publicas a irem bastante além dos requisitos fixados na
Directiva relativa a eficiéncia energética dos edificios, nomeadamente renovando todo o
seu parque imobilidrio quanto antes, por forma a atingir um nivel comparavel ao dos
edificios com um nivel quase nulo de consumo de energia, sempre que tal seja técnica e
economicamente possivel; reconhece, por outro lado, que as restricdes or¢amentais
existentes, em particular ao nivel regional e local, limitam muitas vezes a capacidade
das entidades publicas de investir no futuro; insta a Comissao e os Estados-Membros a
facilitarem e promoverem a emergéncia de solu¢des inovadoras para debelar este
problema, incluindo contratos de desempenho energético ou instrumentos de mercado, e
convida as autoridades publicas a ponderarem reducgdes dos custos através de quadros
or¢amentais plurianuais nos casos em que ainda nao se faz assim;

Reconhece o papel pioneiro da Unido Europeia; cré que as institui¢des e agéncias
europeias devem dar o exemplo - em particular, nos edificios identificados como tendo
potencial de eficiéncia energética - procedendo a remodelagao destes de forma rentavel
para atingirem necessidades quase nulas de energia até 2019, como parte de um balango
mais alargado da utilizagdo de energia pelas instituigdes;

Reconhece o potencial de poupanga de energia oferecido pelos edificios, tanto em
cidades como em zonas rurais; verifica a existéncia de diversos obstaculos as
remodelagdes energéticas, sobretudo no sector da habitagdo, como custos iniciais,
incentivos repartidos ou complexas negociacdes tendo por objecto residéncias multi-
apartamentos; solicita solu¢des inovadoras visando eliminar esses obstaculos, como
sejam planos de renovacdo de bairros, incentivos financeiros e assisténcia técnica;
sublinha que os regimes da UE devem fornecer incentivos as remodelagdes nos edificios
que excedem os requisitos legais minimos e lidar apenas com edificios com potencial de
eficiéncia energética; pede para se promover as técnicas de remodelagao que sdo mais
econdmicas e permitirem um elevado nivel de poupanca energética;

Sublinha a importancia de reduzir os custos elevados dos combustiveis suportados pelos
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

agregados familiares mais pobres, apoiando remodelagdes profundas com o objectivo de
baixar o consumo de energia e as despesas correspondentes; solicita as autoridades
competentes — locais, regionais, nacionais € europeias — que prestem uma atengao
particular a habita¢do social e assegurem que os locatarios vulneraveis nao serdo
obrigados a suportar os custos adicionais do investimento na poupanga energética;

Solicita a Comissao que promova novas iniciativas de apoio a remodelacgao dos edificios
no ambito da proxima estratégia de inovacao, tais como uma parceria para a inovagao
em matéria de eficiéncia energética em cidades energeticamente eficazes e com
emissoes nulas;

Encoraja os Estados-Membros a promoverem a substituicdo de determinados edificios
nao eficientes e que ndo facam parte do patriménio histoérico, no caso de a sua
remodelacdo ndo ser sustentavel nem apresentar uma boa relagao custo-beneficios;

Insta os Estados-Membros a acelerarem a introdugdo de Certificados de Desempenho
Energético, que sdo emitidos independentemente por peritos qualificados e/ou
acreditados, e a criarem balcdes inicos que oferecam acesso a assisténcia e
aconselhamento técnico, bem como incentivos financeiros a nivel regional, nacional e
europeu;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que garantam o recurso mais generalizado
a auditorias energéticas e processos estruturados de gestao da energia nas empresas €
edificios industriais e concebam mecanismos de assisténcia as PME, em particular,
neste dominio, apoiando assim o refor¢o ou criacao de regimes nacionais ou acordos
voluntarios;

Exorta a Comissao a mobilizar todos os recursos necessarios a uma consulta alargada, a
fim de evitar uma reacc¢ao negativa por parte dos Estados-Membros, antes da
apresentacao, em 30 de Junho de 2011, do seu quadro metodolégico comparativo para o
calculo dos niveis 6ptimos, em termos de custos, dos requisitos minimos em matéria de
desempenho energético ao abrigo da Directiva relativa ao desempenho energético dos
edificios; estima que, quando entrar em vigor, a metodologia comparativa ird motivar os
agentes do mercado a investir em solugdes eficazes do ponto de vista energético;

Solicita a Comissao que proponha pardmetros de qualidade energéticos no que respeita
a instalagdo de iluminagdo publica pelas autoridades locais, incluindo o uso de controlos
inteligentes e de modelos de utilizagdo economizadora de energia até¢ 2012; insta a que
essas medidas incluam uma clausula relativa aos custos totais ao longo do periodo de
vida em todos os contratos publicos para instalagdes de iluminagao;

Insta os Estados-Membros a recorrer sistematicamente as praticas de concursos publicos
que tenham em conta a eficiéncia energética; considera que a definicdo sistematica da
eficiéncia energética como critério para a adjudicacdo de contratos publicos e a sua
inclusdo como requisito nos projectos de financiamento publico conferiria um
importante impulso a esta politica;

TIC e produtos

PE448.774v04-00 14/39 RR\840047PT.doc



44,

45.

46.

47.

48.

49.

Exorta a Comissao a desenvolver uma politica de produto que garanta uma maior
coeréncia entre as politicas ambientais, através de uma melhor coordenacao da
articulacdo, revisao e aplicacao dos diferentes instrumentos legislativos, de forma a
promover um maior dinamismo na transformacao do mercado e o fornecimento de
informacao mais pertinente ao consumidor em matéria de poupanca energética; por
conseguinte, exorta a Comissdo a rever as directivas relativas a concepgao ecologica e a
rotulagem energética (ou seja, a antecipar a data da revisao da Directiva relativa a
rotulagem energética); o ideal seria proceder simultaneamente a revisdo das normas
relativas aos contratos publicos ecoldgicos e ao rotulo ecologico e a sua aplicagdo em
coordenacdo com as medidas de concepg¢do ecologica e de rotulagem energética;

Exige uma aplicacao célere e adequada das directivas relativas a concepgao ecologica e
a rotulagem energética e lamenta os grandes atrasos que se verificam actualmente;
sugere a fixacao de prazos mais claros e rigorosos para a adopg¢ao, propondo medidas de
execucao ou, respectivamente, actos delegados que abranjam novos produtos
relacionados com a energia; lamenta que, até a data, a Comissao nao tenha explorado
todo o potencial da Directiva relativa a concepgao ecoldgica e esta fortemente convicto
de que ela deve abranger mais produtos, nomeadamente, se for adequado, os novos
aparelhos domésticos, as TIC, produtos relacionados com a energia para usar nos
edificios (como motores eléctricos industriais, maquinaria, ar condicionado,
permutadores de calor, equipamentos de aquecimento e iluminagdo e bombas),
equipamentos industriais e agricolas, materiais de construgao e produtos que permitam
uma utilizacdo eficiente da dgua; insta a Comissao a ter em conta as diferencas entre os
bens de consumo e de investimento aquando da adopgao de actos de execucao e a testar
o potencial de poupanca energética e a praticabilidade antes de emitir actos de
execug¢do; insta a que os requisitos minimos de eficiéncia energética no contexto da
Directiva relativa a concepgao ecologica incluam uma cldusula relativa aos custos totais
ao longo do periodo de vida e as emissdes de todos os produtos, incluindo o processo de
reciclagem;

Insta a Comissao a combinar a legislagdo europeia em vigor, como a Directiva relativa a
concepgao ecologica e a Directiva relativa a rotulagem energética, por forma a
implementar a legislagdo da UE de modo mais eficaz e a tirar partido das sinergias,
sobretudo para o consumidor;

Exorta a Comissao a adoptar iniciativas concretas para melhorar a eficiéncia dos
produtos em matéria de utilizagdo dos recursos; salienta que a melhoria da eficiéncia
dos recursos contribui igualmente para a obtengdo de ganhos de eficiéncia energética;

Insiste que deve ser conferida mais importancia a analise das consequéncias das normas
de eficiéncia energética, incluindo a relagdo entre o prego e a qualidade do produto
final, o impacto da eficiéncia energética e as vantagens para o consumidor; reconhece
que a Comissao analisa todos estes efeitos, mas insiste que a Comissao e os
Estados-Membros devem fazer muito mais esfor¢os no que diz respeito a comunicagao
e ao controlo de todos os produtos, nomeadamente importados, como, por exemplo, as
lampadas eficientes;

Entende, neste contexto, que a adopc¢ao de normas técnicas uniformes constitui a forma
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apropriada para lograr uma maior penetracao no mercado de produtos, bombas e
maquinas eficientes do ponto de vista energético;

50. Insta a Comissdo a garantir que a legislagcdo visa os produtos, os sistemas e o respectivo
consumo energético, e considera necessaria uma maior sensibilizacao dos cidaddos da
UE, incluindo os especialistas em vendas pertinentes, relativamente a eficiéncia dos
consumidores e dos produtos relacionados com a energia em matéria de utilizagao de
energia e de recursos; cré que, ao avaliar o consumo energético, dever-se-a analisar os
produtos isolados e componentes como um todo e ndo individualmente;

51. Realga que a Europa deve estar na vanguarda do desenvolvimento de tecnologias e
aplicacdes da Internet e TIC relacionadas com a energia e com baixas emissoes de
carbono; realga que as TIC podem e devem desempenhar um papel importante na
promog¢ao de um consumo responsavel de energia nas habitagdes, nos transportes, na
producao de energia e na distribui¢do, bem como no proprio sector das TIC
(responsavel por cerca de 8% do consumo de energia eléctrica); portanto, solicita a
avaliagdo, em particular, do potencial de eficiéncia energética dos centros de dados;
considera que o refor¢o do apoio a inovagdo tem de ser sempre acompanhado de uma
redu¢do da burocracia imposta aos candidatos; reconhece a necessidade de apoiar as
parcerias entre o sector das TIC e os principais sectores responsaveis pela producdo de
emissoes a fim de melhorar a eficiéncia energética e reduzir as emissoes destes sectores;

52. Sublinha que a informag¢ado da sociedade acerca dos beneficios dos contadores
inteligentes ¢ uma medida fundamental para o seu €xito; lembra que o relatorio de
iniciativa do Parlamento sobre "uma nova agenda digital para a Europa: 2015.eu" fixou
como objectivo politico que 50% dos lares na Europa estejam equipados com
contadores inteligentes até 2015; acolhe com satisfacdo o trabalho realizado pelo grupo
especial sobre contadores inteligentes e solicita a Comissdao que apresente uma série de
recomendacdes até ao final de 2011 a fim de garantir o seguinte:

introducao dos contadores inteligentes em conformidade com o calendario estipulado
no terceiro pacote relativo ao mercado da energia, a fim de realizar o objectivo de
equipar 80% dos edificios com contadores inteligentes até 2020;

acordo entre os Estados-Membros, até ao final de 2011, relativamente as
funcionalidades minimas comuns dos contadores inteligentes;

os consumidores devem obter beneficios dos contadores inteligentes - nomeadamente
através de reducdes do consumo de energia, assisténcia aos consumidores com
baixos rendimentos - e o sistema de cumulagdo - isto €, a fusdo das cargas dos
multiplos consumidores finais de forma a obter tarifas inferiores aquelas que o
consumidor individual poderia obter independentemente - deve ser autorizado e
promovido em todos os mercados nacionais;

elaboragao e publicacdo pelos Estados-Membros de uma estratégia que permita aos
consumidores, incluindo as pessoas com baixos rendimentos e vulneraveis,
beneficiarem das potenciais vantagens da utilizacdo de contadores inteligentes;

obrigagcdo dos ORT e reguladores nacionais de instaurar "tarifas de redes em fun¢ao
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da hora de utilizagao", de forma a criar um incentivo financeiro a limitagao de carga
e a gestdo da procura;

uma medida de aplica¢do da concepcao ecologica sera preparada para os contadores
inteligentes, a fim de garantir que estes produtos sdo eficientes do ponto de vista
energético e nao provocam um aumento desnecessario do consumo de energia dos
agregados;

o estudo preparatorio em curso sobre os modos de vigilia com ligacao a rede
(actualmente em desenvolvimento ao abrigo da Directiva relativa a concepcao
ecologica) aborda a questdo dos contadores inteligentes, com vista a eventual
elabora¢dao de um regulamento no futuro;

53. Regista que os progressos tecnologicos podem propiciar mudancas radicais em matéria
de eficiéncia energética; exorta a Comissao a incluir no Plano SET uma vertente sobre o
desenvolvimento e a promogado de tecnologias, materiais de constru¢ao ou producao de
maquinaria e produtos - como a iluminac¢do de consumo ultra-baixo de energia e a
electronica impressa - que promovam a eficiéncia energética e dos recursos; exorta a
Comissao e os Estados-Membros a proporem incentivos para as tecnologias
particularmente inovadoras, incluindo 1&D orientados, producdo em pequena escala,
etc.;

54. Para promover a eficiéncia energética, exorta a Comissao - em colabora¢do com as
autoridades reguladoras da energia nacionais - a conjugar os trabalhos sobre as redes
inteligentes e os contadores inteligentes com incentivos de pregos (pregos diferenciados)
e aumentar a flexibilidade dos precos nas tarifas nacionais - por exemplo, numa base
horaria - a fim de incentivar reducdes no consumo de electricidade e recorda as
disposicdes que os Estados-Membros assumiram, no ambito do terceiro pacote para o
sector da energia, visando criar formulas inovadoras de fixag¢do de precos;

55. Insta a adopg¢ao de medidas para combater os efeitos de "ricochete", velando por que o
impacto das melhorias tecnoldgicas nao seja neutralizado por pressdes no sentido de
baixar os precos da energia e por um aumento do consumo;

5. Transportes

56. Pede a Comissdo que publique um Livro Branco ambicioso sobre os transportes, a fim
de conceber uma politica europeia dos transportes que seja sustentavel, promova a
introdug@o de novas tecnologias energeticamente eficientes e reduza a dependéncia face
aos combustiveis fosseis, em especial o petroleo, eventualmente através da
electrificagdo e por outros meios; neste contexto, favorece uma maior
consciencializagdo para as questoes energéticas no dominio das infra-estruturas e do
planeamento do territorio;

57. Considera que todos os instrumentos, nomeadamente a tributacao dos veiculos e dos
combustiveis, a rotulagem, as normas minimas em matéria de eficiéncia e as medidas de
melhoria e incentivo dos transportes publicos, sdo necessarios para combater as
emissoes dos transportes;
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62.

63.

64.

Salienta que a aplicagdo das tecnologias da informagao e da comunicagdo (TIC) no
sector dos transportes rodovidrios e suas interfaces com outros meios de transporte dara
um contributo significativo para melhorar a eficiéncia energética, a seguranga intrinseca
e extrinseca dos transportes rodovidrios - ainda mais se isso for combinado com
melhorias logisticas e outras formas de racionalizacdo dos transportes - e exorta a
Comissao e os Estados-Membros a assegurarem uma utilizagdo coordenada e eficaz da
electronica no transporte de mercadorias e dos STI no conjunto da UE;

Salienta que, para alcangar os referidos objectivos de eficiéncia energética, ¢ essencial
investir no sector dos transportes, em particular nos sistemas de transportes ferroviarios
e urbanos, a fim de reduzir ao minimo a utilizacdo dos modos de transporte que
consomem mais energia;

Realca a necessidade de aumentar a eficiéncia energética do sistema de transporte
global através duma transferéncia modal de meios de transporte com elevado consumo
de energia, como os camides e automoveis, para meios de transporte com baixo
consumo de energia, como os caminhos-de-ferro, bicicleta e caminhada, no caso dos
passageiros, ou os caminhos-de-ferro e a navegagao compativel com o ambiente, no
caso da carga;

Reconhece que uma maior eficiéncia energética dos veiculos pode reduzir
consideravelmente o consumo de combustivel e solicita a Comissao que avalie os
progressos efectuados para atingir reducdes das emissdes de diferentes meios de
transporte e assegure um horizonte de planeamento a longo prazo, em particular, no
sector automoével e do transporte rodoviario através da fixagao de outros objectivos, se
adequado, e da promocgao de outras normas de eficiéncia energética - como para os
equipamentos moveis de ar condicionado - e considera que a UE deve visar ser lider
mundial em ganhos de eficiéncia energética; observa que a informagao dos
consumidores e a publicidade t€ém um papel importante a desempenhar na orientagdo
dos consumidores para opgdes de compra e habitos de conducao mais eficazes;

Exorta a Comissdo a a promover o desenvolvimento e o recurso a dispositivos
inovadores para melhorar a eficiéncia energética (nomeadamente o "spoiler" para os
camides e outras formas de aerodindmica melhorada ou funcionamento) para todos os
meios de transporte duma forma rentavel;

Encoraja, neste contexto, a promog¢ao do uso de pneus eficientes em termos energéticos,
sem comprometer a segurancga, € pede a Comissao que estabeleca requisitos minimos de
eficiéncia energética para os veiculos adquiridos pelas autoridades publicas e para os
pneus utilizados nesses veiculos; pede a Comissao para apresentar, até ao final de 2011,
uma estratégia para uma redu¢do do consumo de combustivel e das emissdes de CO2
dos veiculos comerciais pesados, que actualmente quase ndo sdo abordados;

Exorta a Comissao a ponderar a possibilidade de instauracdo de uma rotulagem pan-
europeia obrigatdria para os veiculos de passageiros que contribuiria para reduzir as
distor¢des no mercado, sensibilizar os cidadaos europeus e encorajar inovagdes
tecnologicas susceptiveis de reduzir o consumo de energia e as emissdes de poluentes
dos veiculos; exorta também a Comissdo a examinar a possibilidade de alargar esta
rotulagem comum aos veiculos eléctricos e aos veiculos hibridos;
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Insta a Comissdo a garantir - o mais tardar, até meados de 2011 - a defini¢do de
condi¢des-quadro para o desenvolvimento de veiculos eléctricos, nomeadamente no que
respeita a normalizagdo das infra-estruturas e das tecnologias de carregamento que
garantam a interoperabilidade e seguranga das infra-estruturas, e a promover a criagao
das infra-estruturas de carregamento nos Estados-Membros; além disso, insta a
Comissdo a definir requisitos harmonizados de aprovacdo dos veiculos eléctricos,
especificamente no que respeita a saude e seguranca, tanto dos trabalhadores como dos
utilizadores finais; insta a Comissdo a garantir a definicdo de condigdes-quadro
comparaveis para o desenvolvimento de veiculos que usam células de combustivel ou
fontes de energia mais sustentaveis;

Reitera a necessidade de promover solucdes de transporte intermodal, assim como a
concepcao de sistemas de transporte inteligentes a fim de economizar energia no sector
dos transportes (nomeadamente taxas de congestionamento, tecnologias de informagao
relativa a gestdo do trafego, infra-estruturas ferroviarias, etc.);

Solicita aos Estados-Membros que suprimam os regimes fiscais que incentivam a
compra de automdveis com maior consumo de combustivel e os substituam por regimes
fiscais que incentivam a compra de automoveis eficientes em termos de consumo de
combustivel,

Reconhece que a utilizagdo de comboios rodoviarios modulares ¢ uma solugao
sustentavel que contribui para um maior nivel de eficiéncia energética do sector do
transporte rodoviario; reconhece também que o conjunto de normas diferentes que os
comboios rodovidrios modulares encontram ao atravessar as fronteiras nacionais
prejudica o aumento da utilizacdo deste método de transporte rodovidrio; exorta a
Comissdo a averiguar que diferengas entre as normas € possivel resolver facilmente e
como se pode assegurar o aumento do volume do transporte transfronteirigo através de
comboios rodoviarios modulares;

Considera que os sinais de pregos sdo essenciais para aumentar a eficiéncia energética e
que a tributag@o de energia revista deve fazer parte do Plano de Acgdo para a Eficiéncia
Energética revisto, ja que a utilizagdo de instrumentos econdémicos ¢ a forma mais eficaz
em termos de rentabilidade para promover a poupanga de energia;

Incentivos e financiamento

Recorda a Comissdo e aos Estados-Membros a “Trias Energetica”, segundo a qual a
procura de energia deve ser reduzida antes de se acordar em qualquer investimento no
abastecimento de energia adicional;

Exorta a Comissao a apresentar um relatorio sobre a necessidade de maior assisténcia
financeira com vista a aumentar a eficiéncia energética no conjunto dos edificios
existentes e a avaliar os instrumentos financeiros actuais; a Comissao deve apresentar
propostas sobre como estabelecer um quadro europeu de instrumentos financeiros
renovaveis a fim de apoiar ou garantir as medidas complementares em matéria de
eficiéncia energética, os regimes nacionais existentes e os canais de distribui¢ao (por
exemplo, por meio de partilha dos riscos) e para incentivar a instauracao e melhoria de
programas em matéria de eficiéncia energética nos Estados-Membros; exorta a
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Comissao a propor, no ambito do PAEE, opg¢des politicas sobre como assegurar que
existem fundos de eficiéncia energética nacionais, regionais e locais; considera que
estes fundos podem - por exemplo, atraves de intermedidrios financeiros - desempenhar
um papel importante no desenvolvimento desses instrumentos, que podem oferecer
possibilidades de financiamento aos proprietarios privados, as PME e as empresas de
poupanca de energia (ESCO); apoia a ideia de que esses instrumentos promoverao um
maior apoio as intervencdes mais exigentes de poupanga de energia;

Considera que, enquanto se desenvolve este quadro, se deve prestar atengdo a todos os
recursos financeiros disponiveis nos Estados-Membros, a fim de criar sinergias e evitar
sobreposi¢des com outros instrumentos financeiros;

\

Acolhe positivamente o apoio dado na Estratégia “Europa 2020 a deslocacao da carga
fiscal para a tributacdo energética e ambiental, o que pode criar incentivos de eficiéncia
energética e criagdo de empregos para os consumidores e a industria; convida os
Estados-Membros a ponderarem a possibilidade de reduzir as taxas de IVA aplicaveis as
obras de remodelagcdo em matéria de eficiéncia energética;

Exorta a Comissao a apresentar um relatorio anual sobre a oportunidade e a forma de
criar incentivos apropriados a nivel nacional (incentivos fiscais e prémios), por
exemplo, na esfera privada e no sector das PME, desvaloriza¢des de pequenos
equipamentos até 10 000 EUR ou, no sector industrial, amortiza¢des progressivas de
50% no primeiro ano ou a criagdo de incentivos ao investimento e de prémios a
investigacao, a fim de promover medidas no dominio da eficicia energética;

Destaca que o Sistema Europeu de Comércio de Emissdes (ETS) possui um enorme
potencial de recursos para investimentos em eficiéncia energética; reconhece que serdo
obtidos milhares de milhdes de euros com a venda em leildo de direitos de emissdo da
UE; recorda que, segundo a Directiva RCLE-UE, pelo menos 50% destas receitas
devem ser usadas em medidas de adaptacdo e de atenuacdo, incluindo a eficiéncia
energética; realga que estas receitas, bem como as da tributagdao do carbono, devem ser
usadas prioritariamente na difusdo de tecnologias e financiamento de eficiéncia
energética rentavel; nota, além disso, que as empresas da UE estdo a comprar milhdes
de créditos MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo), sobretudo na China e na
india, quando poderiam investir em MDL nos paises menos avangados ou em eficiéncia
energética na Europa;

Considera que esse quadro deve ter em conta a experiéncia adquirida com os
instrumentos renovaveis existentes fornecidos pelos intermedidrios financeiros publicos,
integrar os fundos europeus ja disponiveis e ser concebido de forma a cativar outros
fundos publicos ou privados a fim de criar o maximo efeito de alavanca possivel;
considera que a Comissao ndo pode ser sempre a Unica fonte de todos os recursos
financeiros; exorta a Comissdo a cumprir um papel essencial na tarefa de desbloquear e
estimular os financiamentos disponiveis tanto nas institui¢des financeiras publicas e
privadas; considera que a Comissdo deve estimular as institui¢des financeiras e os
programas de financiamento, como o BEI, a darem uma prioridade elevada a iniciativas
inovadoras de eficiéncia energética, especialmente se estas contribuirem para outros
objectivos da UE, como o crescimento do emprego;
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77. Reconhece que a falta de financiamento a montante constitui um obstaculo importante a
remodelagao dos edificios nos sectores da habitagdo ¢ das PME e exorta a Comissao a
enumerar solugdes inovadoras e boas praticas na resolucao deste problema, como os
mecanismos bem-sucedidos do tipo “pagar a medida que poupa”, fundos renovaveis e
bancos de investimento “verdes” (como os bancos “KfW” na Alemanha ou “Caisse
Depots” em Franca);

78. Reconhece que a necessidade de investir a montante constitui um dos maiores
obstaculos a poupancga de energia a nivel local e regional; ¢ sua convic¢do que todas as
medidas tomadas a nivel da UE deveriam ter devidamente em conta as implicacdes para
0s municipios e as regides, bem como as respectivas restricdes or¢gamentais; recomenda,
por conseguinte, a Comissao a consulta dos representantes locais e regionais, no intuito
de definir orientagdes de desenvolvimento no dominio da energia, bem como de prestar
apoio financeiro aos projectos locais e regionais através de programas inovadores que
utilizem os recursos energéticos existentes e os fundo estruturais;

79. Sauda o acordo entre o PE e o Conselho com vista a utilizar as dotagdes nao autorizadas
do Regulamento EEPR tendo em vista a criacdo de um instrumento financeiro
especifico para apoiar a eficiéncia energética e as iniciativas a favor das energias
renovaveis a nivel local e regional; observa, a0 mesmo tempo, que, apesar do seu
significativo potencial de criagdo de empregos, o investimento em eficiéncia energética
recebe indevidamente pouco apoio no programa de recuperagdo econdmico europeu;

80. Sublinha a necessidade de optimizar a utilizacdo dos fundos europeus existentes, como
o FEDER e o FEADER, a favor das medidas em matéria de eficiéncia energética; insta
os Estados-Membros a fazerem da eficiéncia energética uma prioridade dos seus
programas operacionais e exorta a Comissao e as autoridades nacionais a criarem meios
destinados a facilitar a utilizagdo dos fundos estruturais para o financiamento de
medidas em matéria de eficiéncia energética, nomeadamente a assegurarem um melhor
fluxo de informagdes a nivel local ou a instituirem balcdes tnicos, e finalmente recorda
que essas medidas devem ser avaliadas e que os ganhos de eficiéncia energética devem
ser um parametro importante dessa avaliagao;

81. A luz da esperada revisio da politica estrutural e de coesio e das Perspectivas
Financeiras da UE, solicita que se proceda a verifica¢dao de todos os fundos da UE do
ponto de vista dos objectivos em matéria de clima e de poupanca de energia, para
assegurar que a economia de energia serd integrada como elemento de condicionalidade
para concessdo de fundos da UE e que uma propor¢ao mais elevada destes fundos sera
destinada a poupanca de energia e reitera que os Fundos Estruturais devem continuar a
cobrir todas as renovagdes e inovagdes técnicas de construgao;

82. Convida a Comissao a utilizar a revisdo intercalar para atribuir mais fundos aos
programas de eficiéncia energética e promover a possibilidade de utilizar até 15% do
FEDER para a eficiéncia energética;

83. Salienta a necessidade de desenvolver a assisténcia técnica e a engenharia financeira a
nivel das colectividades regionais e locais, a fim de apoiar os actores locais na
organiza¢ao dos projectos, utilizando, por exemplo, para o efeito o mecanismo de
assisténcia técnica ELENA do BEI e recorrendo a experiéncia das empresas de servigos
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energéticos (ESE);

Insta a Comissao a reforcar os mecanismos de financiamento (por exemplo, ELENA,
Assisténcia Europeia a Energia Local) e a considerar a criagdo de mecanismos
complementares financiados ao abrigo do Programa Energia Inteligente-Europa;

Sublinha que as politicas de eficiéncia energética devem ser orientadas para o
envolvimento de tantas partes quanto possivel, publicas e privadas, para obter o maior
efeito possivel de alavanca, criar empregos, contribuir para um crescimento mais
ecologico e estimular a criacdo de um mercado europeu da eficiéncia energética
competitivo, conectado e sustentavel;

Nota que, impondo as empresas do sector da energia obrigagdes de poupanca
energética, se poderiam gerar fontes de financiamento adicionais para medidas de
eficiéncia energética, como “Wire Charges” aplicadas aos gestores dos sistemas de
transporte e de distribui¢dao (TSO e DSO), contributos dos fornecedores como meio para
cumprir as suas obrigagdes ou multas pagas por incumprimento de requisitos;

Nota que, embora muito do capital a montante necessario para fazer investimentos em
poupanca de energia tenha de provir do sector privado, a intervengdo publica ¢
necessaria para ajudar a superar as falhas do mercado e assegurar que a transi¢ao para
uma economia de baixas emissoes de carbono ocorra a tempo para cumprir os
objectivos da UE em matéria de energias renovaveis e de reducao das emissoes;

Exorta a Comissdo a promover medidas europeias destinadas a apoiar a assisténcia
técnica fornecida por intermedidrios financeiros (nacionais e internacionais) experientes
a fim de:

sensibilizar as autoridades gestoras e o publico, bem como as institui¢des financeiras
privadas e cimentar os seus conhecimentos técnicos no que respeita as estratégias de
financiamento e aos requisitos institucionais, tendo em vista apoiar os investimentos
em eficiéncia energética,

apoiar as instituicdes publicas e privadas na aplicacao das medidas e dos
instrumentos financeiros correspondentes,

estruturar os instrumentos financeiros sustentaveis e eficazes a fim de melhor utilizar
os fundos disponiveis para o investimento na eficiéncia energética,

incentivar a transferéncia das melhores praticas entre os Estados-Membros e
respectivos intermediarios financeiros;

criar um instrumento de comunicagdo eficaz e iniciar um didlogo com os cidadados
destinado a divulgar informagao sobre eficiéncia energética as categorias de pessoas
visadas e orientar o seu comportamento em relagdo ao consumo energético;

Reconhece que um mercado da energia que funcione bem incentiva a poupanga de
energia; exorta a Comissdo a avaliar e informar sobre o papel das empresas de energia,
incluindo as ESCO, na promog¢ao de eficiéncia energética e insta a Comissao e os
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Estados-Membros a proporem medidas eficazes destinadas a incentivar as empresas do
sector da energia a investir na eficiéncia energética e a facilitar melhorias da eficiéncia
energética a nivel do utilizador final; insta a Comissao a apresentar recomendagdes com
base nas boas praticas das quais os Estados-Membros podem seleccionar o modelo mais
adequado para a sua situacao interna, por exemplo, um sistema de certificados brancos,
reducdes de impostos, incentivos directos, etc.;

Exorta a Comissao, os Estados-Membros e os governos a nivel local e regional a
aumentarem os seus esfor¢os para potenciar a educacao e formagdo de peritos de
eficiéncia energética de todos os tipos - mas, em particular, de técnicos intermediarios -
e em todos os sectores - mas, em particular, em toda a cadeia de valor do sector
imobiliario e nas PME - a fim de actualizar as competéncias dos profissionais no sector
da construgao, criando assim empregos locais "verdes" e facilitando a aplicacdo de
legislagao ambiciosa de eficiéncia energética; neste contexto, solicita a exploracao total
e o aumento dos fundos estruturais e de coesdo para fins de formagao;

Convida a Comissdo a examinar a aplicabilidade de formas de regulamentagao
inovadoras, capazes de eficazmente combinar o substancial potencial de poupancga de
energia nos novos Estados-Membros com o potencial financeiro e tecnologico dos
Estados-Membros mais desenvolvidos;

Sublinha a necessidade de melhorar o desenvolvimento dos mercados de servigos de
energia; solicita a8 Comissdo que considere, ao rever a directiva dos servicos de energia,
a introducdo de medidas eficazes para promover contratos de desempenho energético no
sector privado; considera que as empresas de servigos energéticos sdo, em muitos
aspectos, as que melhor podem ajudar os agregados familiares, as PME e o sector
publico a superar o obstaculo dos elevados custos do investimento no futuro, no &mbito
da remodelacdo dos edificios existentes por razdes de eficiéncia energética; propde a
Comissdo que efectue um estudo para avaliar as melhores praticas nos
Estados-Membros e identificar os obstaculos e entraves que impedem que se tire pleno
partido do potencial do mecanismo de financiamento;

Recorda que as empresas, mercé dos seus esfor¢os de inovagdo, desempenham um papel
essencial na concepgao e na aplicagdo de medidas de poupanga energética; espera que
os fundos estruturais favoregam uma participagdo activa das empresas nos projectos
conduzidos no dominio da eficiéncia energética;

Reitera o seu pedido de que o capitulo sobre a eficiéncia energética deve ser reforcado
no quadro da Politica Europeia de Vizinhanga e inscrito de forma sistematica na ordem
do dia dos didlogos entre a UE e os paises terceiros;

Reconhece as oportunidades e o potencial para as empresas europeias do
desenvolvimento, do fabrico e da comercializagdo de tecnologias de grande eficiéncia
energética (por exemplo, em relacdo a aplicagdes no dominio dos motores e dos
sistemas de propulsdo, de iluminagdo, dos aparelhos eléctricos, etc.);

Considera, neste contexto, que o desenvolvimento e a colocagdao no mercado de
tecnologias inovadoras sdo essenciais para incrementar a eficiéncia energética em todos
os dominios de aplicacdo, para reduzir as emissdes de gases com efeitos de estufa e para
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aumentar a quota-parte das energias renovaveis;

Insiste em que seja conferida prioridade a eficiéncia energética no &mbito do Oitavo
Programa-Quadro de Investigacao;

Solicita a Comissao que torne a eficiéncia energética uma das prioridades fundamentais
do 8.° Programa-Quadro de Investigacao e atribua uma parte significativa dos recursos
aos sub-programas em matéria de eficiéncia energética, como € o caso do Programa
Energia Inteligente-Europa; salienta a necessidade de aumentar os fundos destinados as
actividades de investigacdo, desenvolvimento e demonstracdo no dominio da energia,
incluindo um aumento significativo, até 2020, do futuro or¢amento da UE, em
comparagdo com o nivel actual, em particular para as energias renovaveis, as redes
inteligentes e a eficiéncia energética;

Entende que importa conferir uma maior importancia, no quadro das negociagdes
internacionais sobre o clima, as poupancas de energia; entende que se afigura mais
adequado impor politicas ambiciosas em matéria de eficiéncia energética e que estas
surtem um menor impacto na competitividade se constituirem objecto de um acordo a
nivel internacional; convida, por isso, a Comissao e os Estados-Membros a
convencerem o0s parceiros internacionais da Unido Europeia, no contexto das proéximas
negociacdes de Cancun, da necessidade de medidas coordenadas no dominio da
eficiéncia energética;

Apoia o apelo do grupo de paises do G20, na sua declaragdo da Cimeira de Toronto de
27 de Junho de 2010, para eliminar progressivamente a médio prazo, as subvengdes aos
combustiveis fosseis, e salienta que, actuando assim, se libertariam milhares de milhdes
de euros que poderiam ser reorientados para o apoio de medidas de eficiéncia
energética, desta forma contribuindo muito melhor para os objectivos estratégicos de
energia da UE de sustentabilidade, competitividade e seguranca do abastecimento;

Considera que a dimensao social do didlogo sobre energia, abrangendo aspectos como
os direitos humanos, a pobreza energética e a proteccdo dos consumidores de baixo
rendimento, deve sempre ser tida em conta no momento de desenvolver politicas
energéticas;

Reconhece que, até a data, as politicas em matéria de eficiéncia energética ndo tiveram
suficientemente em conta o factor da aceitacao social na redu¢ao do consumo de
energia; real¢a que, ndo s6 o comportamento dos utilizadores € crucial para o sucesso
das medidas de eficiéncia energética, mas que convém também reforgar a confianca dos
consumidores; insta a que o futuro plano de ac¢do no dominio da eficiéncia energética
estabeleca medidas de apoio suplementares visando aumentar a aceitagdo social; destaca
o papel vital que os niveis regional e local podem desempenhar na consecugao de
CONsensos;

Sublinha a importancia de uma politica de informagao intensificada da Comissao e dos
Estados-Membros em relagdo a questdes de eficiéncia energética e poupanca de energia
para todas as partes interessadas e convida a Comissdo e os Estados-Membros a
melhorar e facilitar mais esse acesso a informacao sobre questoes de eficiéncia
energética e de poupancga de energia;
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104. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢dao ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Introducio

A eficiéncia energética ¢ a forma mais rapida e rentavel de reduzir as emissdes de CO2 e
outras. As vantagens sao enormes, tanto em termos de crescimento econémico como de
criacdo de empregos. Os empregos serdo criados tanto nas areas rurais como nas urbanas,
frequentemente no seio das PME e serdao empregos locais, ndo podendo ser deslocalizados.
Eles serao criados nos ramos das TI, da construcdo e dos servigos.

Ja muito foi alcangado desde a aprovagao do Plano de Acgao para a Eficiéncia Energética em
2006; porém, o contexto politico e econdmico mudou muito desde entdo. Portanto, hd uma
necessidade clara de rever a politica comunitaria em matéria de eficiéncia energética, a fim de
a alinhar com as prioridades e desenvolvimentos actuais. Deve ser efectuada uma avaliacdo
exaustiva dos resultados e deficiéncias do Plano de Acgdo para a Eficiéncia Energética de
2006 como base para a revisao da politica comunitdria em matéria de eficiéncia energética. As
medidas visando impulsionar as economias de energia podem ser criadas através duma grande
variedade de instrumentos a nivel nacional e da UE, como ¢ o caso da rotulagem e das normas
ecologicas aplicaveis a produtos relacionados com a energia, ao consumo de energia dos
edificios e muitas outras coisas. O relator considera que os responsaveis pela elaboracdo de
politicas devem tentar diversificar os meios com os quais procuram aumentar a eficiéncia
energética da UE-27 e que alguns instrumentos podem ser usados melhor a nivel nacional.

Objectivos de eficiéncia energética

Parece cada vez mais evidente que a UE ndo estd em vias de cumprir o seu objectivo de 20%.
Falta documentagao oficial da Comissao a este respeito. Embora os objectivos em matéria de
emissoes e de energias renovaveis sejam faceis de medir e disponibilizados oficialmente pelo
Eurostat, as estatisticas sobre eficiéncia energética, por outro lado, sdo controversas, dado que
o modelo Primes ¢ frequentemente contestado. Nao obstante, o relator considera que ¢ da
responsabilidade da Comissao apresentar estatisticas sobre a evolug¢do de todos os elementos
principais da politica energética da UE.

Edificios

E do conhecimento geral que a eficiéncia energética dos edificios tem um enorme potencial.
A recente reformulagdo da EPBD torna dificil outra reformulacao desta directiva nesta altura.
Nao obstante, a importancia dos edificios requer uma abordagem diferente, que esteja em
conformidade com o principio da subsidiariedade e ndo viole o direito a propriedade privada.
Devemos ponderar a questdo dos instrumentos de financiamento adequados, bem como a
necessidade de reforcar a formagao profissional, o acesso das PME a informacgao e a
sensibilizacdo em geral. A tonica deve ser colocada na renovacao dos edificios existentes,
dado que a taxa de construgdo de edificios novos na UE ¢ cada vez mais baixa e muitos
edificios antigos possuem o potencial de eficiéncia mais elevado, se forem renovados
adequadamente.

Concepcao ecologica
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Como principio geral, o relator considera que devem ser promovidos acordos voluntarios mas
que, em alguns casos, normas minimas e objectivos concretos sdo medidas necessarias para
orientar o mercado numa direc¢do mais eficiente em termos energéticos. A Directiva
“Concepecao Ecologica” ¢ o instrumento mais eficaz da politica de eficiéncia energética a
nivel da UE e constitui um 6ptimo exemplo dos tipos de politica que a UE deve tentar criar. A
abordagem mais promissora parece assentar em normas comuns aplicadveis ao mercado para
toda a UE, para aumentar a concorréncia entre os Estados-Membros de forma a permitir-lhes
concorrer no mercado mundial.

Financiamento

Na indtstria das tecnologias limpas ha necessidade de reduzir o fosso entre, por um lado, os
EUA e a China e, por outro, a UE. Ambos os paises estdo bem mais avangados do que a UE
relativamente a adop¢ao de medidas legislativas para promover solugdes eficientes em termos
energéticos. Portanto, a UE e os Estados-Membros devem apoiar medidas e instrumentos para
impulsionar o financiamento. A criacao de fundos de eficiéncia energética nacionais que
apoiem o contrato de desempenho energético (EPC) deve ser incentivada através dum
instrumento financeiro a nivel da UE.

O EPC - através do qual um cliente adquire uma economia de energia garantida - cria efeitos
de alavanca, ja que o investimento ¢ reembolsado num periodo de 2-15 anos. Um modelo
destes cria empregos no seio das PME, faz com que os consumidores poupem nas facturas de
energia e reduz as emissoes.
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5.10.2010

PARECER DA COMISSAO DO AMBIENTE, DA SAUDE PUBLICA E DA
SEGURANCA ALIMENTAR

dirigido a Comissao da Industria, da Investigagao e da Energia

sobre a revisdo do Plano de Acc¢do para a Eficiéncia Energética
(2010/2107(INT))

Relatora: Peter Liese.

SUGESTOES

A Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranca Alimentar insta a Comissao da
Industria, da Investigacao e da Energia, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que aprovar:

1. Sublinha que a eficiéncia energética constitui a medida mais favoravel no que diz respeito
a relacdo custo/eficacia de modo a reduzir as emissoes de CO2, entre outras, € 0 seu
desenvolvimento representa uma oportunidade unica para apoiar os postos de trabalho
existentes e criar novos, diminuindo, a0 mesmo, a dependéncia das importagdes de
energia; assinala que, segundo a Comissao, as vantagens em termos de poupanca de
energia podem ultrapassar os 1000 euros anuais por agregado familiar;

2. Considera que, apesar dos progressos realizados, por exemplo, mediante a adop¢ao do
pacote de medidas relativo a eficiéncia energética, as normas e medidas em vigor no
dominio da eficiéncia energética ndo podem, por si s6, explorar plena e efectivamente do
potencial de rentabilidade econdmica da poupancga energética; nota que as politicas
conduzidas até ao final de 2009 tiveram por efeito uma poupanga de cerca de 9% em
relacdo as projeccdes para 2020 e que, por conseguinte, sem medidas adicionais, ndo sera
possivel alcangar o objectivo de 20% de poupangas de energia economicamente eficazes
fixado para Estratégia UE 2020;

3. Sublinha que, apesar de a UE ter estabelecido um objectivo vinculativo de, em 2020, 20%
da energia provir de fontes renovaveis e de ter uma directiva em vigor que define o meio

de atingir este objectivo, a eficacia energética, que ¢ um instrumento mais favoravel em
termos de custo/eficacia, ndo dispde de uma regulamentaciao semelhante; considera, no
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10.

11.

entanto, ser adequado que o nivel de investimento previsto pela futura legislagcao da UE
seja o mesmo, quer no dominio da eficdcia energética, quer no ambito das fontes de
energia renovaveis; insta a Comissao a apresentar, até ao final de 2010, uma proposta
legislativa semelhante a Directiva relativa as fontes de energia renovaveis que introduziria
um objectivo vinculativo de uma redugdo do consumo de energia de 25% a alcangar
através de medidas de eficiéncia energética;

Salienta que devem continuar a ser promovidas as energias renovaveis € que 0S governos
dos Estados-Membros se devem comprometer a adoptar um quadro juridico a longo prazo
que garanta os investimentos a longo prazo e a abertura dos mercados; considera que ¢
necessario conduzir uma politica de subvencdes razodveis para criar incentivos que
permitam o desenvolvimento tecnologico e, consequentemente, a reducao dos custos;

Salienta a importancia das tecnologias da informagao e da comunicagdo (TIC) na melhoria
da eficiéncia energética e sublinha o papel crucial que estas tecnologias — em particular os
contadores e as redes inteligentes — desempenham na integracao das fontes renovaveis de
energia no abastecimento de energia;

Sublinha que a fixagdo de objectivos a longo prazo também se reveste de importancia
crucial para os agentes econdmicos € propoe, por conseguinte, objectivos a longo prazo
para reduzir o consumo de energia em 42% até 2030 e em 75% até 2050;

Insta a adopcao de medidas para combater os efeitos de "ricochete", velando por que o
impacto das melhorias tecnologicas ndo seja neutralizado por pressdes no sentido de
baixar os precos da energia e por um aumento do consumo;

Sublinha que a aplicagdo adequada da Directiva relativa a concepgao ecologica constitui
uma prioridade fundamental e reitera que a directiva prevé desde ja medidas de aplicagdo
relativamente a 12 grupos de produtos desde 2007; insiste em que a Comissao e os
Estados-Membros melhorem a supervisao do mercado para garantir a conformidade, em
particular, no caso dos produtos importados, e insta a Comissao e os Estados-Membros a
melhorarem a comunicacao sobre essas medidas; salienta a obrigacao prevista nesta
directiva de fixar requisitos minimos ao nivel dos menores custos ao longo do ciclo de
vida, tendo em conta os "top-runners", isto €, os produtos do mercado com melhor
desempenho;

Incentiva a Comissao a apoiar as medidas nacionais que consistam em incentivos fiscais
ou subvengdes compativeis com as normas comunitarias relativas aos auxilios estatais, a
fim de estimular a procura de servicos de eficiéncia energética;

Salienta que, sem prejuizo da aplica¢dao adequada da Directiva relativa a concepgao
ecologica, o melhor modo de aumentar os niveis de eficiéncia energética nalguns sectores
especificos seria a utilizagdo de sistemas integrados; solicita a Comissdo que examine
estas possibilidades atentamente e proponha instrumentos legislativos adequados que
permitam a aplicagdo de uma abordagem diferente para tratar a eficiéncia energética na
perspectiva dos sistemas e nao unicamente dos produtos;

Deplora os escassos progressos realizados e a perda de ambigao a nivel das medidas de
aplicag¢do da concepgao ecologica no que se refere a produtos que sdo grandes utilizadores
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de energia, como os esquentadores e as caldeiras; receia que isto possa traduzir uma falta
de apoio politico da Comissao a realizacdao dos objectivos em matéria de eficiéncia
energética;

12. Considera que todos os instrumentos, nomeadamente a tributagao dos veiculos e dos
combustiveis, a rotulagem, as normas minimas em matéria de eficiéncia e as medidas de
melhoria e incentivo dos transportes publicos, sdo necessarios para combater as emissoes
dos transportes;

13. Exorta a Comissdo a apresentar uma proposta legislativa de reformulacdo da Directiva
relativa aos servigcos no sector da energia que inclua obrigagdes para que os fornecedores
de energia reduzam o consumo energético; insiste no facto de que esta proposta deva
assegurar uma participacao adequada das PME nas actividades de promogao da eficiéncia
energética e, simultaneamente, incentivar os agregados familiares a participar neste
mesmo objectivo;

14. Solicita a Comissdo que apoie e promova a criagdo e o desenvolvimento de uma rede
europeia de corrente continua de alta tensdo (CCAT) que permita optimizar a exploracao
das energias renovaveis, em particular a energia edlica e a energia hidroeléctrica; esta rede
permitiria o transporte de energia a longa distancia com reduzidas perdas, o que
possibilitaria a realizacdo de sinergias entre todas as fontes de energia renovaveis;

15. Sublinha a importancia da producao combinada de calor e de electricidade (PCCE) e, em
particular, da micro-cogeragdo para as habitagdes que podem albergar entre 1 a 3 familias,
e solicita a Comissdo que analise os instrumentos regulamentares e financeiros essenciais
para explorar plenamente o seu potencial e apresente as iniciativas ou medidas
regulamentares necessarias.

16. Salienta a importancia de uma rede de produgdo combinada de calor e de electricidade ou
de trigeracdo, que permita, na pratica, duplicar a eficiéncia energética geral; considera,
além disso, que o armazenamento de calor ou de frio poderia conferir flexibilidade a rede
durante as horas de ponta, na medida em que permite a producao de electricidade e o
armazenamento de calor quando a produgao ultrapassa a procura local;

17. Solicita a adopgao de um quadro regulamentar que garanta, a longo prazo, que todos os
edificios, incluindo os jé existentes, tenham um impacto climético neutro até 2050;

18. Salienta que as informagdes sobre os recursos financeiros que podem ser concedidos a
accdes e projectos no dmbito da eficiéncia energética devem ser claras (tal como existem
rubricas or¢amentais claramente definidas para medidas similares no ambito das energias
renovaveis); solicita, a este respeito, que se faga uma utilizacdo Optima dos recursos
disponiveis, por exemplo, nos Fundos Estruturais e de Coesado, nos fundos ELENA e nos
montantes restantes do Plano de Recuperagao da Economia Europeia (PREE), susceptiveis
de serem atribuidos a projectos no dominio da eficiéncia energética ou das energias
renovaveis; considera que, aquando da criagdo de novos instrumentos financeiros, ¢
necessario ter em conta estes e outros instrumentos ja disponiveis nos Estados-Membros, a
fim de criar sinergias e evitar sobreposigoes;

19. Sublinha a importancia de um financiamento adequado da eficiéncia energética, utilizando

PE448.774v04-00 30/39 RR\840047PT.doc

PT



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

uma parte das receitas obtidas com os leildes realizados no ambito do regime de comércio
de emissdes; insiste em que seja conferida prioridade a eficiéncia energética no ambito do
Oitavo Programa-Quadro de Investigagao;

Recomenda a criagdo de fundos de eficiéncia energética nos diferentes Estados-Membros
ou, em alternativa, a criagdo de um Fundo Europeu para a Eficiéncia Energética; considera
que a dotacdo dos fundos ou do Fundo Europeu deve ascender a 2 mil milhdes de euros
por ano, no minimo;

Insta a Comissdo a desenvolver, a escala europeia, instrumentos adequados de apoio a
eficiéncia energética e a coordena-los com os Estados-Membros a fim de criar mais
incentivos e atingir o objectivo de redu¢do das emissdes de CO2 o mais rapidamente
possivel,

Salienta que a plena integragdo dos critérios de eficiéncia energética nas politicas em
matéria de contratos publicos deveria figurar entre os objectivos do novo Plano de Ac¢ao
para a Eficiéncia Energética;

Considera que a eficiéncia energética deve ser integrada em todos os dominios politicos
relevantes, tais como o financiamento, o desenvolvimento regional e urbano, os
transportes, a agricultura, a politica industrial e a educacdo; considera que a definicao
sistemadtica da efici€ncia energética como critério para a adjudicagc@o de contratos publicos
e a sua inclusdo como requisito nos projectos de financiamento publico conferiria um
importante impulso a esta politica;

Considera que abordar simultaneamente a polui¢cdo luminosa e a eficiéncia energética,
substituindo a iluminagdo publica cléssica e os projectores nos edificios importantes das
cidades por um sistema de ilumina¢ao mais eficiente e directo, pode constituir uma
vantagem,

Insiste que deve ser conferida mais importancia a andlise das consequéncias das normas
de eficiéncia energética, incluindo a relagdo entre o preco e a qualidade do produto final, o
impacto da eficiéncia energética e as vantagens para o consumidor; reconhece que a
Comissao analisa todos estes efeitos, mas insiste que a Comissao e os Estados-Membros
devem fazer muito mais esfor¢os no que diz respeito & comunicagdo € ao controlo de
todos os produtos, nomeadamente importados, como, por exemplo, as lampadas
eficientes;

Solicita a adopg¢do de estratégias europeias de sensibilizagcdo e formag¢do no dominio da
eficiéncia energética; considera que o desenvolvimento e a aplicagdo de tecnologias e
sistemas de eficiéncia energética requerem uma formacao especifica dos recursos
humanos em questdo (construtores, instaladores, arquitectos, peritos, fabricantes, etc.),
nomeadamente para efeitos da directiva relativa a eficiéncia energética dos edificios’;
salienta, além disso, que t€m de ser preparados programas de sensibilizag¢ao para informar
os consumidores e as PME sobre as formas de reduzir o consumo de energia, que poderia
resultar de um esfor¢co combinado das agéncias nacionais de energia e das cadmaras de

I Directiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 Maio 2010, relativa ao desempenho
energético dos edificios (reformulagéo).
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comeércio; solicita a Comissao que inclua a educacao no dominio da eficiéncia energética
no Plano de Acgdo para a Eficiéncia Energética revisto;

27. Salienta que uma das vantagens dos veiculos eléctricos € o seu contributo para a melhoria
da qualidade do ar nos meios urbanos; insta a Comissao a avaliar criteriosamente o
impacto da utilizagdo generalizada dos automdveis eléctricos em termos de eficiéncia
energética e de cumprimento dos objectivos de reducdo das emissdes de CO2;

28. Salienta que, para alcancar os referidos objectivos de eficiéncia energética, € essencial
investir no sector dos transportes, em particular nos sistemas de transportes ferroviarios e
urbanos, a fim de reduzir ao minimo a utilizagdo dos modos de transporte que consomem
mais energia;

29. Insta a Comissao a atribuir um papel de relevo a eficiéncia energética no proximo Livro
Branco sobre o futuro dos transportes, incluindo propostas de normas mais rigorosas para
a eficiéncia dos veiculos e a gestdo da velocidade, a promocgao da evolugdo para formas de
transporte e transportes publicos com menor consumo de energia, bem como o fomento
dos combustiveis renovaveis e alternativos;

30. Considera que ¢ necessario evitar as perdas de biogas e de calor nos processos de
tratamento de residuos mediante a recuperacao e geracao de vapor e/ou electricidade;
considera ainda que ndo devem ser concedidas licencas a instalagdes de tratamento de
residuos que nao disponham de dispositivos de recuperacao de calor ou de geragdo de
energia;

31. Atribui grande importancia aos processos de planeamento a escala europeia; considera que
deve ser dada a devida atencdo ao Plano de Ac¢do no Sector da Energia 2011-2020;
considera que deve ser apresentado quanto antes o novo Plano de Acc¢do para Eficiéncia
Energética e que a eficiéncia energética deve desempenhar um papel importante no futuro
roteiro para uma economia € um sistema energético com baixas emissoes de carbono até
2050;

32. Salienta que, ainda que a poupanca energética oferega novas oportunidades as empresas, o
mercado dos servigos energéticos continua a ser limitado e o nimero de empresas que ¢
ainda muito reduzido na maioria dos paises; considera que as empresas activas no dominio
dos servicos energéticos podem incentivar ac¢des e ajudar a oferecer solugdes financeiras
em todos os sectores finais da energia; considera que ¢ necessario fomentar a renovacao e
a utilizacdo de aparelhos energeticamente eficientes no sector da construgdo, que, no
sector dos transportes, devem ser utilizados os veiculos eficientes de forma optimizada e
que, na industria, € necessario centrar a atengao no grande potencial de poupanga que
representam processos mais eficientes;

33. Salienta que, logo a seguir a melhoria da eficiéncia energética na fonte (ou seja, na
produgdo de energia primaria), luta contra as perdas de energia (eléctrica) durante o
transporte nas redes deve ser considerada uma prioridade; considera que a evolucdo para
um sistema de produ¢ao mais descentralizado permitiria reduzir as distdncias de transporte
e, consequentemente, as perdas de energia durante o transporte;

34. Insta o sector das industrias (petro)quimicas em toda a UE a reforgar a recuperagao
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energética durante a queima na tocha;

35. Salienta que a melhoria da eficiéncia dos recursos contribui igualmente para a obtengdo de
ganhos de eficiéncia energética.
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29.10.2010

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

dirigido a Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia

sobre a revisao do Plano de Accdo para a Eficiéncia Energética
(2010/2107(INT))

Relatora: Lena Kolarska-Bobinska

SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento Regional insta a Comissao da Industria, da Investigagdo e
da Energia, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1.

3.

Salienta que as medidas de poupanca energética constituem um meio rentavel para
fomentar a competitividade econémica, aumentar a seguranga do aprovisionamento,
reduzir as emissdes de CO2, criar emprego e reduzir a escassez de combustivel; declara-se
apreensivo face a reduzida utilizacdo dos recursos do FEDER a favor de medidas
tendentes a melhorar a eficiéncia energética num determinado niimero de Estados-
Membros; insta os Estados-Membros a fazerem da eficiéncia energética uma prioridade
horizontal dos seus programas operacionais; exorta a Comissao e as autoridades nacionais
e regionais a facilitarem a utilizagdo dos fundos estruturais para o financiamento de
medidas de eficiéncia energética, nomeadamente a assegurarem um melhor fluxo de
informacodes a nivel local ou a instituirem “balcdes Unicos;”;

Reconhece que a necessidade de investir a montante constitui um dos maiores obstaculos
a poupanga de energia a nivel local e regional; € sua conviccao que todas as medidas
tomadas a nivel da UE deveriam ter devidamente em conta as implicagdes para os
municipios e as regides, bem como as respectivas restricdes orcamentais; recomenda, por
conseguinte, a Comissao a consulta dos representantes locais e regionais, no intuito de
definir orientagdes de desenvolvimento no dominio da energia, bem como de prestar apoio
financeiro aos projectos locais e regionais através de programas inovadores que utilizem
0s recursos energeéticos existentes e os fundo estruturais;

Salienta a necessidade de desenvolver a assisténcia técnica e a engenharia financeira a
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nivel das colectividades regionais e locais, a fim de apoiar os actores locais na
organizagao dos projectos, utilizando, por exemplo, para o efeito o mecanismo de
assisténcia técnica ELENA do BEI e recorrendo a experiéncia das empresas de servigos
energéticos (ESE);

4. Assinala que a correcta e rapida implementagao, por parte dos Estados-Membros, da
legislacdo da UE em matéria de desempenho energético dos edificios, de rotulagem
energética e de concepcao ecologica se revela crucial para a realizagdo do potencial de
poupanca energética da UE; insta a Comissao a apoiar e a acompanhar activamente o
processo de implementacao;

5. Verifica a existéncia de diversos obstaculos a nivel local e regional, sobretudo no sector
da habitagdo, resultantes de custos financeiros e de longos periodos de amortizagdo, de
incentivos repartidos entre locatérios e proprietarios ou de complexas negociacdes tendo
por objecto residéncias multi-apartamentos; solicita solugdes inovadoras e eficazes em
termos de custos para eliminar esses obstaculos, como sejam planos de renovagdo de
bairros, incentivos financeiros e assisténcia técnica;

6. Assinala o papel fundamental das autoridades regionais e locais na consecugao dos
objectivos de poupanga energética e apoia, por conseguinte, uma abordagem a varios
niveis e descentralizada da politica energética e da eficiéncia energética, incluindo o Pacto
de Autarcas e a iniciativa “Cidades Inteligentes” ; salienta a importancia de que se reveste,
para as cidades e as regides, uma politica energética da UE assente numa abordagem
ascendente que vise promover investimentos ecologicos e eficientes do ponto de vista
energético; sublinha que o alinhamento da futura politica de coesdo com a Estratégia
Europa 2020 podera oferecer um mecanismo de execugdo importante para promover o
desenvolvimento local e regional, capaz de gerar um crescimento inteligente, competitivo
em termos econdémicos e sustentavel nos Estados-Membros, nas regides € nos municipios.

7. Observa a existéncia de diferencas consideraveis entre as regides europeias, diferencas
essas que obstam a fixagao de objectivos vinculativos uniformes em matéria de eficiéncia
energética, os quais implicariam, sobretudo, para as PME, encargos excessivos; propoe,
por essa razao, o controlo continuo da aplicagdo da legislacdo em vigor e a instauragdo de
processos por infraccdo em caso de incumprimento;

8. Reconhece que, até a data, as politicas em matéria de eficiéncia energética nao tiveram
suficientemente em conta o factor da aceitagdo social na redu¢do do consumo de energia;
realga que, nao s6 o comportamento dos utilizadores € crucial para o sucesso das medidas
de eficiéncia energética, mas que convém também reforcar a confianga dos consumidores;
insta a que o futuro plano de accao no dominio da efici€ncia energética estabeleca
medidas de apoio suplementares visando aumentar a aceitagdo social; destaca o papel vital
que os niveis regional e local podem desempenhar na consecu¢do de consensos;

9. Exorta a Comissao a criar medidas de luta contra a pobreza energética, que afecta na
Europa os agregados familiares mais pobres, apoiando activamente a implementacao e o
financiamento da eficiéncia energética dos edificios de habitacdo;

10. Recorda que as empresas, mercé dos seus esfor¢os de inovacdo, desempenham um papel
essencial na concepgao e na aplica¢do de medidas de poupanga energética; espera que os
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fundos estruturais favorecam uma participagdo activa das empresas nos projectos
conduzidos no dominio da eficiéncia energética;

11. Insta a Comissao a combinar a legislagdo europeia em vigor, como a Directiva relativa a
concepcao ecologica e a Directiva relativa a rotulagem energética, em vez de a alargar,

por forma a implementar a legislagdo da UE de modo mais eficaz e a tirar partido das
sinergias, sobretudo para o consumidor.
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