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PROPOSTA DE RECOMENDAGAO DO PARLAMENTO EUROPEU AO
CONSELHO

referente a criacdo de uma capacidade de resposta rapida da UE
(2010/2096(IN))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 196.° do Tratado de Lisboa, que estipula que a “Unido incentiva a
cooperacao entre os Estados-Membros a fim de reforgar a eficidcia dos sistemas de
prevencdo das catastrofes naturais ou de origem humana e de protec¢do contra as
mesmas” e ainda que a “ac¢do da Unido tem por objectivos (...) favorecer a coeréncia das
accdes empreendidas ao nivel internacional em matéria de protecgdo civil”,

— Tendo em conta o artigo 214.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia, que
afirma que as “ac¢des da Unido no dominio da ajuda humanitéria (...) t€m por objectivo,
pontualmente, prestar assisténcia, socorro e proteccao as populacdes dos paises terceiros
vitimas de catdstrofes naturais ou de origem humana” e ainda, que estas acg¢des “sdo
desenvolvidas em conformidade com os principios do direito internacional € com os

principios de imparcialidade, de neutralidade e de ndao discriminagao”,

— Tendo em conta o Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria, assinado
conjuntamente em Dezembro de 2007 pelos presidentes do Conselho da Unido Europeia,
do Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia, bem como o Plano de Accao
apresentado pela Comissdo, em Maio de 2008, para a implementacdo do Consenso,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 27 de Dezembro de 2007, convidando a
Comissdo a utilizar da melhor forma possivel o Mecanismo de Proteccdo Civil da
Comunidade, para reforcar ainda mais a cooperacao com ¢ entre os Estados-Membros,

— Tendo em conta as orientagdes sobre a utilizacdo de recursos militares e da protec¢do civil
no ambito de operacdes humanitirias de socorro em caso de catdstrofes naturais
(Orientagdes de Oslo), revistas em 27 de Novembro de 2006,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de
23 de Fevereiro de 2009, intitulada “Estratégia da UE de apoio a redugdo do risco de
catastrofes nos paises em desenvolvimento,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de
Marco de 2008, intitulada "Reforcar a capacidade de resposta da Unido as catastrofes”
(COM(2008)0130), assim como a Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 19 de Junho de
2008, sobre o refor¢o da capacidade de resposta da Unido Europeia as catastrofes!,

— Tendo em conta o relatorio de 9 de Maio de 2006 de Michel Barnier intitulado "Para uma
forga europeia de Protec¢do Civil: “Europe Aid”,

— Tendo em conta a Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 10 de Fevereiro de 2010, sobre o
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recente terramoto no Haiti',

— Tendo em conta a sua Resolucdo de 21 de Setembro de 2010 sobre a prevengdo de
catastrofes naturais ou provocadas pelo Homem,

— Tendo em conta a proposta de recomenda¢do da Comissdo ao Conselho, de 23 de Margo
de 2010, referente a criacdo de uma capacidade de resposta rapida da UE, apresentada por
Anneli Jaiatteenméki, Charles Goerens, Louis Michel, Marielle De Sarnez e Frédérique
Ries, em nome do Grupo ALDE, nos termos do n.°l do artigo 121.° do Regimento, (B7-
0228/2010),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 121.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdao do Desenvolvimento e o parecer da Comissao
dos Assuntos Externos (A7-0332/2010),

A. Considerando que o nimero de catastrofes ndo cessa de aumentar em todo o mundo, com
prejuizos significativos a nivel humano, econdomico, ambiental; que essas crises se
sucedem com maior intensidade, frequéncia e extensdo, em cada vez mais partes do
mundo, principalmente devido aos efeitos das alteragdes climaticas e que a Unido
Europeia estéd a envidar esforcos considerdveis para responder a essas crises,

B. Considerando que a multiplicagdo e frequéncia cada vez maior de intervengdes dentro e
fora da Unido Europeia sdo agravadas pela situagdo financeira mundial e pelas restri¢des
or¢amentais, que sublinham a necessidade de operagdes mais rentaveis,

C. Considerando que a partilha de recursos entre os 31 Estados que participam no
Mecanismo Comunitario de Protec¢ao Civil (UE-27, Noruega, Lichtenstein, Crodcia,
Islandia), ou no contexto de uma cooperacdo reforcada entre Estados-Membros, pode
representar uma mais-valia operacional e financeira,

D. Considerando que o orcamento da Comissdo afectado as catdstrofes humanitérias, e
especificamente o da DG ECHO, ndo s6 se manteve congelado, mas até¢ diminuiu
ligeiramente em termos reais nos tltimos cinco anos,

E. Considerando que, nos ultimos anos, se t€ém registado progressos para uma resposta mais
coerente da Unido Europeia as catastrofes, nomeadamente através do refor¢o progressivo
do Mecanismo de Proteccdo Civil, de uma melhor interac¢do/coordenacao entre a
protec¢do civil e a ajuda humanitaria, ¢ do reconhecimento de que uma abordagem
integrada da gestdo das catastrofes envolve, ndo so a resposta, mas também um trabalho
de prevenc¢do e de preparacao,

F. Considerando que a resposta da Unido Europeia ao terramoto no Haiti espoletou, ndo so
uma interven¢do importante de ajuda humanitaria rdpida e de grande dimensdo, mas
accionou também o mecanismo de proteccdo civil que possibilitou a implantagdao
imediata, e, pela primeira vez, de dois modulos (uma unidade de purificagdo agua e um
posto médico avangado) gracas ao financiamento de uma ac¢do preparatoria de 2008
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b)

d)

g)

tendo em vista a capacidade de reac¢ao rapida da UE,

Considerando que as li¢cdes aprendidas com as crises recentes continuam a demonstrar a
necessidade de melhorar a capacidade de resposta da UE as catastrofes em termos de
coordenacao, eficiéncia e visibilidade, e que essas catastrofes destacaram, uma vez mais, a
necessidade de criar uma capacidade europeia de reac¢dao rapida (forga europeia de
protecc¢ao civil),

Considerando que a capacidade da UE para proteger a vida dos cidaddos e a propriedade ¢
um factor decisivo para a sua credibilidade,

Dirige as seguintes recomendagdes ao Conselho:

reconhece que a inclusdo da protec¢do civil e da ajuda humanitaria no ambito de
competéncias de um Unico comissario responsavel pela Ajuda Humanitaria e Resposta a
Situagdes de Crise cria melhores sinergias na Comissdo e contribui para melhorar a
coeréncia da resposta global as catéastrofes por parte da UE ;

apela a uma maior integracdo dos métodos de trabalho da protec¢do civil e da ajuda
humanitaria na DG ECHO, preservando, porém, as suas caracteristicas especificas, através
da manutencao de uma clara distingao e delimitagdo das fungdes entre aquelas, a fim de
optimizar sinergias e complementaridades e promover a eficiéncia; solicita também que o
pessoal militar, civil e os trabalhadores humanitarios que intervenham em catastrofes e
operagdes humanitirias ajam em conformidade com os principios da neutralidade, da
independéncia e da imparcialidade;

reitera que os recursos da protec¢do civil, quando mobilizados numa situagdo de crise
humanitéria, devem ser utilizados na perspectiva das necessidades e ser complementares e
coerentes com a ajuda humanitaria, em conformidade com o Consenso Europeu em
matéria de Ajuda Humanitdria e com as orientagdes das Nacdes Unidas (Orientacdes de
Oslo), tendo em vista garantir o cumprimento dos principios humanitarios de neutralidade,
imparcialidade e de independéncia;

reitera que a assisténcia da UE em caso de catastrofes naturais ou provocadas pelo
Homem deve ter por objectivo, sempre que possivel, ajudar a economia local,
nomeadamente a compra de alimentos produzidos a nivel local ou regional, bem como
fornecer os materiais necessarios aos agricultores, a fim de relancar a economia rural;

insta o Conselho e a Comissdo a clarificar as modalidades de cooperagdo e de
coordenagdo entre o Servigco Europeu de Accao Externa (SEAE) e a Comissdo para a
gestdo de uma resposta a catdstrofes de grande dimensdo fora do territério da Unido
Europeia;

sugere esforcos de coordenagdo localizados, em cooperagdo com o governo nacional do
Estado afectado, recorrendo aos representantes da UE e dos Estados-Membros no terreno
para garantir uma resposta orientada e competente as localidades afectadas;

insta o Conselho a reforgar a capacidade de resposta da UE as catéstrofes, especialmente
na perspectiva das discussdes sobre a criagao de uma Forca de Protec¢do Civil da UE e a
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dar seguimento aos pedidos reiterados do Parlamento Europeu de implementar as
propostas feitas no relatorio Barnier, em 2006;

h) apela a constituigdo imediata de uma For¢a de Proteccao Civil da UE, a qual deve ser
devidamente equipada com o0s recursos técnicos € tecnoldgicos necessarios;

1) apela também, no contexto de operagdes na sequéncia de uma catastrofe natural, a uma
melhor coordenagdo entre as agéncias humanitarias, os mecanismos de protec¢do civil dos
Estados-Membros e a Agéncia Humanitaria da Comissao, a DG ECHO, e a eventual Forga
de Proteccao Civil Europeia;

j) insta a Comissdo a desenvolver programas com os governos nacionais, as autoridades
locais e as organizacdes da sociedade civil nos paises beneficidrios relativos a prevencao
de catastrofes assentes nas comunidades e a capacidade de gestdo da resposta;

k) exorta o Conselho a adoptar, no quadro do processo legislativo ordinario, medidas (a
propor pela Comissdo) para a melhoria da previsibilidade e da capacidade prospectiva do
actual Mecanismo Comunitdrio de Proteccdo Civil, que, actualmente, se baseia em
contribui¢cdes ad hoc e voluntarias dos Estados-Membros; sugere que essas medidas
incluam disposicdes testadas no ambito da Accdo Preparatoria da UE, nomeadamente os
recursos a nivel da UE, o agrupamento voluntario de recursos, o mapeamento das
capacidades existentes, a identificacdo de cendrios e o desenvolvimento das actividades de
formagdo continua;

1) solicita também a elaboracao de or¢amentos realistas, afectando dotagdes destinadas as
catastrofes naturais ou a ac¢cao humanitaria com base nos gastos de anos anteriores;

m) considera que a for¢a de protec¢do civil da UE deve aproveitar o Mecanismo Comunitario
de Proteccdo Civil, representar a optimizagdo dos instrumentos disponiveis, que
adquiririam maior eficacia e visibilidade, bem como um agrupamento voluntario de
recursos humanos e logisticos existentes, quer em termos de formagdo para a resposta a
desastres, quer de gestdo de catédstrofes, desenvolvendo iniciativas no ambito das acgdes
preparatdrias, e ser capaz de prestar assisténcia de emergéncia no prazo de 24 horas apds
um desastre;

n) recomenda que a Forca de Protec¢do Civil da UE assente nos seguintes principios:

- partir de uma avaliacdo das necessidades com a participacdo de todos os actores
humanitarios;

- revestir caracter civil;

- funcionar sob a égide da UE;

- respeitar o Direito internacional humanitario;

- respeitar a natureza voluntaria da participa¢do dos Estados-Membros nos mecanismos
em causa;

- fundar-se no principio da partilha de encargos;

- estar aberta a contribui¢des de paises terceiros;

- reconhecer o papel geral da ONU na coordena¢do da ajuda internacional fora do
territorio da Unido Europeia;

- ser organizada numa base preventiva, de acordo com cenarios especificos;
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0)

p)

q)

t)

considera que, especialmente no caso de operagdes de ajuda humanitéria, e com base nos
ensinamentos retirados das intervengdes no Haiti e no Paquistdo, a UE deve agir, na
medida do possivel, sob a égide e coordenacdo da ONU, concentrando-se nas areas em
que pode contribuir com mais valor acrescentado;

considera que a For¢a Europeia de Protec¢do Civil poderia assentar num compromisso de
varios Estados-Membros de colocar a disposicao, voluntariamente, mddulos de proteccao
civil, pré-determinados e prontos a intervir de imediato em opera¢des da UE coordenadas
pelo CIV, sendo que a maioria destes modulos, ja disponiveis ao nivel nacional e,
consequentemente, ndo engendrando quaisquer custos adicionais importantes, ficaria sob
o seu controlo e constituiria o nicleo do Sistema Europeu de Protec¢do Civil para dar
resposta as catastrofes no interior e no exterior da UE;

considera que a UE poderia financiar modulos adicionais de proteccdo civil no que toca a
determinadas necessidades especificas relativamente as quais fossem identificadas lacunas
e sempre que o nivel europeu trouxesse valor acrescentado, e salienta a importancia de
refor¢ar o financiamento destinado aos transportes, assim como o desenvolvimento de
modulos de transporte prontos a actuar;

releva a necessidade de desenvolver uma abordagem abrangente e proactiva em resposta a
situagdes de catastrofe que coordene os diversos meios de ac¢ao de que dispdoem a Unido e
os seus Estados-Membros, tais como a gestdo (civil e militar) de crises, a assisténcia
financeira ¢ o desenvolvimento ou politicas sociais e ambientais; considera, a este
propdsito, que a fase de transi¢cdo entre a resposta a situacdes de catastrofe e a
reconstrucdo pos-catastrofe deve ser gerida com maior eficiéncia; recorda a perspectiva de
criar um Corpo Europeu de Voluntarios para a Ajuda Humanitaria, em conformidade com
as disposicdes do Tratado de Lisboa (n.° 5 do artigo 214.°) e, tendo em vista o Ano
Europeu do Voluntariado 2011, incentiva a Comissdo Europeia e o Conselho a
trabalharem o mais rapidamente possivel, conjuntamente com o Parlamento Europeu,
sobre as regras e os procedimentos para o funcionamento do corpo, nomeadamente a luz
de iniciativas semelhantes tomadas por alguns Estados-Membros;

recorda ao Conselho que o recurso aos meios e as capacidades militares em resposta as
catastrofes, particularmente no que se refere a logistica, ao transporte € ao apoio em
matéria de infra-estruturas para operacdes de ajuda humanitaria, deve ser excepcional,
constituir um "Gltimo recurso" e sempre em conformidade com os acordos existentes,
designadamente o Consenso Europeu sobre Ajuda Humanitéria e as orientagdes de Oslo
sobre a utilizagdo de meios de defesa militares e civis na ajuda em caso de catastrofe
internacional;

reconhece que os recursos militares e da protecc¢ao civil em operagdes de socorro em caso
de catastrofe devem ser utilizados como "ultimo recurso", em conformidade com o
Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria e as orientacdes de Oslo; recorda
que os meios militares constituem frequentemente um contributo importante para a
resposta a uma situagdo de catastrofe, conjuntamente com a proteccdo civil e a ajuda
humanitaria, e observa que os meios militares podem ser necessarios para colmatar
lacunas criticas em matéria de capacidade (particularmente de transporte estratégico,
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meios especializados, engenharia pesada e transporte); sublinha, por isso, a necessidade de
desenvolver uma abordagem global e de melhorar as sinergias entre as capacidades civis e
militares, bem como de detectar os dominios em que os Estados-Membros podem
conjugar os seus esfor¢os e capacidades a escala da Unido Europeia, o que ¢
particularmente importante numa conjuntura econdémica dificil;

u) sublinha a necessidade de tirar partido das capacidades civis da UE permanentemente
disponiveis, capazes de operar independentemente das estruturas militares e de detectar os
dominios em que os Estados-Membros podem conjugar os seus esfor¢os e capacidades a
escala da Unido Europeia;

v) insta o Conselho e a Comissdo a cooperar na implementacdo de um plano de ac¢ao em
matéria de visibilidade, que deveria incluir medidas concretas para aumentar a visibilidade
da resposta da UE as catastrofes;

w) incentiva a utilizacdo do sistema de Monitorizagdo Global do Ambiente e Seguranca
(GMES), para manter sob vigilancia areas de crise potencial, permitindo uma melhor
preparagdo relativamente ao envio de ajuda humanitaria, e salienta a importancia crucial
de estabelecer um mecanismo de acompanhamento dos esforcos da UE e de avaliacdo de
assisténcia enviada;

X) incentiva o desenvolvimento de orcamentos destinados a investigacdo e a capacidade
industrial (por exemplo, imagens de satélite do programa GMES) para melhorar as fases
de gestdo das catastrofes;

(y) convida o Conselho a ter em conta as recomendag¢des acima enunciadas na analise e nas

conclusdes sobre a proxima Comunica¢do da Comissao intitulada "Reforcar a capacidade
de resposta da Unido as catastrofes” anunciada pela Comissdao Europeia;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente recomendagdo ao Conselho e, para
conhecimento, a Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Introducdo:
A multiplicacdo das catastrofes de grandes propor¢des (naturais ou provocadas pelo Homem)

fora da Unido Europeia nos tltimos anos conduziu ao aumento dos apelos para melhorar a
eficacia da actual capacidade de resposta as catastrofes por parte da UE. Se a capacidade de
resposta as catastrofes por parte da Unido Europeia tem vindo a evoluir de forma constante
desde a criagao do Mecanismo Comunitario de Protecgdo Civil em 2001, a relatora acredita
que muito mais precisa ainda de ser feito para assegurar uma resposta coordenada, coerente e
visivel da UE.

Esta necessidade de uma resposta mais coerente foi igualmente destacada na ultima
Comunicacdo da Comissao intitulada “Reforcar a capacidade de resposta da UE as
catastrofes", que data de Marco de 2008. Essa comunicacao deveria constituir um primeiro
passo na via de uma resposta global e integrada da UE e incluia um Plano de Acg¢do prevendo
uma série de acg¢des concretas para, de forma gradual, desenvolver uma coordenagdao mais
integrada entre os diversos instrumentos de resposta as catéstrofes.

Desde entdo, um dos passos mais importantes para uma resposta mais integrada residiu na
inclusdo da protecg¢ao civil e da ajuda humanitaria no ambito de competéncias de um tnico
comissario. Embora seja muito cedo para avaliar os resultados, ndo ha diivida de que esta
reestruturacao de competéncias permite uma maior coeréncia e coordenagao da resposta as
catastrofes por parte da Unido Europeia. No entanto, dois anos ap6s a publicacdo da Comissao
de Comunicagao de 2008, muitas das ac¢des do Plano de Accao ainda estdo por implementar,
embora a resposta da UE as crises recentes tenha revelado as limitagdes do actual sistema.

A relatora acredita que chegou o momento de reconhecer a importancia politica de reforgar a
capacidade de resposta da UE as catéastrofes e que devem ser mobilizados todos os meios para
atingir este objectivo. Neste sentido, a relatora lamenta que muitas propostas concretas
incluidas no relatorio Barnier, de 2006, sobre a criagao de uma Forca Europeia de Proteccao
Civil tenham sido ignoradas ou registado progressos limitados.

Como a decisdo de elaborar um relatério de iniciativa foi inicialmente desencadeada pela
situagcdo no Haiti, este relatdrio limita o seu ambito a dimensdo externa da capacidade de

resposta da Unido Europeia as catéstrofes.

Licoes das crises recentes, em particular a do Haiti

A resposta da UE ao terramoto no Haiti, envolvendo, nomeadamente, a activagdo do
Mecanismo Comunitario de Protecgdo Civil, o recurso a meios militares e uma resposta
rapida e de grande dimensdo em matéria de ajuda humanitéaria, demonstraram claramente a
complexidade dos instrumentos e dos procedimentos existentes.

Embora a relatora reconheca que a resposta dos Estados-Membros e das instituigdes da UE foi

rapida e em grande escala, a gestdo da crise levantou, no entanto, uma série de desafios em
termos de coordenacao, eficiéncia e visibilidade.
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e O desafio da eficiéncia

Em termos de ajuda humanitéria, ha que reconhecer que a resposta foi extremamente rapida e
eficaz, com o envio célere para o terreno de peritos do ECHO e a rapida atribuigdo, em 24
horas, de fundos humanitérios (3 milhdes de euros). Esta resposta inicial foi posteriormente
complementada com recursos adicionais num total de 120 milhdes de euros.

O Mecanismo Comunitario de Protec¢do Civil foi accionado no proprio dia do terramoto ¢ a
assisténcia prestada pelo Centro de Informagao e Vigilancia (CIV) foi bastante significativa —
com a equipas de busca e salvamento urbano, equipas médicas e de distribuicao de
mantimentos, abrigo e dgua potavel.

Embora no caso do Haiti o sistema tenha funcionado relativamente bem, o envio da
assisténcia da proteccao civil da UE foi inevitavelmente atrasado pelo modo de
funcionamento do sistema actual, que se baseia no voluntariado e em contribui¢des ad hoc
sujeitas a diferentes processos de decisdo nacionais. Uma das principais fraquezas do sistema
¢ que ¢ impossivel garantir, de antemao, a disponibilidade dos bens essenciais e evitar a
ocorréncia de problemas graves.

Entre as ligdes positivas a retirar do Haiti, conta-se o facto de, pela primeira vez, a Comissao
Europeia ter enviado directamente uma unidade de purificagdo de agua (da responsabilidade
da Franga) e um posto médico avancado com cirurgia (da responsabilidade da Italia), que
estavam preparados, gracas ao financiamento de uma ac¢do preparatoria de 2008, tendo em
vista a capacidade de reaccdo rapida da UE.

A relatora considera que os resultados encorajadores da Acgdo Preparatoria de 2008 devem
ser melhor avaliados e que deve ser desenvolvida a ideia de uma partilha voluntaria de
recursos dos Estados-Membros, prestes a intervir, para utilizagdo imediata em operagdes da
UE. Neste contexto, a relatora gostaria de recordar ao Conselho e & Comissao, que, tal como
recomendado no relatorio Barnier, s6 uma organizagdo preventiva e a partilha dos recursos
existentes podem conduzir a instituicdo de uma Forca Europeia de Proteccao Civil.

A crise do Haiti também mostrou que o envio de meios militares pode ser extremamente til
para complementar a prestacdo de ajuda social. Sera importante analisar como tornar mais
eficaz a utilizag@o correcta dos meios militares na resposta a catastrofes.

Neste contexto, a relatora considera que a utiliza¢do de meios e capacidades militares como
parte de uma resposta civil a catastrofes naturais deve, seja em que circunstancia for,
continuar a ser regida pelas orientagdes ja existentes, como o Consenso Europeu sobre a
Ajuda Humanitéria e as Orientagdes de Oslo sobre a utilizagdo de recursos militares e civis
em caso de catastrofe (actualizadas em Novembro de 2006).

e O desafio da coordenacao

Dada a magnitude da crise e o nimero de actores envolvidos, o processo de coordenagdo na
sequéncia do sismo constituiu um desafio, quer a nivel operacional, quer estratégico e
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politico.

Como acima mencionado, o processo de coordenagdo pelo Centro de Informacao e Vigilancia
(CIV) foi bastante eficaz no Haiti, mas registaram-se (e continuam a registar-se) casos de
assisténcia nacional prestada sem qualquer concertacao prévia.

No caso do Haiti, o ECHO e o CIV procederam rapidamente a avaliagdes conjuntas das
necessidades, mas revelou-se dificil a troca de informagdes e a organizac¢ao de avaliagdes
conjuntas das necessidades com Estados-Membros da UE durante a fase de assisténcia
imediata. Esta situacdo resultou numa quantidade significativa de informagdes, muitas vezes
sobrepostas, o que dificultou a mobiliza¢do adequada dos recursos disponiveis destinados a
assisténcia. Tal como referido, a nivel da Comissdo, o processo de coordenacao foi facilitado
pela recente inclusdo da proteccao civil e da ajuda humanitéria sob a algada de uma tinica DG.
Essa nova distribuicao de pastas levou a uma maior concertagdo no proprio servico e criou
oportunidades para proceder a avaliagdes conjuntas e a uma melhor partilha da informagao.

Neste contexto, cumpre recordar que “os recursos da protec¢do civil, quando mobilizados
numa situacdo de crise humanitéria, devem ser utilizados na perspectiva das necessidades e
ser complementares e coerentes com a ajuda humanitaria”.

A crise no Haiti ocorreu igualmente num momento de transic¢do institucional, com a entrada
em vigor do Tratado de Lisboa e os debates sobre a criacdo do Servigo Europeu de Acgdo
Externa (SEAE). Para a gestdo da crise do Haiti, foram, ao que consta, envidados esfor¢cos
para colocar o espirito do Tratado de Lisboa em prética através de uma maior interac¢ao entre
os servicos da Comissao e do Conselho.

No entanto, o terramoto foi imediatamente seguido de um periodo de confusdo sobre quem
deveria assumir a lideranga da coordenacdo da acgdo global da Unido Europeia. Dada a
magnitude da crise, a coordenagao da assisténcia da UE foi finalmente assegurada pela Alta
Representante/Vice-Presidente Ashton, em estreita coordena¢do com a Comissaria Georgieva,
responsavel pela ajuda humanitaria, a protecgdo civil e a cooperagdo internacional.

Doravante, espera-se que a SEAE dé uma resposta inica as crises, o que ira exigir uma
racionalizagdo das plataformas de crise existentes. Terdo de ser igualmente definidos
mecanismos claros de coordenagao entre os servigos da Comissao e do Secretariado do
Conselho no atinente a coordenacao e a utilizagdo de meios militares em resposta as
catastrofes.

e O desafio da visibilidade
A falta de visibilidade da resposta da UE também tem sido apontada como uma das principais
deficiéncias das intervencdes da UE no Haiti. A mesma critica foi feita em relacdo a resposta
da UE as inundag¢des no Paquistdo, em Julho e Agosto de 2010.
A relatora considera que devem ser estabelecidos acordos e procedimentos claros para
garantir uma visibilidade dupla (para os Estados-Membros e para a Unido Europeia) aos

meios de protec¢ao civil disponibilizados pelos Estados-Membros através do Mecanismo
Comunitario de Protec¢ao Civil. Uma primeira condi¢do prévia e essencial para a visibilidade
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dupla serd, contudo, a vontade politica dos Estados-Membros em reunirem e partilharem a
informacdo e os recursos sob uma bandeira unificada da UE, ¢ ndo sob a sua bandeira
nacional.

Em relacdo ao assunto da visibilidade, a relatora considera igualmente que deve ser prestada
mais aten¢do a melhoria da monitorizagdo, bem como a comunicagdo global em torno da
resposta da Unido Europeia as catéstrofes. Devera ser proporcionado um fluxo continuo de
informagdo, mediante dados que deverao ser actualizados mesmo apoés a fase de emergéncia.

O controlo da utilizagdo dos orcamentos devera ser disponibilizado, bem como informagdes
sobre os resultados, de molde a dar a a opinido publica europeia provas de que a ajuda foi
real, concreta e bem gerida.

Conclusoes

A breve analise das licdes aprendidas no Haiti mostra claramente a necessidade de novas
reformas da capacidade de resposta as catdstrofes por parte da Unido Europeia. Neste
contexto, had também a salientar que uma resposta mais rapida e eficiente as emergéncias
exige uma forte vontade politica das diferentes partes envolvidas.

Se, recentemente, foram feitos esfor¢os para reforgar a coeréncia e a coordenacao entre as
dimensdes da protec¢do civil e da ajuda humanitaria no quadro da resposta da UE, tém sido
incipientes os passos para a criacdo de uma For¢a Europeia de Protec¢ao Civil. Assim, no
entender da relatora, estd na hora de fazer progressos nesta matéria, nomeadamente pondo em
pratica algumas propostas concretas incluidas no relatério Barnier, de 2006, sobre a criagdo de
uma For¢a Europeia de Protec¢do Civil.
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23.3.2010

PROPOSTA DE RECOMENDAGAO AO CONSELHO B7-0228/2010
apresentada nos termos do n.°1 do artigo 121.° do Regimento

referente a criacdo de uma capacidade de resposta rapida da UE

Anneli Jaitteenmiki, Charles Goerens, Louis Michel, Marielle De Sarnez, Frédérique
Ries
em nome do Grupo ALDE

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a responsabilidade global que incumbe a UE no sentido de prestar ajuda e
assisténcia humanitaria com celeridade e os esforgos consideraveis que a UE envida a
nivel mundial,

— Tendo em conta a necessidade de uma melhor coordenagao e concentragdo da actual
assisténcia humanitaria no periodo de 24 horas subsequente a ocorréncia de uma
catastrofe,

— Tendo em conta o facto de, na sequéncia do recente sismo ocorrido no Haiti, a Comissao
ter, pela primeira vez, mobilizado com éxito dois mddulos in loco disponibilizados no
contexto de uma acg¢do preparatoria sobre uma capacidade de resposta rapida da UE,
criada com o apoio do Parlamento,

— Tendo em conta as propostas constantes do relatorio "Por uma forca de protec¢ado civil
europeia: EuropeAid", elaborado por Michel Barnier, em 2006,

— Tendo em conta o n.° 1 do artigo 121.° do seu Regimento,
1. Recomenda ao Conselho:

que exorte a Comissdo a apresentar propostas ao Parlamento com a brevidade possivel
tendo em vista a criagdo de uma forga de proteccdo civil da UE com base no mecanismo
de proteccao civil da UE e que permita a UE reunir os recursos necessarios a prestagao de
uma primeira ajuda humanitaria de emergéncia num periodo de 24 horas subsequente a
ocorréncia de uma catastrofe;

que um mecanismo europeu de resposta rapida deve
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* revestir caracter civil e/ou humanitario

+ ser capaz de ser mobilizado a qualquer momento e com a toda a brevidade possivel

» funcionar sob a égide da UE

+ respeitar o Direito internacional humanitério;

» estar aberto a cooperagao com outros organismos envolvidos na ac¢do humanitéria

+ estar preparado para cooperar com o sistema das Nacdes Unidas

» estar aberto a contribui¢des de paises terceiros

+ respeitar a natureza voluntéria da participa¢do dos Estados-Membros nas
modalidades pretendidas;

+ envidar esfor¢os de forma continua para manter o nivel de recursos humanos e
materiais disponiveis para mobilizagdo a qualquer momento

+ alicercar-se no principio da partilha de encargos;

que exorte a Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca e a Comissaria responsavel pela Cooperagao Internacional, Ajuda Humanitéria
e Resposta as Crises a assumirem um papel de lideranga na coordenagdo da resposta da
Unido a situagdes de crise, langando mao das responsabilidades criadas pelo Tratado de
Lisboa para melhor coordenar a resposta da Unido a crises futuras, tirando partido do que
ja foi alcangado;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente recomendagdo ao Conselho e, para
conhecimento, a Comissao.
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PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS EXTERNOS

dirigido @ Comissdo do Desenvolvimento

referente a criagdo de uma capacidade de resposta rapida da UE
(2010/2096(INT))

Relatora Renate Weber

SUGESTOES

A Comissdo dos Assuntos Externos insta a Comissdo do Desenvolvimento, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolugdo que
aprovar:

1.

Recorda o papel crucial que desempenha o Alto Representante/Vice-Presidente na
coordenacao das actividades da Unido em paises terceiros ou suas regides; sublinha que a
estrutura ¢ os métodos de trabalho do Servigo Europeu para a Accdo Externa (SEAE)
devem ter como objectivo assegurar a coeréncia e a homogeneidade da ac¢do da Unido em
situagdes de crise; convida por conseguinte o Conselho a conceder ao Alto
Representante/Vice-Presidente um mandato permanente que lhe permita activar uma
célula de crise, com a participacao de representantes de todos os servigos pertinentes da
Comissdo e do Conselho, bem como de todas as capacidades de planeamento da UE
(MIC, CMPD, EMUE, CPCC), a fim de coordenar a resposta da UE em caso de
catastrofe, de modo a poder comecar rapidamente a intervencdo, sem ter de recorrer de
forma sistematica ao Conselho; sugere que esta célula poderia ser apoiada por uma
equipa, posiciondvel nas primeiras horas da crise e composta por peritos civis (TRC,
MIC), militares e civis-militares (EMUE, CPCC), podendo igualmente beneficiar de
informagdes SITCEN e SATCEN;

Releva a necessidade de optimizar a coordenagdo entre a resposta da UE a uma situagao
de catastrofe e outros instrumentos da UE - particularmente as missdes e os instrumentos
civis ou militares no ambito da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PESD) - que ja
operam no terreno ou que poderiam ser criados na sequéncia de uma situagdo de
catastrofe; sublinha igualmente que a resposta da UE poderia confiar também nas forcas
multinacionais disponiveis, como o Comando Europeu de Transporte Aéreo em
Eindhoven, que poderia por exemplo desempenhar um papel de coordenacdo das
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capacidades estratégicas de transporte dos Estados-Membros;

3. Reconhece que os recursos militares e da protecc¢ao civil em operacdes de socorro em caso
de catastrofe devem ser utilizados como "ultimo recurso", em conformidade com o
Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitéria e as Directrizes de Oslo; recorda
que os meios militares constituem frequentemente um contributo importante para a
resposta a uma situa¢do de catdstrofe, conjuntamente com a protec¢do civil e a ajuda
humanitéaria, e observa que os meios militares podem ser necessarios para colmatar
lacunas criticas em matéria de capacidade (particularmente de transporte estratégico,
meios especializados, engenharia pesada e transporte); sublinha, por isso, a necessidade de
desenvolver uma abordagem global e de melhorar as sinergias entre as capacidades civis e
militares, bem como de detectar os dominios em que os Estados-Membros podem
conjugar os seus esfor¢os e capacidades a escala da Unido FEuropeia, o que ¢
particularmente importante numa conjuntura econémica dificil;

4. Convida portanto o Alto Representante/Vice-Presidente e os Estados-Membros a
envidarem esforgos substanciais para explorar sinergias a nivel da dupla utilizacdo civil-
militar das capacidades estratégicas de transporte aéreo; congratula-se, a este respeito,
com a cooperagdo entre o Centro de Monitoriza¢ao e de Informacao (MIC) e a Célula de
Planificacdo de Movimentos da Unido Europeia (EUMPC) no quadro do esfor¢o de
resposta a catastrofes desenvolvida pela UE no Paquistdo; insta os Estados-Membros a
aumentarem consideravelmente as capacidades de transporte aéreo reunidas no Comando
Europeu de Transporte Aéreo (CETA), garantindo, simultaneamente, a utilizacdo dual
(civil e militar) dessas capacidades; regozija-se, a este proposito, com a proposta da
Presidéncia belga relativa ao estabelecimento de uma unidade de helicopteros
multinacional no ambito do CETA, destinada a ser utilizada em missoes civis ¢ militares;

5. Encoraja o Conselho a prosseguir as discussdes em curso sobre a promocdao da
previsibilidade do mecanismo de proteccdo civil da UE e apela a criacdo imediata de uma
forga europeia de proteccao civil, tal como foi proposta no relatério Barnier ja em 2006;

6. Releva a necessidade de desenvolver uma abordagem abrangente e proactiva em resposta
a situagoes de catastrofe que coordene os diversos meios de ac¢do de que dispdem a Unido
e os seus Estados-Membros, tais como gestdo (civil e militar) de crises, assisténcia
financeira e desenvolvimento ou politicas sociais e ambientais; considera, a este proposito,
que a fase de transi¢do entre a resposta a situagdes de catdstrofe e a reconstru¢do pos-
catastrofe deve ser gerida com maior eficiéncia; recorda a perspectiva de criar um Corpo
Europeu de Voluntérios para a Ajuda Humanitaria, em conformidade com as disposi¢des
do Tratado de Lisboa (n.° 5 do artigo 214.°) e, tendo em vista o Ano Europeu do
Voluntariado 2011, incentiva a Comissdao Europeia e o Conselho a trabalharem o mais
rapidamente possivel, conjuntamente com o Parlamento Europeu, sobre as regras e os
procedimentos para o funcionamento do corpo, nomeadamente a luz de iniciativas
semelhantes tomadas por alguns Estados-Membros;

7. Recorda as estruturas, as capacidades e os instrumentos existentes desenvolvidos ao
abrigo do PESD desde os Conselhos Europeu de Helsinquia e da Feira, e realca que a
gestdo de crises civis (incluindo as Equipas de Resposta Civil) pode ser financiada pelo
or¢amento da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC); apoia, por isso, o
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desenvolvimento de uma capacidade de resposta rapida que ndo constitua duplicagao,
antes sirva de complemento as estruturas e capacidades existentes no ambito do quadro da
PESC;

8. Recorda a necessidade de respeitar o papel de coordenagdo das Nagdes Unidas e de
reconhecer o contributo prestado por outros actores internacionais;
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