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NAVRH ODPORUCANIA EUROPSKEHO PARLAMENTU RADE

k vytvoreniu spdsobilosti rychlej reakcie EU
(2010/2096(INI))

Europsky parlament,

— so zretePom na ¢&lanok 196 Lisabonskej zmluvy, v ktorom sa uvéadza, ze ,,Unia podporuje
spoluprdcu medzi Clenskymi Stdtmi s cielom zlepSit efektivnost’ systémov
na predchadzanie prirodnym katastrofam alebo katastrofam spdsobenym l'udskou
¢innostou a na ochranu pred nimi* a Ze ,.&innost Unie je zamerana na presadzovanie
vzajomného suladu ¢innosti vykondvanych na medzindrodnej urovni v oblasti civilnej
ochrany*,

— so zretelom na ¢lanok 214 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, ktory stanovuje, Ze
ginnosti Unie v oblasti humanitirnej pomoci sa zameriavaju na poskytovanie ,,pomoci a
zachrany obyvatel'stvu tretich krajin, obetiam prirodnych katastrof alebo katastrof
sposobenych l'udskou ¢innostou* a Ze tieto ¢innosti sa ,,vykonavaju v sulade so zdsadami
medzinarodného prava a zdsadami nestrannosti, neutrality a nediskriminacie®,

— so zretelom na Eurdpsky konsenzus o humanitdrnej pomoci spolo¢ne podpisany v
decembri 2007 predsedami Rady Europskej unie, Europskeho parlamentu a Eurdpskej
komisie a na akény plan na vykonavanie konsenzu, ktory v maji 2008 predlozila Komisia,

— so zretelom na zavery Rady z decembra 2007, v ktorych Rada vyzyva Komisiu, aby ¢o
najlepSie vyuZzivala mechanizmus Spolo€enstva v oblasti civilnej ochrany a dalej
posiliiovala spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi,

— so zretelom na usmernenia pre vyuzivanie vojenskych a civilnych prostriedkov ochrany
v pripade katastrofy (usmernenia z Osla), ktoré boli revidované 27. novembra 2006,

— so zretelom na oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu z 23. februara 2009
o stratégii EU na podporu znizovania rizika katastrof v rozvojovych krajinach,

— so zretelom na ozndmenie Komisie Eurdépskemu parlamentu a Rade z marca 2008
o posilneni kapacit Unie v oblasti reakcie na katastrofy (KOM(2008)0130) a na uznesenie
Eurdpskeho parlamentu z 19. jina 2008 o posilneni kapacit Eurdpskej tnie v oblasti
reakcie na katastrofy!,

— so zretelom na spravu Michela Barniera z 9. méja 2006 s ndzvom Eurdpska jednotka
civilnej ochrany: Europe aid,

— so zretelom na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 10. februara 2010 o neddvnom
zemetraseni na Haiti2,

— so zretelom na svoje uznesenie z 21. septembra 2010 o prevencii prirodnych a ¢lovekom

1 P6_TA(2008)0304
2P7_TA(2010)0015

RR\850475SK.doc 3/20 PE448.852v04-00

SK



SK

H.

sposobenych katastrof,

so zretelom na navrh odporucania pre Radu z 23. marca 2010 o zriadeni schopnosti
rychlej reakcie EU, ktory v sulade s ¢lankom 121 ods. 1 rokovacieho poriadku predlozili
Anneli Jadtteenméki, Charles Goerens, Louis Michel, Marielle De Sarnez a Frédérique
Ries v mene skupiny ALDE (B7-0228/2010),

so zretelom na ¢lanok 121 ods. 3 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre rozvoj a stanovisko Vyboru pre zahrani¢né veci (A7-
0332/2010),

. ked’ze vyskyt katastrof, ktoré maji za nésledok velky pocet I'udskych obeti a znac¢né

hospodarske a environmentalne Skody, je na celom svete Coraz Castejsi; ked'Ze takéto
krizy su razantnejSie, CastejSie a rozsiahlejSie a vyskytuji sa v poCetnejSich Castiach sveta,
a to hlavne pre U¢inky zmeny klimy; a kedze Eurdpska unia sa intenzivne snazi na tieto
krizy reagovat,

. kedze zvysSenie poctu a frekvencie zasahov vnutri amimo Eurdpskej unie je

komplikované finan¢nou situdciou vo svete a rozpoctovymi obmedzeniami, ¢o zdoraznuje
potrebu, aby operacie boli ndkladovo efektivnejsie,

ked'Ze rozdelenie zdrojov medzi 31 Statov, ktoré su ¢lenmi mechanizmu Spolo€enstva
v oblasti civilnej ochrany (EU-27, Norsko, Lichtenstajnsko, Chorvatsko, Island), alebo
v suvislosti s posilnenou spoluprdcou medzi ¢lenskymi S$tatmi moze predstavovat
opera¢nu a finan¢nt vyhodu,

. ked’Ze rozpocet Komisie pre humanitarne katastrofy, a najmi rozpocet GR ECHO, bol

nielen zmrazeny, ale v minulych piatich rokoch dokonca v redlnej hodnote mierne
poklesol,

ked’7e v ostatnych rokoch sa dosiahol pokrok v usili o sudrznej$iu reakciu EU
na katastrofy, najmi prostrednictvom postupného posiliilovania mechanizmu v oblasti
civilnej ochrany, lepsej interakcie/koordinacie medzi civilnou ochranou a humanitdrnou
pomocou auznanim toho, ze integrovany pristup k zvladdaniu katastrof zahfiia nielen
reakciu, ale aj predchadzanie a pripravenost,

ked’Ze reakcia Europskej Uinie na zemetrasenie na Haiti bola nielen impulzom k rychlemu,
vyznamnému a rozsiahlemu humanitdrnemu zéasahu, ale viedla aj k aktivacii mechanizmu
v oblasti civilnej ochrany, vd’aka ktorému bolo moZzné okamzite a po prvykrat pouzit’ dva
moduly (Cisticka vody a oSetroviia) financované prostrednictvom Pripravnej cinnosti
tykajticej sa sposobilosti rychlej reakcie EU,

ked’ze skiisenosti ziskané pocas nedavnych kriz aj nad’alej poukazujii na to, Ze reakciu EU
na katastrofy treba zlepSit' z hl'adiska efektivnosti, koordinacie a viditeInosti, a ked’ze
tieto katastrofy opétovne zdoraznili potrebu vytvorit spdsobilost’ rychlej reakcie EU
(europsku jednotku civilnej ochrany),

ked’Ze schopnost’ EU ochrafiovat’ Zivoty a majetok ob&anov je rozhodujucim faktorom jej
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déveryhodnosti,
1. predklada Rade tieto odporucania:

(a) uzndva, ze zahrnutie civilnej ochrany a humanitarnej pomoci do pdsobnosti jediného
komisara zodpovedného za humanitarnu pomoc areakciu nakrizy vedie k lepsej
saginnosti v ramci Komisie a prispieva k zvySeniu ucelenosti celkovej reakcie EU na
katastrofy;

(b) pozaduje vicsiu integraciu pracovnych metodik v oblasti civilnej ochrany a humanitarne;j
pomoci v ramci GR ECHO a stcasne zachovanie ich Specifickych znakov tym, ze sa buda
d’alej jasne rozliSovat a vymedzovat’ llohy medzi nimi, aby sa maximalizovala su¢innost’
a komplementarnost’ a zvysila efektivnost; pozaduje tiez, aby vojenski a civilni
zamestnanci a humanitarni pracovnici zapojeni do reakcie na katastrofu alebo
do humanitdrnych operdcii konali v sulade sozasadami neutrality, nezavislosti
a nestrannosti;

(c) znovu zdoraziuje, ze vyuZzitie zdrojov civilnej ochrany v akejkol'vek humanitarnej krize
by malo vychadzat' z potrieb a malo by dopliiat’ humanitarnu pomoc a byt v stilade s fiou
podl'a europskeho konsenzu o humanitarnej pomoci a usmerneni OSN (usmernenia
z Osla) s cielom zabezpecit dodrziavanie humanitarnych zésad neutrality, l'udskosti,
nestrannosti a nezavislosti;

(d) trva na tom, Zze pomoc EU v pripade prirodnych alebo ¢lovekom spdsobenych katastrof by
sa podla moznosti mala zameriavat na podporu miestneho hospodarstva, napriklad
nakupom potravin vyrobenych na miestnej alebo regionalnej urovni, a na poskytovanie
nevyhnutného materidlu pol'nohospodarom, aby sa ozivilo hospodarstvo na vidieku;

(e) ziada Radu a Komisiu, aby objasnili dohovory o spolupraci a koordinacii medzi
Europskou sluzbou pre vonkajSiu Cinnost’ (ESVC) a Komisiou tykajliice sa riadenia
reakcie na rozsiahle katastrofy mimo uzemia Europskej tnie;

(f) navrhuje, aby sa v spoluprdci s vnutroStaitnou vladou postihnutého Statu a pri vyuziti
zastupcov EU a €lenskych §tatov na danom mieste vyvinuli snahy o miestnu koordinaciu,
¢im sa zabezpeci cielena a kvalifikovana reakcia v postihnutych oblastiach;

(g) nalichavo vyzyva Radu, aby ako velmi prioritnii otazku posilnila kapacitu EU v oblasti
reakcie na katastrofy, najmd vzhl'adom na diskusie o zriadeni jednotky civilnej ochrany
EU, a aby prijala kroky v nadviznosti na opakované Ziadosti Eurépskeho parlamentu o
realizdciu navrhov predlozenych v Barnierovej sprave z roku 2006;

(h) pozaduje okamzité zriadenie jednotky civilnej ochrany EU, ktora musi byt primerane
vybavena potrebnymi technologickymi a technickymi zdrojmi;

(1) v suvislosti s operdciami po prirodnej katastrofe pozaduje tieZz zlepSenie koordinacie
medzi humanitarnymi agentirami a mechanizmami civilnej ochrany c¢lenskych Statov a

GR ECHO, ako aj pripadnou buducou eurdpskou jednotkou civilnej ochrany;

(j) naliehavo vyzyva Komisiu, aby spolo¢ne s vnutroStatnymi vlddami, miestnymi organmi
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a organizaciami obcianskej spolocnosti v prijimajucich krajindch vypracovala programy
zamerané na obc¢iansku prevenciu katastrof a schopnost’ v oblasti riadenia reakcie na tieto
udalosti;

(k) nabada Radu, aby v ramci riadneho legislativneho postupu prijala opatrenia (ktoré ma
navrhnat’ Komisia) na zlep$enie schopnosti terajsiecho mechanizmu EU v oblasti civilnej
ochrany, ktory je v sti€asnosti zaloZeny na dobrovolnych ad hoc prispevkoch zo strany
Clenskych Statov, predvidat a planovat do budicnosti; navrhuje, aby tieto opatrenia
zahffiali dohovory testované v ramci pripravnej &innosti EU vratane prostriedkov
na arovni EU, dobrovolného zdruzovania zdrojov, ziskania prehladu o existujiicich
kapacitach, identifikovania scenarov a rozvoja d’alSich vzdelavacich ¢innosti;

(1) pozaduje tiez realistické rozpocty, vramci ktorych by sa rozpoctové prostriedky
na prirodné katastrofy alebo humanitarne cinnosti vyclenili na zdklade vydavkov
v predchadzajucich rokoch;

(m)domnieva sa, Ze jednotka civilnej ochrany EU by mala nadviazat’ na mechanizmus EU
v oblasti civilnej ochrany, mala by optimalizovat’ dostupné nastroje, ¢im by sa zvysila ich
efektivnost’ a viditeI'nost, a mala by na dobrovolnom zdklade zdruzovat existujlice
logistické a 'udské zdroje, €i uz v oblasti vzdelavania tykajuceho sa reakcie na katastrofy
alebo zvladania katastrof, ato vypracovavanim iniciativ v rdmci pripravnej ¢innosti, a
mala by byt’ schopné zabezpecit’ prvii pomoc do 24 hodin po katastrofe;

(n) odporuéa, aby jednotka civilnej ochrany EU bola zaloZena na zésadach, podla ktorych by
mala:

— byt zaloZena na posudeni potrieb za ucasti vSetkych humanitarnych aktérov,

— byt civilna,

— posobit’ v mene EU,

— dodrziavat’ medzinarodné humanitarne pravo,

— reSpektovat’ dobrovolny charakter ucasti Clenskych Statov v systéme, ktory sa ma
vytvorit,

— uplatiovat’ zasadu rozdelenia zat'aze,

— byt otvorena prispevkom krajin, ktoré nie st &lenmi EU,

— uznavat’ celkovli tlohu OSN pri koordindcii medzindrodnej pomoci mimo Uzemia
Eurépskej tnie,

— byt organizovana na preventivhom zéklade podl'a konkrétnych scenarov;

(o) domnieva sa, Ze sosobitnym zretelom na operacie v oblasti humanitirnej pomoci
a na zaklade poznatkov ziskanych pri zdsahoch na Haiti a v Pakistane by mala EU v ramci
moznosti posobit’ koordinovane pod zastitou OSN a ststred’ovat’ sa na tie oblasti, kde jej
zasahy mozu priniest’ vacsiu pridant hodnotu;

(p) domnieva sa, ze eurdpska jednotka civilnej ochrany by sa mohla zakladat’ na zavizku
niektorych c¢lenskych S$tatov, Ze dobrovolne spristupnia vopred ur¢ené moduly civilnej
ochrany, ktoré su pripravené okamzite zasiahnut' do operacii EU koordinovanych
Monitorovacim a informa¢nym strediskom, Ze vécSina ztychto modulov, ktoré st uz
k dispozicii na vnutro$tatnej urovni, a preto by neznamenali vyrazné dodato¢né néklady,
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(r)

(s)

(u)

V)

by zostala pod ich kontrolou a Ze vyuzitie tychto modulov pripravenych v pohotovostnom
rezime by predstavovalo jadro systému civilnej ochrany EU na reagovanie na katastrofy
vnutri a mimo EU;

domnieva sa, ze dodatoéné moduly civilnej ochrany by mohla financovat EU, pokial ide
o niektoré osobitné poziadavky, kde sa zistili nedostatky a v pripade ktorych by zasah
na europskej Grovni znamenal prinos, a zdoraziuje, Ze je dolezité zvysit financovanie
dopravy a rozvijat’ dopravné moduly v pohotovostnom rezime;

zdoraznuje potrebu vyvinut' komplexny a proaktivny pristup, pokial ide o reakciu na
katastrofy, v ramci ktorého by sa koordinovali rozli¢né prostriedky akcie, ktoré mé Unia a
jej Clenské Staty k dispozicii, ako napr. krizové riadenie (civilné a vojenské), finan¢na
pomoc a rozvojové ¢i socidlne a environmentalne politiky; v tejto suvislosti je
presvedceny, ze by sa mal efektivnejSie riadit’ prechod medzi reakciou na katastrofu a
rekonstrukciou po katastrofe; pripomina navrh na zaloZenie Europskeho dobrovolnickeho
zboru pre humanitarnu pomoc v stlade s ustanoveniami Lisabonskej zmluvy (¢lanok 214
ods. 5) aso zretelom na Eurdpsky rok dobrovolnickej Cinnosti 2011 nabada Europsku
komisiu a Radu, aby spolu s Eurépskym parlamentom zacali ¢o najskor spolo¢ne pracovat’
na pravidlach a postupoch fungovania zboru, najmid vzhl'adom na podobné iniciativy
v niektorych ¢lenskych $tatoch;

pripomina Rade, Ze vyuZzivanie vojenskych prostriedkov a spdsobilosti v reakcii
na katastrofu, najmi v pripade logistickej, dopravnej a infrastruktirnej podpory pre
operacie humanitarnej pomoci, by malo byt vynimo¢né a malo by sa vyuzivat' len ako
»posledna moznost™, pricom by malo byt vzdy v sulade s existujiicimi dohodami, ako s
Eurdpsky konsenzus o humanitarnej pomoci a usmernenia z Osla o vyuzivani vojenskych
prostriedkov a prostriedkov civilnej ochrany pri medzinarodnom odstrafiovani nasledkov
katastrof;

uznava, Ze v sulade s Eurépskym konsenzom o humanitdrnej pomoci a usmerneniami z
Osla by sa vojenské a civilné obranné prostriedky na odstraiiovanie nasledkov katastrof
mali pouzivat len ako poslednd moZnost’; pripomina, Ze vojenské prostriedky casto
predstavuji vyznamny prinos v rdmci reakcie na katastrofy spolu s civilnou ochranou
a humanitarnou pomocou, a konstatuje, ze vojenské prostriedky moézu byt potrebné na
doplnenie kritickych nedostatkov kapacit (najmé strategickych prepravnych kapacit,
Specializovanych prostriedkov, tazkej techniky a dopravy); zdoraziiuje preto, Ze treba
vypracovat’ komplexny pristup a zlepSit sucinnost medzi civilnymi a vojenskymi
kapacitami a urcit’ oblasti, v ktorych mdzu clenské $taty spojit’ svoje Usilie a kapacity na
trovni EU s cielom podporit’ reakciu EU na katastrofy, o je v tazkej hospodarskej
situacii obzvlast’ dolezité;

zdoraziuje, ze v EU treba vybudovat civilné kapacity, ktoré budi trvalo k dispozicii
a budu fungovat’ nezavisle od vojenskych struktur, a urcit’ oblasti, v ktorych mozu ¢lenské
Staty v tomto smere spojit’ svoje Usilie a sposobilosti na trovni EU;

nalichavo vyzyva Radu a Komisiu, aby spolupracovali na realizacii akéného planu
na zviditelfiovanie, ktory by mal zahfiiat’ konkrétne opatrenia na zvySenie viditel'nosti
reakcie EU na katastrofu;
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(w)nabadda na vyuzivanie syst¢ému Globalneho monitorovania pre Zzivotné prostredie
a bezpecnost’ (GMES) s ciel'om trvalo sledovat’ oblasti, v ktorych by sa mohla vyskytnut’
kriza, ¢o umozZni zvysit’ pripravenost’ na vysielanie humanitarnej pomoci, a zdoraznuje, ze
je velmi dolezité zriadit mechanizmus kontroly zamerany na usilie EU a posudzovanie
vyslanej pomoci;

(x) podporuje rozvoj rozpoctov na vyskum a rozvoj priemyselnej kapacity (napriklad satelitné
snimky v programe GMES), aby sa zlepsili jednotlivé tazy zvladania katastrof;

(y) vyzyva Komisiu, aby uvedené odportcania zohladnila pri skimani a prijimani zaverov
tykajucich sa nadchadzajuceho oznamenia Komisie o posilneni kapacit Europskej tnie
v oblasti reakcie na katastrofy, ktoré Eurdpska komisia avizovala;

2. poveruje svojho pre predsedu, aby postipil toto odporic¢anie Rade a na vedomie aj
Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA
Uvod:

Coraz Castejdi vyskyt zavaznych katastrof (prirodnych alebo &lovekom spdsobenych)
v krajindch, ktoré nie su sticastou Eurdpskej tnie, viedol k narastu poctu vyziev k zlepseniu
efektivnosti existujlicich kapacit EU v oblasti reakcie na katastrofy. Hoci sa kapacity EU
v oblasti reakcie na katastrofy neustale rozvijaju od zriadenia mechanizmu Spolo¢enstva
v oblasti civilnej ochrany v roku 2001, spravodajkyna sa domnieva, Ze na zabezpeCenie
koordinovanej, sudrznej a viditelnej reakcie EU treba urobit’ omnoho viac.

Thato potrebu sudrznejSej reakcie zdoraznila aj Komisia vo svojom ostatnom ozndmeni
o ,,posilneni kapacit Unie v oblasti reakcie na katastrofy*, ktoré bolo zverejnené v marci
2008. Toto oznamenie malo byt prvym krokom na ceste ku komplexnej a integrovanej reakcii
EU. Jeho sucastou bol akény plan s mnozstvom konkrétnych opatreni na postupné vytvorenie
integrovanejsSej koordinacie medzi réznymi ndstrojmi reakcie na katastrofy.

Zahrnutie civilnej ochrany a humanitarnej pomoci do prdvomoci jediného komisara bolo
odvtedy jednym z najvyznamnejSich krokov smerom k integrovanejsej reakcii. Hoci je prili$
skoro na hodnotenie vysledkov, niet pochyb, ze toto prerozdelenie oblasti posobnosti je
prileZitostou na zvysenie siidrznosti reakcie EU na katastrofy a zlep3enie jej koordinacie. Dva
roky po zverejneni oznamenia Komisie v roku 2008 vSak eSte mnoZstvo opatreni z akéného
planu zostava nevykonanych, zatial' o reakcia EU na nedavne krizy odhalila nedostatky
existujuceho systému.

Spravodajkyia sa domnieva, Ze je najvys$si ¢as uznat’ politicky vyznam posilnenia kapacit EU
v oblasti reakcie na katastrofy a Ze na dosiahnutie tohto ciela by sa mali pouzit' vSetky
prostriedky. Spravodajkyna v tejto suvislosti vyjadruje polutovanie nad tym, Ze mnoho
konkrétnych navrhov zahrnutych do Barnierovej spravy z roku 2006 o zriadeni jednotky
civilnej ochrany EU nebolo zobratych na vedomie alebo sa v savislosti s nimi dosiahol len
nepatrny pokrok.

Vzhl'adom na to, Ze na vypracovanie tejto iniciativnej spravy dala podnet situdcia na Haiti, sa
tato sprava zameriava na vonkaj$i rozmer kapacity EU reagovat na katastrofy.

Ponaucenia 7 nedavnych kriz s osobitnym zameranim na Haiti

Reakcia EU na zemetrasenie na Haiti, ktora bola kombinaciou aktivovania mechanizmu EU v
oblasti civilnej ochrany, pouzitia vojenskych prostriedkov a nasadenia vyznamnych a
rozsiahlych prostriedkov humanitarnej pomoci, jasne poukazala na zlozitost’ existujucich
nastrojov a postupov.

Spravodajkyfa sice uznava, ze reakcia ¢lenskych $tatov a intitticii EU bola rychla
a rozsiahla, ale riadenie tejto krizy vyvolalo mnohé otazky v oblasti efektivnosti, koordinacie

a viditel'nosti.

e Vyzvy v oblasti efektivnosti
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V oblasti humanitarnej pomoci treba uznat, Ze reakcia bola obzvlast rychla a efektivna,
pricom doslo k rychlemu nasadeniu expertov ECHO v oblasti a k rychlemu prideleniu
prostriedkov na humanitarnu pomoc (vo vyske 3 milionov EUR) do 24 hodin. Tuto prvotna
reakciu neskor doplnili d’alSie zdroje v celkovej vyske 120 milionov EUR.

Mechanizmus EU v oblasti civilnej ochrany bol aktivovany v ten isty defi, ked’ doglo
k zemetraseniu, a pomoc poskytovana prostrednictvom Monitorovacieho a informaéného
strediska (MIS) bola pomerne vyznamna — jej suCastou boli patracie, zachranarske
a zdravotnicke timy, zasobovanie, poskytnutie pristresia a uprava vody.

Aj ked’ v pripade Haiti systém fungoval pomerne dobre, nasadenie pomoci EU v oblasti
civilnej ochrany sa nevyhnutne spomal’uje z dovodu spdsobu fungovania mechanizmu
stcasného systému, ktory vychadza z dobrovolnych prispevkov a ad-hoc prispevkov v
zévislosti od narodnych rozhodovacich procesov. Jednym z najslabsich miest tohto systému je
to, ze nie je mozné vopred zabezpecit’, aby kl'icové prostriedky boli dostupné a aby sa
predislo vyznamnym nedostatkom.

Jednou z pozitivnych skusenosti z Haiti je skuto¢nost’, ze Eurdpska komisia bola po prvykrat
sposobila priamo nasadit’ ¢isticku vody (prevadzkovanu Francuzskom) a oSetroviiu s
opera¢nou salou (prevadzkovant Talianskom), ktoré boli udrziavané v pohotovostnom rezime
v ramci opatreni financovanych prostrednictvom Pripravnej ¢innosti tykajicej sa sposobilosti
rychlej reakcie EU (rozpoéet na rok 2008).

Spravodajkyna sa domnieva, ze by sa mali podrobnejSie vyhodnotit’ povzbudivé vysledky
pripravnej ¢innosti v roku 2008 a ze by sa mala d’alej rozvinat’ myslienka dobrovolného
zlu€ovania prostriedkov ¢lenskych Statov v pohotovostnom rezime s ciel'om okamzitého
pouzitia v operaciach EU. V tejto savislosti by spravodajkyiia chcela pripomenut’ Rade a
Komisii tieto odportcania z Barnierovej spravy: ,,Eurdpsku jednotku civilnej ochrany bude
mozné vytvorit’ len prostrednictvom preventivneho usporiadania a zlu¢ovania sucasnych
prostriedkov.*

Kriza na Haiti poukazala aj na skuto¢nost’, ze pouzivanie vojenskych prostriedkov moze byt
mimoriadne uZito¢né na doplnenie poskytnutej nidzovej pomoci. Bude ddlezité skimat’
moznosti zvySenia efektivnosti spradvneho vyuzivania vojenskych prostriedkov v ramci
reakcie na katastrofy.

V tejto stvislosti sa spravodajkyna domnieva, Ze vyuzivanie vojenskych prostriedkov a
sposobilosti v ramci civilnej reakcie na prirodnu katastrofu by aj nad’alej malo byt za
vSetkych okolnosti v sulade s existujicimi usmerneniami, ako su Eurdpsky konsenzus o
humanitarnej pomoci a usmernenia z Osla o vyuzivani vojenskych prostriedkov a
prostriedkov civilnej ochrany pri odstraniovani nasledkov katastrof (aktualizované v novembri
2006);

e Vyzvy v oblasti koordinacie

Vzhl'adom na rozsah tejto krizy a pocet zapojenych subjektov sa proces koordinacie
bezprostredne po zemetraseni ukazal ako pomerne naroény na operacnej, ako aj
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strategickej/politickej Grovni.

Ako uz bolo uvedené, proces koordinacie prostrednictvom Monitorovacieho a informa¢ného
strediska (MIS) bol v Haiti pomerne efektivny, no existovali (a stale existuju) pripady, ked’ sa
vnutroStatna pomoc poskytovala bez akejkol'vek predchadzajucej koordinécie.

ECHO a MIS v suvislosti s Haiti rychlo vykonali vyhodnotenie spolo¢nych potrieb, ale
ukézalo sa, ze pocas bezprostrednej fazy odstraiiovania nasledkov bolo zlozité vymienat’ si
informacie a organizovat’ spolo¢né vyhodnocovanie potrieb s ¢lenskymi $tatmi EU. Tato
situdcia vyustila do spleti rdznych a prekryvajucich sa sprav, ¢o skomplikovalo primerana
mobilizaciu dostupnych prostriedkov pri odstranovani nasledkov. Ako uz bolo uvedené, na
urovni Komisie bol proces koordinacie ul'ah¢eny nedavnym zaclenenim civilnej ochrany a
humanitarnej pomoci do jedného generalneho riaditel’stva. Nové prerozdelenie pravomoci
viedlo k $irSej konzultacii v radmci Gtvaru a vytvorilo predpoklady pre spolo¢né vyhodnotenia
a lepSie vzajomné vyuZzivanie informaécii.

V tejto suvislosti je ddlezité znovu pripomenut’, Ze ,,vyuzivanie zdrojov civilnej ochrany v
akejkol'vek humanitarnej krize by malo vychadzat’ z potrieb a malo by dopliat” humanitarnu
pomoc a byt’ v stilade s iou* tak, ako sa uvadza v Europskom konsenze o humanitarne;j
pomoci.

Kriza na Haiti vznikla zaroven v Case inStituciondlnych zmien v sivislosti s nadobudnutim
ucinnosti Lisabonskej zmluvy a diskusii o zriadeni Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’
(ESVC). V suvislosti s riadenim krizy na Haiti informacie poukézali na tsilie, ktoré sa
vyvinulo s cielom vniest’ podstatu Lisabonskej zmluvy do praxe, najmé prostrednictvom
zvySenej interakcie medzi tvarmi Komisie a Rady.

Bezprostredne po zemetraseni vSak nasledovalo obdobie nezrovnalosti v stvislosti s tym, kto
bude viest' koordinaciu celkovej ¢innosti EU. Vzhladom na rozsah krizy nakoniec
zabezpedovala koordinaciu pomoci EU vysoka predstavitel’ka/podpredsednicka Komisie
Ashton v uzkej spolupréci s komisarkou Georgievovou zodpovednou za humanitarnu pomoc,
civilni ochranu a medzinarodnu spoluprécu.

V budiicnosti sa o¢akava, ze¢ ESVC zavedie jednotnii reakciu na krizy, ¢o si vyziada
racionalizaciu existujucich krizovych platforiem. Mechanizmy koordinacie medzi Utvarmi
Komisie a sekretaridtom Rady bude treba objasnit’ aj v suvislosti s koordinaciou a vyuZivanim
vojenskych prostriedkov EU v reakcii na katastrofu.

e Nairocna uloha tykajuca sa viditenosti

Ako jeden z hlavnych nedostatkov zasahov EU v Haiti bola tiez zdoéraznena nedostatona
viditeI'nost’ reakcie EU. Rovnako bola kritizovand aj reakcia EU na povodne v Pakistane
v juli/auguste 2010.

Spravodajkyna sa domnieva, ze by sa mali stanovit’ jasné dohody a postupy na zabezpecenie
dvojitej viditel'nosti (tak Clenskych Statov, ako aj Eurdpskej Unie), pokial’ ide o prostriedky
civilnej ochrany pouzité Clenskymi §tatmi prostrednictvom mechanizmu v oblasti civilnej
ochrany. Prvym a zdkladnym predpokladom takejto dvojitej viditelnosti je vSak politicka
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vola ¢lenskych $tatov zdruzovat informacie a prostriedky pod zjednotenou vlajkou EU, a nie
pod ich narodnou vlajkou.

Co sa tyka otazky viditeInosti, spravodajkyna je tiez presvedéend, Ze by sa malo venovat viac
pozornosti zlep$eniu monitorovania, ako aj celkovej komunikécii o reakcii EU na katastrofy.
Mal by sa zabezpeCit neustdly tok informadacii s tdajmi, ktoré by mali byt nadalej
aktualizované aj po skonceni etapy nidzove;j situacie.

Mali by sa spristupfiovat’ informécie o kontrole vyuzivania rozpoctovych prostriedkov
a o vysledkoch, s cielom poskytnit’ eurdépskej verejnej mienke dokaz o tom, Ze pomoc bola
skutoCna, konkrétna a riadne riadena.

Zavery

Strucnd analyza sktsenosti ziskanych z Haiti jasne poukazuje na potrebu d’alSich reforiem
kapacity EU v oblasti reakcie na katastrofy. V tejto stvislosti takisto treba zdéraznit, Ze
efektivnejsia a rychlejSia reakcia na naliehavé situdcie si bude vyZzadovat’ silnt politicki vol'u
roznych zac¢astnenych stran.

Napriek nedavnym snahdm o posilnenie koherentnosti a koordinicie rozmerov civilnej
ochrany a humanitarnej pomoci v ramci reakcie EU sa prijali len minimalne opatrenia
na vytvorenie europskej jednotky civilnej ochrany. Spravodajkyna suhlasi s tym, ze je
najvyssi Cas dosiahnut’ d’al§i pokrok v tejto oblasti, najméd tym, Ze sa do praxe zavedie
niekol’ko konkrétnych névrhov, ktoré boli zahrnuté do Barnierovej spravy v roku 2006
(Smerom k eurdpskej jednotke civilnej ochrany).
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NAVRH ODPORUCANIA PRE RADU B7-0228/2010
predloZeny v sulade s ¢lankom 121 ods. 1 rokovacieho poriadku

o zriadeni schopnosti rychlej reakcie EU

Anneli Jaitteenmiki, Charles Goerens, Louis Michel, Marielle De Sarnez, Frédérique
Ries
v mene skupiny ALDE

Europsky parlament,

— so zretelom na globalnu zodpovednost’ Europskej unie za poskytovanie rychlej
humanitarnej pomoci a na znacné usilie, ktoré¢ EU vyvija na celosvetovej urovni,

— so zretel'om na potrebu lepsej koordinacie a spolo¢ného vyuzivania existujicej
humanitarnej pomoci do 24 hodin po katastrofe,

— so zretelom na skuto¢nost, Ze po neddvnom zemetraseni na Haiti Komisia tispesne po
prvykrat vyuzila dva moduly, ktoré st k dispozicii prostrednictvom pripravnej ¢innosti
tykajlicej sa sposobilosti rychlej reakcie EU, ktora bola zriadena s podporou Parlamentu,

— so zretelom na navrhy uvedené v sprave s ndzvom ,,Pre eurdpsku jednotku civilnej
ochrany Europe Aid®, ktoru predlozil pan Michel Barnier v roku 2006,

— so zretelom na ¢lanok 121 ods. 1 rokovacieho poriadku,
1. predklada Rade toto odporucanie:

vyzvat’ Komisiu, aby €o najskor predlozila Europskemu parlamentu navrhy na zriadenie
jednotky civilnej ochrany EU zaloZenej na mechanizme civilnej ochrany EU tak, aby Unia
mohla ststredit’ potrebné zdroje na poskytnutie prvotnej nudzovej humanitarne;j

pomoci do 24 hodin po katastrofe;

zabezpecit', aby eurdpsky mechanizmus rychlej reakcie
* mal civilny a/alebo humanitarny charakter;
* bol pouzitelny kedykol'vek a v ¢o najkratSom case;
» fungoval v mene Eurdpskej unie;
* dodrziaval medzinarodné humanitarne pravo;
* Dbol otvoreny pre spolupracu s inymi subjektmi humanitarnej pomoci;
* bol pripraveny spolupracovat’ so systémom OSN;
* Dbol otvoreny prispevkom tretich krajin;
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» reSpektoval dobrovolny charakter ticasti ¢lenskych Statov v systéme, ktory sa ma
vytvorit’;

» sasnazil o vytvorenie trvalych l'udskych, ako aj materialnych kapacit, ktoré mozno
kedykol'vek pouzit’;

» uplatiioval zésadu tzv. rozdelenia zat'aze;

vyzvat’ vysoku predstavitel’ku Unie pre zahraniént a bezpeénostni politiku a komiséara pre
medzinarodnt spolupracu, humanitarnu pomoc a reakciu v krizovych situaciach, aby
zohravali veducu ulohu pri koordinécii reakcie Unie na krizu s vyuzitim zodpovednosti
vytvorenych Lisabonskou zmluvou na lepsiu koordinaciu reakcie Unie na buduce

krizy vychadzajlc z doterajSich skuisenosti.

2. poveruje svojho pre predsedu, aby postupil toto odport¢anie Rade a na vedomie aj
Komisii.
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STANOVISKO VYBORU PRE ZAHRANICNE VECI

pre Vybor pre rozvoj

o vytvoreni sposobilosti rychlej reakcie EU
(2010/2096(INT))

Spravodajkyna vyboru poZiadaného o stanovisko: Renate Weber

NAVRHY

Vybor pre zahrani¢né veci vyzyva Vybor pre rozvoj, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. pripomina klI'ai¢ovu tlohu vysokej predstavitel'ky/podpredsednicky Komisie pri
koordinacii operacii EU v tretich krajinach a regiénoch; zdéraziuje, Ze $truktira a
pracovné metddy Eurdpskej sluzby pre vonkajSiu ¢innost’ (EEAS) by sa mali zamerat’ na
zabezpe&enie sudrznosti a ucelenosti ¢innosti EU v krizovych situaciach; vyzyva preto
Radu, aby udelila vysokej predstavitel’ke/podpredsednicke Komisie staly mandat, ktory jej
umozni uviest’ do ¢innosti krizovl skupinu zloZent zo zastupcov vsetkych prisluSnych
utvarov Komisie a Rady a zo vSetkych planovacich kapacit Komisie/(MIS, CMPD,
EUMS, CPCC), s ciel'om koordinovat’ reakciu EU v pripade katastrofy, aby bolo mozné
rychlo zacat’ konat’ bez nutnosti systematicky sa obracat’ na Radu; navrhuje, aby tuto
skupinu podporoval tim, ktory by mohol byt nasadeny do akcie uz pocas prvych hodin
krizy a ktory by tvorili civilni (CRT, MIS), vojenski a civilno-vojenski (EUMS, CPCC)
odbornici, priCom by tieZ vyuzival spravodajské sluzby SITCEN a SATCEN;

2. prizvukuje, Ze je potrebné zabezpedit' optimalnu koordinaciu medzi reakciou EU na
katastrofy a inymi nastrojmi EU — predovietkym civilnymi alebo vojenskymi misiami a
nastrojmi (t. j. bojovymi skupinami) v ramci spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky
—, ktor¢ sa v teréne uz nachadzaju alebo ktoré by tam mohli byt’ vyslané bezprostredne po
katastrofe; zdoraziiuje tiez, ze EU by sa vo svojej reakcii mohla opierat’ aj o
mnohonarodnostné sily, ktoré st k dispozicii, napriklad eurodpske velenie leteckej dopravy
v Eindhovene, ktoré¢ by mohlo byt napriklad zapojené do koordinécie strategickych
dopravnych kapacit ¢lenskych Statov;
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3. uznava, Ze v stlade s Eurépskym konsenzom o humanitarnej pomoci a usmerneniami z
Osla by sa vojenské a civilné obranné prostriedky na odstraiiovanie nasledkov katastrof
mali pouzivat’ len ako posledna moznost’; pripomina, Ze vojenské prostriedky Casto
predstavuju vyznamny prinos v ramci reakcie na katastrofy spolu s civilnou ochranou
a humanitarnou pomocou, a konstatuje, ze vojenské prostriedky mézu byt potrebné na
doplnenie kritickych nedostatkov kapacit (najmai strategickych prepravnych kapacit,
Specializovanych prostriedkov, tazkej techniky a dopravy); zdoraznuje preto, ze je
potrebné vypracovat komplexny pristup a zlepsit’ su¢innost’ medzi civilnymi a
vojenskymi kapacitami a urcit’ oblasti, v ktorych mozu ¢lenské Staty spojit’ svoje usilie a
kapacity na trovni EU a podporit’ tym reakciu EU na katastrofy, o je v tazkej
hospodarskej situdcii obzvlast dolezité;

4. vyzyva preto vysoku predstavitel'’ku/podpredsednicku Komisie a ¢lenské Staty, aby sa
vyrazne zasadzovali o preskiimanie sucinnosti v ramci dvojitého civilno-vojenského
vyuzivania strategickych leteckych prepravnych kapacit; v tomto smere vita spolupracu
Monitorovacieho a informaéného strediska (MIS) a Jednotky Europskej tnie pre
planovanie pohybu (EUMPC) v ramci usilia o odstranenie nasledkov katastrof
v Pakistane; vyzyva Clenské Staty, aby vyrazne rozsirili kapacity leteckej dopravy
zhromazdené v eurdpskom veleni leteckej dopravy (EATC) a zaroven zabezpecili ich
dvojité civilno-vojenské vyuzivanie; v tomto smere vita navrh belgického predsednictva
vytvorit’ v ramci EATC mnohonarodnostnt vrtul'nikova jednotku, ktora sa bude vyuZzivat
na civilné aj vojenské ulohy;

5. nabada Radu k tomu, aby pokracovala v prebiehajicich debatach o zlepSeni
predvidatel'nosti mechanizmu civilnej ochrany EU, a ziada okamzité zriadenie
Europskych sil civilnej ochrany, ako sa uz ddvno v roku 2006 navrhovalo v Barnierove;j
sprave;

6. zdoraziuje potrebu vyvinit komplexny a iniciativny pristup k reakcidm na katastrofy, v
ramci ktorého by sa koordinovali rozliéné dostupné prostriedky akcie Unie a jej ¢lenskych
Statov, ako napr. krizové riadenie (civilné a vojenské), financnd pomoc a rozvojové ¢i
socidlne a environmentalne politiky; v tejto suvislosti zastava presvedcenie, ze by sa mal
efektivnejsie riadit’ prechod medzi reakciou na katastrofu a rekonstrukciou po katastrofe;
pripomina navrh na zaloZenie Europskeho dobrovolnickeho zboru pre humanitarnu
pomoc v stlade s ustanoveniami Lisabonskej zmluvy (¢lanok 214 ods. 5) a so zretelom na
Europsky rok dobrovolnickej prace 2011 nabada Eurdpsku komisiu a Radu, aby spolu
s Eurdpskym parlamentom ¢o najskor zacali spolo¢ne pracovat’ na pravidlach a postupoch
fungovania zboru, najméi vzhl'adom na podobné iniciativy v niektorych ¢lenskych Statoch;

7. pripomina existujuce Struktary, schopnosti a nastroje, ktoré boli vyvinuté v ramci
spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky po zasadnutiach Eurépskej rady v Helsinkach
a Feire, a upozoriiyje, Ze civilné krizové riadenie (vratane civilnych reakénych timov)
mozno financovat’ z rozpo&tu spoloénej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky EU; preto
podporuje rozvoj schopnosti rychlej reakcie, ktora sa s existujiicimi Struktirami a
schopnostami v ramci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky neprekryva, ale
dopliia ich;

8. pripomina, ze treba reSpektovat’ koordina¢nu ulohu Organizacie Spojenych narodov a

RR\850475SK.doc 17/20 PE448.852v04-00

SK



uznat prinos inych medzinarodnych aktérov.
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