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AZ EUROPAI PARLAMENT AJANLASRA IRANYULO JAVASLATA A TANACS
RESZERE

az EU és Libia kozotti keretmegallapodas megkotésére iranyulo targyalasokrol
(2010/2268(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Ana Gomes altal az Eurdpai Szocialistdk és Demokratak Progressziv
Szovetsége képviseldcsoport nevében elbterjesztett, Tanacshoz intézett ajanlasra iranyuld
javaslatra az EU és Libia kozotti keretmegallapodas megkotésérdl jelenleg zajlo
targyalasokrol (B7-0615/2010),

— tekintettel az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsanak az EU és Libia kozotti
keretmegallapodas megkotésével kapcsolatos targyalasok elkezdésére vonatkozo 2007.
oktober 15-1 kovetkeztetéseire, valamint az Eurdpai Tanacs migraciordl szol6 2009. junius
18—19-1 és oktober 29-30-1 kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Ferrero-Waldner, biztos ¢és El Obeidi, eurdpai tigyekkel foglalkozo titkar altal
2007. jalius 23-an kozdsen alairt egyetértési megallapodast,

— tekintettel az EU ¢és Libia kozotti keretmegallapodas megkotésérol szolo, jelenleg is zajlod
targyalasokra,

— tekintettel a 2004 novemberében elinditott bengéazi HIV cselekvési tervre,

— tekintettel az EU és Libia kozott a migracio tekintetében fennallo gyakorlati
egylittmiikdésre, valamint a Bizottsag €s Libia 4ltal 2010. oktober 4-én alairt Migracios
Egyitittmiikddési Stratégiara,

— tekintettel az 1948. december 10-1 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,

— tekintettel a menekiiltek jogéllasara vonatkozo 1951. julius 28-1 Genfi Egyezményre,
valamint az 1967. januar 31-i jegyz6konyvre,

— tekintettel a Libia altal alairt szamos emberi jogi okmanyra, ugymint a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyara (1970), a gazdasagi, szocialis €s kulturalis jogok
nemzetkozi egyezségokmanyara (1970), a faji megkiilonbdztetés valamennyi forméjanak
kikiiszobolésérdl szolo nemzetkdzi egyezményre (1968), a nékkel szemben alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetések (diszkriminacid) minden forméjanak kikiiszobolésérol
sz0l6 egyezményre (1989), a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmodok elleni egyezményre (1989), a Gyermek Jogairdl szol6
Egyezményre (1993) és a migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak védelmérdl
sz016 nemzetkdzi egyezményre (1990),

— tekintettel az ENSZ Kozgytilésének a halalbiintetés alkalmazésara vonatkozo

moratdriumot siirgetd, 2007. december 18-1 62/149. szam1 hatdrozatara, valamint az
ENSZ Kozgytilésének 2008. december 18-i 63/168. szamu hatarozatara, amely a
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Kozgytilés altal 2007-ben elfogadott 62/149. szamu hatarozat végrehajtasat szorgalmazza,

tekintettel az Emberi Jogok és a Népek Jogainak Afrikai Chartajara, és ennek azon
jegyzOkonyvére, amely létrehozza az Emberi Jogok és a Népek Jogainak Afrikai
Bizottsagat; e két dokumentumot Libia 1987. marcius 26-an, illetve 2003. november 19-
én ratifikalta,

tekintettel az Afrikai Unidnak az afrikai menekiiltprobléma sajatos szempontjainak
szabalyozasarol sz616 1969. szeptemberi egyezményére, amelynek Libia 1981. jalius 17-
ota része;

tekintettel az Europai Unié Alapjogi Chartéjara,

tekintettel az egészségiigyi személyzet terhére Libidban kiszabott haldlos itéletrél sz616
2007. januar 18-i', valamint a libiai kivégzésekr6l sz616 2010. janius 17-i
allasfoglalasara?,

tekintettel eljardsi szabalyzata 121. cikkének (3) bekezdésére és 97. cikkére,

tekintettel a Kiilligyi Bizottsag jelentésére (A7-0368/2010),

. mivel a tovabbra is fennallé 6nkényes kormanyzas, illetve az alapvetd jogokrol és

szabadsagokrol szol6 nemzetkdzi egyezmények rendszeres megsértése ellenére Libianak
boviild kereskedelmi és politikai kapcsolatai vannak az EU tagallamaival, és a biztonsagot
¢s a stabilitast befolyasold szamos kérdésben — példaul a migracid, a kozegészségligy, a
fejlesztés, a kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok, az éghajlatvaltozas, az energialigy és
a kulturalis 6rokség terén — partnere az EU-nak a mediterran térségben ¢és Afrikaban,

. mivel tobb unids tagallam szoros kapcsolatokat dpol Libiaval, és nemzeti vallalataik és

bankjaik a libiai pénziigyi befektetések europai kozvetitdiként szolgalnak, s mivel 2008.
augusztus 30-an Olaszorszag baratsagi megallapodast kotott Libidval, amely kiilonb6zo
teriileteken, tobbek kozott a migracio kezelése és a hdborus €s a gyarmati uralom okozta
karokért valo jovatétel terén folytatott egyiittmiikodés tekintetében szabalyozza a két
orszag viszonyat; mivel 2010. november 9-én az olasz parlament e szerzddés
feliilvizsgalatara kérte a kormanyt,

mivel a jelenleg targyalt EU-Libia keretmegallapodas a politikai parbeszéd
megerdsitésétol a migracid kezelésén, a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok
fejlesztésén, az energiabiztonsagon at a kiilonb6z6 dgazatokon beliili egyiittmiikodés
javitasaig a teriiletek széles skalajat oleli fel, mivel a keretmegallapodés feladata
lehetdséget teremteni a Libia és az EU kozotti politikai parbeszéd fellenditésére,

. mivel az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a demokracia és a jogallamisag, csakugy mint a

haléalbiintetés ellenzése alapvetd unids elvek; mivel az Europai Parlament szilardan
elkotelezte magat a haldlbiintetés egyetemes eltorlése mellett, és tObbszor is siirgette a
Libidban évekig bebortonzott 6t bolgar d&polond és a palesztin orvos halalbiintetésének

' HL C 244E., 2007.10.18., 208. o.
2 Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0246.
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visszavonasat, valamint az emlitett személyek szabadon bocsatasat, elitélve emellett a
libiai és nem libiai allampolgéarokon Libidban végrehajtott kivégzéseket,

E. mivel Libia ratifikalta az Afrikai Unidnak az afrikai menekiiltprobléma sajatos
szempontjai szabalyozasardl sz616 egyezményét, amely 8. cikkében kiemeli, hogy ez
utobbi egyezmény az ENSZ menekiiltekrdl szol6 1951-es egyezményének gyakorlatilag
az afrikai kiegészitése, valamint hogy a tagallamoknak egyiitt kell miikodniiik az ENSZ
menekiiltiigyi fObiztossagaval, mivel ugyanakkor Libia nem ratifikalta az ENSZ
menekiiltekrél sz616 1951-es egyezményét, amely a menekiiltek atfogé meghatarozasat
tartalmazo egyetlen nemzetkdzi egyezmény, és amelyhez kotelez6 érvényti
veéddintézkedések és az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosanak hivatal részérdl végzett
ellendrzés specifikus mechanizmusa is tarsul,

F. mivel elég bizonyiték van a Libidban széles korben elterjedt gyakorlatra, miszerint
nemzeti vagy etnikai szarmazas alapjan hatranyosan megkiilonboztetik a
vendégmunkdésokat, kiilondsen pedig faji alapon iildozik az afrikai migrans
munkavallalokat, és mivel az Eurdpai Parlament mélységesen aggodik a ndk ellen
elkovetett erdszakrol jelentett esetek miatt,

G. mivel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja 19. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy
senki sem toloncolhat6 ki vagy utasithato ki olyan allamba, vagy adhato ki olyan
allamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy halélra itélik, kinozzak, vagy mas
embertelen banasmodnak vagy biintetésnek vetik ala,

H. mivel Libiat 2010. m4jus 13-an bevalasztottdk az ENSZ Emberi Jogi Tanacsaba, és az
orszag szamos emberi jogi dokumentumot ratifikalt, és mivel ennek kovetkeztében
Libianak specifikus nemzetkozi kotelezettségei vannak az emberi jogok tiszteletben
tartasa tekintetében, de idaig még nem sikertilt konkrét intézkedéseket hoznia az emberi
jogok megseértésével kapcsolatos esetek szamanak csokkentéséért, sem érdemi
egylittmiikddésbe kezdenie az ENSZ kiiloneljarasai és ENSZ-egyezmény alapjan
l1étrehozott testiiletekkel; mivel az emberi jogok oszthatatlanok, és mégis, bizonyos
gazdasagi és joléti elonyok ellenére, amelyek annak kdszonhetdek, hogy az allam a
nemzeti jovedelem bizonyos részét szEétosztja, a libiaiak, és a Libidban €16 kiilfoldiek nem
¢lhetnek a polgari és politikai jogok nagy tobbségével, nevezetesen a szolasszabadsag, a
tarsulés €s gyiilekezés, az igazsagos targyalds jogaval, a munkahoz valo jogokkal, a n0k
jogaival, és a szabad valasztasok jogaval; és mivel gyakran el6fordul, és kiilondsen a
migrans lakossagot érinti, az onkényes fogva tartas, a kinzas, a nem szdndékos eltiinés €s a
hatranyos megkiilonbdztetés,

I. mivel Libidban az allam hatalomgyakorlasa nem a jogallamisdgban vagy a demokratikus
elszamoltathatosagban gyokerezik, és gyakran 6nkényes és kiszamithatatlan
magatartashoz vezet kiilfoldi személyekkel és érdekekkel szemben, amint az nemrégiben
egy svijci lizletember és a koztorvényes blincselekményekért kivégzett kiilfoldiek —
akiknek személyazonossagat nem hoztak nyilvanossagra — esetében is tortént,

1. a keretmegallapodas megkotésére iranyulo jelenlegi targyalasokkal dsszefiiggésben a
kovetkezd ajanlasokat intézi a Tanacshoz:

a)  tudomasul veszi a Tanacs azon kozelmultbeli dontését, hogy végiil engedélyezi
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b)

d)

2)

h)

korlatozott szamu parlamenti képviselonek az EU-Libia keretmegallapodasrol valo
targyalasra a Bizottsdgnak adott meghatalmazast; ugyanakkor sajnalja, hogy e dontés
késett, és kéri, hogy ez EP kapjon engedélyt az Gsszes targyalas alatt all6 nemzetkdzi
megallapodashoz val6 hozzaférésre az EUMSz 218. cikkének (10) bekezdésével
0sszhangban, amelynek értelmében a Parlamentet haladéktalanul €s teljes kortien
tajékoztatni kell a folyamat minden allomasarol;

tidvozli az EU és Libia kozotti targyaldsok elkezdését mint az EU és a mediterran
region, illetve Afrika kozotti 4j kapcesolat kialakitasanak elsd 1épését; gy véli, hogy
a Libiaval valo egylittm{ikodés hasznara valik az olyan tigyek megoldasanak, mint
példaul a biztonsag €s stabilitas, a migraciod, a kozegészségiigy, a fejlodés, a
kereskedelem, az éghajlatvéltozas, az energia €s a kultira kérdései;

szorgalmazza, hogy a Tandcs €s a Bizottsag hatarozottan javasolja Libianak a
menekiiltekrdl szolo6 1951-es Genfi Egyezmény, és annak 1967-es jegyzdkonyve
ratifikalasat, ideértve az ENSZ menekiiltiigyi fobiztossagaval folytatando teljes korti
egylittmiikddést is, annak érdekében, hogy Libia szavatolja a migransok megfeleld
védelmét €s jogait, és olyan menekiiltiigyi jogszabalyokat fogadjon el, amelyek
ennek megfelelden elismerik a menekiiltek statuszat és jogait, kiilondsen a kozos
kitoloncolas tilalmat és a visszakiildés tilalmanak elvét;

emlékezteti a Tandcsot és a Bizottsagot kotelezettségiikre, hogy szavatoljak azt, hogy
az EU Kkiilpolitikaja teljes mértékben megfelel az Alapjogi Chartanak, kiilondsen ez
utdbbi 19. cikkének, amely tiltja a kzds kitoloncolast és elismeri a visszakiildés
tilalmanak elvét;

stirgeti a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy kérje a libiai hatosagokat az ENSZ
menekiiltiigyi fObiztossdganak jogszert libiai jelenlétét biztositod egyetértési
megallapodas alairasara olyan felhatalmazéssal, amely lehetévé teszi a szervezet
szamara teljes korti hozzaférési és védelmi tevékenységeinek gyakorlasat;

szorgalmazza, hogy a Tandcs és a Bizottsag garantalja azt, hogy a Libiaval kotendd
visszafogadasi megallapodas csak illegélis bevandorlokra legyen érvényes, kizarva
tehat mindazokat, akik menedékkérdnek, menekiiltnek, vagy védelemre szoruld
személynek valljak magukat, és megismétli, hogy a visszakiildés tilalménak elve
minden olyan személyre alkalmazandd, aki halalbiintetés, embertelen bAnasmod
vagy kinzas kockazatanak van kitéve;

felszolitja a Tanacsot, hogy az ENSZ menekiiltiigyi fobiztossaga altal elismert
menekiiltek esetében a megallapodéssal 1étrehozott 2010. oktober 4-1 migracios
egylittmiikodési munkatervnek megfelelden ajanlja fel az attelepiilés lehetdségét;

felszolitja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy fokozzak az ENSZ menekiiltiigyi
fobiztossaga tevékenységének nyujtott timogatasukat, mikdzben eldsegitik azt, hogy
a libiai hatosagok tiszteletben tartsak az orszagban igazolvanyok nélkiil tartozkodo
migransok esetében a nemzetkdzi humanitarius standard tiszteletben tartasat, ide
értve az ENSZ menekiiltiigyi fobiztossaganak fogvatartasi kozpontjaiba valo
rendszeres bejutast;
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)

k)

D

p)

felhivja a Tanacsot €s a Bizottsagot, hogy az ENSZ menekiiltiigyi fobiztossaga
(UNHCR), a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM), a Migracios Politika
Kidolgozéasaért Felelds Nemzetkozi Kozpont (ICMPD) ajanljon fel olyan segitséget
Libia szamara, amely az embercsempészet problémajanak kezelésére iranyul a
régioban, kiilonos figyelemmel a nék és gyerekek védelmére, beleértve a legalis
koriilményeinek javitasat szolgalo segitségnyujtast is; ennél fogva 6rommel veszi
tudomasul a Malmstrom biztos asszony, Fiile biztos ¢s a libiai hatésagok altal 2010.
oktoberben alairt megallapodast egy migracios egylittmiikodési munkatervrol;

stirgeti a Bizottsagot, hogy az EU-Libia Partnerségi Megallapodas céljaira hasznalt
kiils6 pénziigyi eszkozokkel kapcsolatosan minden részletes informaciot tarjon a
Parlament ¢lé;

siirgeti a Tanacsot, hogy biztassa Libiat a halalbiintetés moratériumanak
kihirdetésére az ENSZ Kozgytilésének 2007. december 18-i és 2008. december 18-i
allasfoglalasaival 6sszhangban, a halalbiintetés eltdrlésének célzataval, illetve a
Libidban 2008 6ta kivégzett dsszes személyt tartalmazo statisztikék kibocsatasara,
valamint arra, hogy k6zolje az adott személyek identitasat €s az elitélésiik alapjaul
szolgalo vadakat; kéri a foképviseldt/alelnokot, hogy mutassa meg, milyen politikai
fontossagot tulajdonit az EU a halalbiintetés eltorlésének, azaltal, hogy ezt a kérdést
rendszeresen megemliti a libiai hatosagok eldtt;

felhivja a Tanacsot, hogy ragaszkodjon a Nemzetkozi Biintetobirdsagra vonatkozo
zaradek keretmegallapodasba torténd felvételéhez, arra irdnyitva Libiat, hogy
megfontolja a Romai Statitum ratifikalasat;

felkéri a Tanacsot, hogy ajanljon egyiittmikodést Libianak olyan programokban,
amelyek erdsitik a regionalis szinergidkat a fenntarthat6 fejlddést és az olyan
kornyezetvédelmi kérdéseket illetden, mint példaul a klimavaltozas, a vizkészletek
szlikdssége ¢és az elsivatagosodas;

felszolitja a Tanacsot €s a Bizottsagot, hogy a keretmegallapodasrol folytatott
targyalasok soran batoritsa Libia részvételét az euro-mediterran partnerségben és az
Uniodnak a Mediterraneumot érintd f6 projektjeiben;

felszolitja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy teljes korlien tegyen eleget az EUMSz
218. cikkében meghatarozott kotelezettségének azaltal, hogy megfeleléen
tajékoztatja a Parlamentet arrdl, mire torekszik az EU a keretmegallapodasra iranyulo
targyalasok ,,Energia” c. fejezete szerint Libiaval folytatott ,,nuklearis
egylittmiikddés” cimén, annak minden politikai és biztonsagi vonzatat is beleértve;

gratulal a libiai egészségiigyi hatdsagoknak ¢s szakembereknek a HIV-AIDS
kezelésével kapcsolatosan az orvosi és tudomanyos kapacitas figyelemre mélto
javulasa miatt, amit az EU és Libia altal kozdsen végrehajtott bengazi cselekvési terv
révén sikeriilt elérni, tovabba helyet ad az ilyen egyiittmiikodéseknek mas fert6z6
betegségekre €s mas libiai gyogyaszati kozpontokra valo kiterjesztésére iranyulo
kérésnek; kéri az unids tagallamokat, hogy terjesszék ki a szakosodott kezeléseket a
libiai betegekre is, tobbek kozott azaltal, hogy megkonnyitik a specializalt eurdpai
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w

intézményekben torténd ideiglenes kezelést;

véleménye szerint a keretmegallapodéasnak tartalmaznia kell a civil tarsadalom
megerdsitését, a modernizacid tamogatasat, a demokratikus reformokat, a fliggetlen
média és a fliggetlen igazsagszolgaltatds 6sztonzését, valamint az iizleti élet, a
tudomanyos vilag, a nem kormanyzati szervezetek ¢s mas libiai szereplok szamara
nagyobb teret nyit6d egyéb erdfeszitések tamogatasat szolgald intézményi
kapacitasbdvitésre vonatkozo segitségnyujtast;

felszolitja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy gondoskodjanak arrél, hogy a
kereskedelmi célzati programok a véllalatoknak, kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozasoknak exportképességeik novelése érdekében nytjtandd, érdemi
tamogatasra Osszpontositanak;

felszolitja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy batoritsak Libiat, hogy teljes mértékben
tartsa meg az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosi intézményébe valo belépésekor tett
igéreteit, €s ezaltal azt is szorgalmazza, hogy Libia intézzen allandé meghivast az
ENSZ kiiloneljarasai keretében kinevezettekhez, mint példaul a bir6sagi targyalas
nélkiili, azonnali vagy dnkényes kivégzések kérdésével foglalkozo
kiildonmegbizotthoz, a kinzéassal foglalkoz6 kiillonmegbizotthoz, a szolasszabadsag
tigyével foglalkozo kiilonmegbizotthoz, a fajgytilolet, faji alapti megkiilonboztetés,
idegengytildlet és ezekkel kapcsolatos intolerancia kortars eseteivel foglalkozo
kiilonmegbizotthoz, akarcsak az erészakos és akaratlan eltiintetéssel foglalkozo
munkacsoporthoz, valamint az 6nkényes fogva tartassal foglalkozo
munkacsoporthoz, ahogyan ezt a Libidval foglalkoz6 legutobbi egyetemes iddszakos
feliilvizsgalat kérte; ugyanebben a szellemben kér szabad bejutast az orszdgba az
emberi jogok alfogd helyzetének fiiggetlen felmérése céljabol;

kéri a Tandcsot annak biztositasara, hogy a schengeni vizumokat sziikségtelen
késedelem nélkiil adjak ki a libiaiak szdmara, annak vizsgéalatara, hogy milyen mas
konnyito eljarasok johetnek szoba, és a libiai hatosagok meggydzésére, hogy ez
utobbiak kdnnyitsék meg a vizumhoz jutast a Libidban tartozkod6 vagy szakmai
tevékenységet végzd eurdpaiak szamara,

javasolja egy EU-delegacio miel6bbi felallitasat Tripoliban;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanlast a Tanacsnak és tajékoztatas céljabol a

Bizottsagnak, valamint az eurdpai unios tagallamok kormanyainak.
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INDOKOLAS

Eurdpa nem hagyhatja figyelmen kiviil Libiat, és nem lehet k6zombds az orszag fejlodése
irant. A Foldkozi-tenger déli partjan fekvd és az 5+5 parbeszédben részt vevd Libia stratégiai
szempontbol fontos az EU szdmara. Az Afrikai Uni6 tagjaként Libidnak az EU-val k6z0s
érdeke a kozos Afrika—EU stratégiai partnerség végrehajtasa és a fenntarthato fejlodés
eldmozditasa Afrikdban. Libia szerepet jatszik a regionalis és a globalis biztonsag teriiletén,
tobbek kozott a szElsOségesség terjedése elleni fellépés és a tengerpolitika irdnyitasa
tekintetében. 6 millio allampolgaraval Libia Afrika legnagyobb igazolt olajkészletével
rendelkezik, és az EU teljes energiaimportja (kéolaj és foldgaz) tekintetében Eurdpa harmadik
legnagyobb beszallitdja. A kolcsonds gazdasagi fliggdség tény: az EU Libia legjelentdsebb
kereskedelmi partnere, 2009-ben teljes kiilkereskedelmének 70%-4at az EU-val bonyolitotta.
Libia egyuttal az Eurdpaba igyekvd migransok és menekiiltek kulcsfontossagl tranzitorszaga
is. Eurdpa és Libia kozos érdeke a kozos kulturalis 6rokség megdrzése. Tobb unios tagallam
apol szoros kapcsolatokat Libiaval, szamos vallalatuk €és bankjuk szolgal a libiai pénziigyi
érdekeltségek kozvetitdjeként Europaban. Legalabb két EU-tagallam irt ald megallapodasokat
a kézelmultban Libidval: Franciaorszag 2008-ban az atomenergia polgari célu felhasznalasa
terén folytatott egylittmiikodésrdl, mig Olaszorszdg 2009-ben baratsagi, partnerségi és
egyittmiikodési szerzddést kotott.

2007-ben az EU ¢s Libia egyetértési megallapodast irt ala, amely kimondta a Libidban fogva
tartott 5 bolgar apolond és egy palesztin orvos szabadon bocsatasat, és elinditotta a Libianak a
HIV/AIDS kezelésében segitséget nyjtd bengazi cselekvési tervet. A keretmegéllapodasra
iranyul6 targyaldsok 2008-ban kezdddtek meg az Eurdpai Uni6 Tandcsa 4ltal a Bizottsagnak
adott felhatalmazas alapjan, A Lisszaboni Szerzddés altal raruhazott hataskorok ellenére az
Eurdpai Parlament eddig még nem tekinthetett be e felhatalmazas tartalmaba.

A libiai nukledris program 2003. decemberi leéllitasa és a Lockerbie-nél, valamint az UTA-
jarat ellen elkovetett terrortamadéasok aldozatainak jar6 kartérités kifizetésének elfogadasa
dontd hatassal volt arra, hogy az orszag kiszabaduljon kitaszitott helyzetébdl és a terrorizmus
tamogatdja statusabol, amely elszigeteltséghez és ENSZ-szankcidokhoz (kereskedelmi,
fegyver- és polgari repiilési embargok), valamint Tripoli és Bengazi 1986-o0s amerikai
bombazasahoz vezetett.

Kodolaj- és foldgazexporttol valo fliiggdsége miatt Libia nemzetkdzi kapcesolatainak
fejlesztésére torekszik, miutan hatalmas dsszegeket fektetett be Afrikaban (az arab vilaghoz
fliz6do kapcsolata ellentmondésokkal terhelt) és nemzetkdzi szervezetekbe. Gazdasaganak
modernizalédsa és diverzifikalasa kedvezdbb iizleti és befektetési kornyezetet igényel. Az
ehhez szilikséges jelentds politikai reformok végrehajtasa azonban valdszintitlen, mikozben az
allam tovabbra is autokratikus modon gyakorolja hatalmat.

Libiat tobb mint negyven éve diktatorikus rezsim kormanyozza, amelyben a hatalom egyetlen
személy, a leghosszabb ideje hatalmon levd afrikai és arab vezetd, Kadhafi ezredes kezében
Osszpontosul. A libiaiak ingyenes oktatdsban és egészségiigyben és tdmogatott lakdshoz
jutasban részesiilnek, élvezve az olajbol szarmazo jovedelem bizonyos mértékii szocialis
elosztasanak elonyeit. A GDP novekedési iiteme ellenére a fejlddés elmarad mas olajban
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gazdag orszagok mogott, és Libia a régid kevésbé diverzifikalt gazdasagai kozé tartozik, és a
kiilfoldi beruhdzasok tovabbra is ki vannak szolgaltatva az dllamf6 kiszamithatatlan
dontéseinek.

Annak ellenére, hogy az allam egyértelmiien megallapitott kotelezettségeket vallalt az emberi
jogok tiszteletben tartasa tekintetében, miutan nemrégiben bevalasztottdk az ENSZ Emberi
Jogi Tandcsaba, és szamos kdtelezd jogi erével bird nemzetkdzi dokumentumot ratifikalt, a
libiai nép nem gyakorolhatja az alapvet6 emberi jogokat és szabadsagokat.

Rendszeresen végrehajtanak halalbiintetéseket. Az elmult években legalabb 6t eurdpai
allampolgér (a bolgar ndvérek) kertilt siralomhézba. 2010-ben 18 személyt végeztek ki,
koztiik tobb kiilfoldit, de személyazonossagukat, allampolgarsagukat és az elleniik felhozott
vadakat a libiai hatosdgok nem hoztak nyilvanossagra.

Az 4llamhatalom nem a jogallamisdgon ¢és a demokratikusan szdmon kérhetd intézményeken
alapul, és ez a kiilfoldi személyekkel és érdekeltségekkel szembeni 6nkényes €s
kiszamithatatlan magatartast eredményezett Libidban, amint azt a svéjci lizletember
kozelmultbeli esete is mutatja. A libiaiak és a Libidban €16 kiilfoldiek nem ¢€lvezhetik a
polgari és politikai jogok tobbségét, nevezetesen a szolds-, gylilekezési és egyesiilési
szabadsagot, a tisztességes targyalashoz vald jogot, a munkajogokat, a ndk jogait, a
rendszeres szabad ¢és tisztességes altalanos valasztasokhoz vald jogot, ugyanakkor az
onkényes Orizetbe vétel, a kinzas és a nem szandékos eltiinés gyakran eléfordul.

Libianak sziiksége van a kiilfoldi munkaerdre. Kozel 2 milli6 — azaz az allampolgéarok
egyharmadénak megfeleld — kiilfoldi dolgozik Libidban. A migransokkal szembeni hatranyos
megkiilonboztetés ugyanakkor széles korben elterjedt, mivel Libia nem ismeri el az orszagban
jogszeriien dolgozd személyek kiilonleges jogallasat, és nem teszi lehetové szdmukra a
hazautaldsokat sem. A migrans ndk kiillonosen gyakran valnak hatrdnyos megkiilonboztetés,
kizsakmanyolas és emberkereskedelem aldozatava.

Libidban nincs menekiiltjogi torvény, igy az orszag jogilag nem ismeri el az ild6zés eldl
menekiild személyek védelmének sziikségességét. Ennek ellenére — noha nem irta ala az
ENSZ menekiiltekrdl szol6 1951. évi egyezményét, de ratifikalta a menekiiltek védelmérdl
sz610 afrikai egyezményt — Libia évekig lehetové tette az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaganak miikodését az orszagban, de nemrégiben hirtelen ugy hatarozott, hogy
bezarja annak irod4jat. Ez mély aggodalomra ad okot az Eurdpai Parlament szdmara, amint
azt 2010. junius 17-1 allasfoglalasdban meg is fogalmazta.

Libia alkotmanya kimondja, hogy ,,a politikai menekiiltek kiadasa tilos™. Libia azonban t6bb
alkalommal is visszatoloncolta az orszagban elfogott, illegalisan tartdzkodd személyeket
szadrmazasi orszagukba, figyelmen kiviil hagyva az ¢€letiiket fenyegeté komoly veszélyeket.
Az ENSZ menekiiltiigyi fébiztossaga tripoli irod4janak bezarasa elétt 8950 menekiiltet és
3680 menedekkérdt regisztraltak Libidban. Legtobben Eritreabol, Irakbol, Szomaliabol,
Szudanbol, Etiopiabol és Csadbodl szarmaznak. A palesztin menekiiltek szama koriilbeliil
3700.

Az EU a keretmegallapodas részeként egy ,,visszafogadasi egyezmény” megfogalmazasat is
kérte, de Tripoli nem szandékozik elfogadni azt. Tekintettel arra, hogy Libiaban
rendszerszinten semmibe veszik az emberi jogokat, és tovabb folytatddnak a kinzasok és a
halalbiintetések, elfogadhatatlan, hogy a Tandacs €s a Bizottsag embereket erészakkal Libidba
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visszakiildé megallapodasra torekszik.

Olaszorszag ugyanakkor a baratsagi megallapodas értelmében ezt a gyakorlatot koveti,
megsértve ezzel unids jogi kotelezettségeit. A tiltott migracio ellen fellépd, Olaszorszag altal
tamogatott foldkozi-tengeri libiai Orjaratok az emberi jogok rovasara csokkentették az
Olaszorszagba eljutdo migransok szamat: 2009-ben Olaszorszag kozel 1000 személyt kiildott
vissza Libiaba, miutan kimentették vagy elfogtak Oket a tengeren; az olasz beliigyminiszter
szerint 2010 elsé harom honapjaban 2009-hez képest 96%-kal csokkent az Olaszorszagba
érkezok szama. Egy kozelmultbeli (2010. szeptember 12-1) incidens jol mutatja, hogyan
veszélyeztetik a migransok életét: a libiai partok kozelében egy Olaszorszag altal
adomdanyozott hajot hasznalo libiai jardr tiizet nyitott egy olasz haldszhajoéra. Libia bocséanatot
kért, de az olasz beliigyminiszter feltevése szerint a libiaiak ,,talan dsszetévesztették a
haldszhajot egy migransokat szallito hajoval”, mintha ebben az esetben indokolt lenne a
fegyverhaszndlat.

Tavaly jiniusban tobb szdz menekiilt/migrans Eritreaba valo visszakiildésének lehetdsége
miatti nemzetkozi tiltakozas hatasara a libiai hatosagok ugy hataroztak, hogy az orszag 18
idegenrendészeti kozpontjabdl — ahol altaldban borzaszto életkoriilmények €s egészségiigyi
feltételek uralkodnak — szabadon engedik az 6sszes illegalis bevandorldt (t6bb ezer embert),
¢s harom honapos hataridét szabnak szamukra az orszagban val6 tartézkodasuk legalizalasara.
A sziikos allas- és jogi lehetdségek miatt e személyek tobbsége éppen csak megél az utcan,
sokan koziiliik haza kivannak térni.

Libidban a korményzas rossz szinvonald, az allami és polgari intézmények pedig rendkiviil
gyengek. Az igazsagszolgaltatas ¢és a média nem fiiggetlen. Az utdbbi években torténtek
azonban kisérletek a kozigazgatasi kapacitdsok megerdsitésére, a kedvezobb iizleti kdrnyezet
megteremtésére €s arra, hogy némi politikai teret nyissanak a civil tdrsadalom szamara.

Az EU ¢s Libia kozotti egytittmitkodés jelentds segitséget nyujthat a libiai kapacitasok
erdsitéséhez. Sikeres példa erre a bengazi cselekvési terv, amelynek révén Libia
figyelemremélto javulast ért el a HIV/AIDS kezelésére szolgald egészségiigyi és tudomanyos
kapacitasai terén, érintett gyermekek és felndttek életét mentve meg. A libiaiak nagyra
értékelik az eredményeket, és kifejeztek szandékukat az Unidval folytatott ezen
egylittmiikodés mas fert6zd betegségekre és tovabbi egészségligyi kdzpontokra vald
kiterjesztése irant. Az unios tagallamokat batoritani kell arra, hogy egészségligyi segitséget
nyUjtsanak a libiai betegek szdmara, beleértve az eurdpai szakintézményekben valo ideiglenes
kezelés megkonnyitését is.

A migraci6 kezelése, valamint az éghajlatvaltozas és az elsivatagosodas elleni fellépés
Osszefiiggése miatt a Libia fejlodése el6tt allo kihivasok nagy része csak regiondlis
egylttmiikodés keretében kezelhetd. Elszigetelt fellépésével Libia csak sulyosbitotta ezeket a
problémakat, példaul a ,,Nagy emberkéz alkotta folyo” esetében, amely potolhatatlan viztartd
rétegeket merit ki. A Libia hatarain tallépd, sulyos hatdsokkal jar6 fenyegetések elharitasara
az Unidnak regionalis szinergiak kialakitasara kell 6sztondznie Libiat

Az EU és Libia kozott jelenleg targyalas alatt 4ll6 keretmegallapodas hasznos lehet abbdl a

szempontbol, hogy stratégiai iranyt szab, és strukturalja a fennallé kapcsolatokat, egyuttal
biztositja, hogy azokat az europai értékek teljes korii tiszteletben tartdsa mellett apoljak, és

RR\851941HU.doc 11/17 PE452.883v02-00

HU



eldmozditja a kozds unids érdekeket. Az atomenergia polgari célu felhasznalasarol szolo
francia-libiai kétoldal megallapodast értékelni kell annak biztositasa érdekében, hogy az
megfeleljen a nuklearis fegyverek elterjedése elleni fellépésre €s a biztonsadg garantalasara
vonatkozo uniés kotelezettségvallaldsoknak és a NAU elveinek. Ami pedig az olasz-libiai
baratsagi szerzédést illeti, az olasz parlament 2010. november 9-én kérte annak
feliilvizsgalatat annak biztositasa érdekében, hogy az megfeleljen Olaszorszdg nemzetk6zi
kotelezettségeinek €s alkotmanyanak, kiilondsen a menedékhez valo jog €s az élethez valo jog
vonatkozasaban.

Javasoljuk, hogy az Eurdpai Parlament ajanlasaban tegyen javaslatot arra, hogy a Tanécs és a
Bizottsag vizsgalja feliil a Libidval folytatott targyalasokat alapvetden az aldbbiak mentén:

— Gondoskodjanak arrol, hogy Libia irjon ala székhelyrél sz6l6 megallapodast az
ENSZ menekiiltiigyi fobiztossagaval, ¢s ragaszkodjanak az 1951-es Genfi
Egyezmény Libia altali ratifikalasahoz.

— Ragaszkodjanak ahhoz, hogy Libia hirdessen moratériumot a halialbiintetésekre.

— Erjék el, hogy a libiai hatésagok fogadjak el a Nemzetkozi Biintetobirésag
joghatdsaga elfogadéasanak lehetdségét.

— Teljességgel elfogadhatatlan, hogy a Tanécs és a Bizottsag tovabbra is
»visszafogadasi egyezmény” megkotésére torekszik Libidval. Ez ellentétes az EU
alapvet6 értékeivel és az EU Alapjogi Chartajaval. A migracios hulldmok
kezelésének atharitasara irdnyul6 erdfeszitések soran az EU nem tlirheti el a
,Visszaszoritasra” irdnyuld vagy a migransok/menekiiltek életét veszélyezteté mas
gyakorlatokat;

— Az Uniodnak batoritania €s segitenie kell a libiai hatdsagokat abban, hogy javitsak
a legalis bevandorlék helyzetét, biztositsanak a migransok szdmara lehetdséget a
tartozkodasi engedélyek beszerzésére, és 1épjenek fel az emberkereskedelem
ellen. Unids prioritassa kell tenni az orszdgban elfogott, illegalisan ott tartézkodo
személyek szamara fenntartott kozpontokban uralkod¢ feltételek javitasahoz
nyujtott segitséget.

— A Tanacsnak ¢és a Bizottsagnak vitat kell folytatniuk a libiai hatésagokkal a f6bb
emberi jogi problémakrol, nevezetesen a szolas-, gylilekezési és egyesiilési
szabadsagot korlatozo jogszabalyok siirgds feliilvizsgalatardl; a szabalyos eljaras
nélkiil fogva tartott személyek szabadon bocsatasarol; a fogva tartott személyek
ellen elkdvetett kinzasok és rossz banasmod iigyében folytatott nyomozasokrol, a
menekiiltek, menedékkérdk és migransok kizsakmanyolasarol és szexualis
zaklatasarol, valamint az eltlinésekkel, birdsagi targyalas nélkiili kivégzésekkel és
testi fenyitésekkel — mint a korbacsolas €és az amputacid — kapcsolatos feleldsségre
vonasokrol; a menekiiltek vagy migransok olyan orszagokba torténd erészakos
kiutasitasanak teljes besziintetésérdl, ahol ildozésnek vannak kitéve; az drizet
soran eltlint vagy életiiket vesztett személyek — példaul az Abu Szelim-i borton
aldozatai — szdmbavételérdl és a csaladjaiknak nyujtott kartéritésrdl; a ndkkel

PE452.883v02-00 12/17 RR\851941HU.doc

HU



szembeni hatranyos megkiilonboztetés valamennyi formajanak, példaul a
hazassagot, a valast, a hazassagon kiviili szexualis kapcsolatokat és az 6roklést
szabalyozo jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésérdl a biintetlenség elleni
fellépésrdl, kiilondsen a biztonsagi erdk feleldsségre vonhatdsagarol és a belsd
biztonsagi szolgalat birdi felligyelet ald helyezésérol.

Mindezek alapjan tehat Libia stratégiai jelentos€ge az altala jelentett szamos kihivassal
egyiitt kiemeli a Libidval kapcsolatos atfogo unios politika sziikségességét. Az Unidnak az
igyek széles korében kell targyalasokat folytatnia Libidval. Ennek a
keretmegallapodasnak emellett olyan Iényegi eszkdznek kell lennie, amely elémozditja a
jogallamisagot, az emberi jogok tiszteletben tartasat, a migransok védelmét és a libiai
fenntarthato fejlodést.
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AJANLASRA IRANYULO JAVASLAT (B7-0615/2010)

az eljarasi szabalyzat 121. cikkének (1) bekezdése alapjan

eléterjesztette Ana Gomes, az S&D képviseldcsoport nevében.

az EU ¢és Libia kozotti keretmegéllapodas megkotésére iranyuld, jelenleg zajlé targyalasokrol

Az Eurdpai Parlament,

C.

tekintettel az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak az EU és Libia kozotti
keretmegallapodas megkotésével kapcsolatos targyalasok elkezdésére vonatkozo 2007.
oktober 15-1 kovetkeztetéseire, valamint az Eurdpai Tanacs migraciordl szol6 2009. junius
18—19-1 és oktober 29-30-1 kovetkeztetéseire,

tekintettel az EU-Libia keretmegallapodds megkdtésére irdnyuld jelenleg zajlo
targyalasokra, a nemrég alairt Migracios Egylittm{ikodési Stratégiara és a HIV/AIDS-szel
¢s a migracidval kapcsolatban az EU ¢és Libia k6zott jelenleg foly6 egytittmitkodésre,

tekintettel az 1948. december 10-1 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatéra,

tekintettel a menekiiltek jogallasaval kapcsolatos 1951. jalius 28-1 Genfi Egyezményre,
valamint az 1967. januar 31-i jegyz6konyvre,

tekintettel az Afrikai Uni6 az afrikai menekiiltprobléma sajatos szempontjainak
szabalyozasarol szol6 1969. szeptemberi egyezményére,

tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjara,
tekintettel a libiai kivégzésekrdl szolo, 2010. junius 17-1 allasfoglalasara,
tekintettel eljarasi szabalyzata 121. cikkének (1) bekezdésére,

mivel a tovabbra is fennallo diktatorikus korméanyzas ellenére Libidnak kiterjedt
kereskedelmi és politikai kapcsolatai vannak az EU tagallamaival €s szamos kérdésben,
mint példaul migracio, fejlesztés, éghajlatvaltozas, biztonsag és stabilitas, beleértve a
sz€lsOséges eszmek terjedése elleni kiizdelmet, valamint energiabiztonsag, partnere az
EU-nak a mediterran térségben és Afrikaban,

mivel a jelenleg targyalt keretmegallapodas a politikai parbeszéd megerdsitésétol a
kereskedelmi kapcsolatok fejlesztésén 4t a kiillonb6zd dgazatokon beliili egyiittmiikodés
javitasaig a teriiletek széles skalajat oleli fel,

mivel az emberi jogok tisztelete, a demokracia és a jogallamisag, csakiigy mint a
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halalbiintetés ellenzése alapvetd unids elvek; mivel az Europai Parlament szilardan
elkotelezett a halbiintetés eltorlése mellet,

D. mivel Libia nem irta ala az ENSZ menekiiltekrdl sz6l6 1951-es egyezményét, de
ratifikalta az Afrikai Unio az afrikai menekiiltprobléma sajatos szempontjainak
szabalyozasarol sz0l6 egyezményét, amely 8. cikkében kiemeli, hogy ,.ez az egyezmény
az ENSZ menekiiltekrdl szold 1951-es egyezményének hatalyos afrikai megfeleldje”
valamint, hogy ,,a tagallamok egyiittmiikddnek az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi
fobiztossagaval”,

E. mivel az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartdja 19. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy
senki ,,sem toloncolhat6 ki vagy utasithato ki olyan 4llamba, vagy adhato ki olyan
allamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy halélra itélik, kinozzak, vagy mas
embertelen banasmodnak vagy biintetésnek vetik ala”,

F. mivel mas nemzetkozi emberi jogi okmanyok mellett Libia alairta a Gazdasagi, Szocialis
¢s Kulturalis Jogok Egyezségokmanyat (1970), a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyat (1970), a faji megkiilonbdztetés valamennyi forméjanak
kikiiszobdlésérol sz616 nemzetkdzi egyezmeényt (1968), a ndkkel szemben alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetések (diszkrimindcid) minden forméjanak kikiiszobolésérdl
sz616 egyezményt (1989), a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
blintetések vagy banasmodok elleni egyezményt (1989), a Gyermek Jogairol szolo
egyezményt (1993) és a migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak védelmérdl
sz0l6 nemzetkozi egyezményt (1990),

G. mivel az emberi jogok folyamatos €s stilyos megsértése ellenére Libiat nemrég
bevalasztottdk az ENSZ Emberi Jogi Tanécsaba,

H. mivel a fent emlitett két pont kovetkezményeként Libidnak egyértelmiien megallapitott
kotelezettségei vannak az emberi jogok tiszteletben tartdsa tekintetében,

1. akeretmegallapodis megkdtésére iranyulo jelenlegi targyalasok figyelembevételével a
kovetkez ajanlasokat cimezi a Tanacsnak:

a. siirgeti a Tandcsot, hogy az EUMSz. 218. cikkének (10) bekezdésével 6sszhangban,
amelynek értelmében a Parlamentet haladéktalanul ¢és teljes kortien tajékoztatni kell a
folyamat minden allomasarol, a Parlamentnek is adjon a Bizottsagéhoz hasonlo
felhatalmazast az EU-Libia keretmegallapodas megkotésére irdnyulo targyaldsok
megkezdéséhez;

b. siirgeti a Tanécsot és a Bizottsagot, hogy ragaszkodjon ahhoz, hogy Libia ratifikalja az
1951-es genfi Menekiiltiigyi Egyezményt, és javasolja, hogy ajanljanak fel segitséget
Libidnak az egyezmény kisérd intézkedéseinek végrehajtasahoz;

c. siirgeti a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy kérje a libiai hatosagokat, hogy biztositsak az
orszagban az UNHCR jogszert jelenlétet olyan felhatalmazéssal, amely lehetové teszi
a szervezet szamara teljes korti védelmi tevékenységeinek ellatasat;

d. siirgeti a Tanacsot, hogy ne folyatassa tovabb a targyalasokat Libiaval a
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visszafogadasi egyezményrdl, mert embereket olyan orszadgba visszakiildeni, ahol
igazoltan rendszeresen megsértik az emberi jogokat és érvényben van a halalbiintetés
az EU emberi jogok védelmére vonatkozo kotelezettségeinek megszegése lenne;
felkéri tovabba a Tanacsot, hogy nyUjtson a libiai menekiilteknek egy az eurdpai unios
tagallamokban torténd letelepedésre vonatkozo programot és javasoljon olyan
intézkedéseket, amelyekkel kezelhetd a régioban az embercsempészet problémaja,
kiilonos figyelemmel a ndk és gyerekek védelmére;

e. silirgeti a Tanacsot, hogy mozditsa el6 a libiai halbiintetés moratdériumarél szolo
megallapodas 1étrejottét, amely elvezethet a halalbiintetés eltorléséhez, €s szolitsa fel a
libiai hatosagokat, hogy szolgaltassanak informéaciot és statisztikat arra nézve, hogy
2008 6ta hany embert végeztek ki az orszagban;

f. felkéri a Tanacsot, hogy erdsitse meg a regionalis egylittmiikodést a fenntarthatd
fejlédés €s az olyan kornyezetvédelmi kérdéseket illetden, mint példaul a
klimavaltozas, a vizkészletek szlikossége és az elsivatagosodas;

g. véleménye szerint a libiai modernizacids torekvések tamogatasara, a demokratikus
reformok 0sztonzésére €s a politikai tér szélesebbre nyitasahoz a
keretmegallapodédsnak tartalmaznia kellene a civil tarsadalom megerdsitését szolgalod
intézményi kapacitasbdvitésre vonatkozo segitségnyujtast;

h. javasolja EU delegaci6 feléllitasat Tripoliban;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanlast a Tanacsnak és tajékoztatas céljabol a
Bizottsagnak, valamint az unids tagallamok kormanyainak.
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