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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REKOMENDACIJOS TARYBAI

dél derybu dél ES ir Libijos pagrindy susitarimo
(2010/2268(IND))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas ] Anos Gomes S&D frakcijos vardu pateikta pasitilyma dél
rekomendacijos Tarybai dél vykstanciy deryby dél ES ir Libijos pagrindy susitarimo (B7-
0615/2010),

— atsizvelgdamas j Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy tarybos 2007 m. spalio 15 d. iSvadas
del diskusijy dél ES ir Libijos pagrindy susitarimo pradéjimo, taip pat j Europos Vadovy
Tarybos 2009 m. birzelio 18—19 d. ir spalio 29-30 d. iSvadas dél su migracija susijusios
politikos,

— atsizvelgdamas | Komisijos narés B. Ferrero-Waldner ir Europos reikaly sekretoriaus
A. A. El Obeidi 2007 m. liepos 23 d. pasiraSytg susitarimo memoranduma,

— atsizvelgdamas j vykstancias ES ir Libijos derybas dél pagrindy susitarimo,

— atsizvelgdamas j 2004 m. lapkri¢io mén. pradéta jgyvendinti Bengazio kovos su ZIV
veiksmy plana,

— atsizvelgdamas j dabartinj ES ir Libijos praktinio pobiidZio bendradarbiavimg migracijos
srityje ir } 2010 m. spalio 4 d. Komisijos ir Libijos pasiraSyta Bendradarbiavimo
migracijos srityje darbotvarke,

— atsizvelgdamas j 1948 m. gruodZio 10 d. Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija,

— atsizvelgdamas j 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijos ir 1967 m. sausio 31 d.
protokolo dél pabégéliy statuso nuostatas,

— atsizvelgdamas j keletg Libijos pasirasyty zmogaus teisiy gynimo dokumenty, pavyzdziui,
Tarptautinj civiliniy ir politiniy teisiy pakta (1970), Tarptautinj ekonominiy, socialiniy ir
kultiiriniy teisiy pakta (1970), Tarptauting konvencija dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo (1968), Konvencijg dél visy formy motery diskriminacijos
panaikinimo (1989), Konvencija prie§ kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ar
zeminama elgesj ir baudima (1989), Vaiko teisiy konvencijg (1993) ir Tarptauting
konvencija dél visy migruojanciy darbuotojy ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos (2004),

— atsizvelgdamas j 2007 m. gruodzio 18 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
rezoliucijg Nr. 62/149, kurioje raginama paskelbti mirties bausmés moratoriuma, ir |
2008 m. gruodzio 18 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 63/168,
kurioje raginama jgyvendinti 2007 m. Generalinés Asambléjos rezoliucijg Nr. 62/149,

— atsizvelgdamas j Libijos atitinkamai 1987 m. kovo 26 d. ir 2003 m. lapkri¢io 19 d.
ratifikuotus Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy chartija ir jos protokolg dél Afrikos Zzmogaus ir
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tauty teisiy teismo jsteigimo,

— atsizvelgdamas j 1969 m. rugséjo mén. Afrikos Sgjungos konvencija dél pabégeliy
Afrikoje problemy konkreciy aspekty, kurig Libijg pasirasé 1981 m. liepos 17 d.,

— atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,

— atsizvelgdamas j savo 2007 m. sausio 18 d. rezoliucijg dél medikams skiriamos mirties
bausmés Libijoje! ir j savo 2010 m. birZelio 17 d. rezoliucijg dél egzekucijy Libijoje?,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 121 straipsnio 3 dalj ir 97 straipsnj,
— atsizvelgdamas j UzZsienio reikaly komiteto pranesimg (A7-0368/2010),

A. kadangi, nepaisant nuolatinio autoritarinio valdymo ir nuolatiniy tarptautiniy konvencijy ir
pagrindiniy teisiy bei laisviy pazeidimy, Libija plecia prekybos ir politinius santykius su
ES valstybémis narémis ir atlieka ES partnerés vaidmen] VidurZemio jtiros regione ir
Afrikoje sprendziant daugelj saugumui ir stabilumui poveikj daran¢iy klausimy, visy
pirma migracijos, visuomengs sveikatos, plétros, prekybos ir ekonominiy santykiy,
klimato kaitos, energetikos ir kultiiros paveldo,

B. kadangi kelios ES valstybés narés palaiko glaudzius rySius su Libija, o nacionalinés
Jmones ir bankai tapo Libijos finansinio investavimo Europoje priemone, ir kadangi
2008 m. rugpjicio 30 d. Italija su Libija pasira$¢ Draugystés susitarimg, kuriuo
reglamentuojami Saliy santykiai jvairiose srityse, jskaitant bendradarbiavimg migracijos
valdymo ir dél karo ir kolonijinio rezimo patirtos zalos finansinio atlyginimo srityse;
kadangi 2010 m. lapkri¢io 9 d. Italijos parlamentas paprasé vyriausybés perziiiréti §j
susitarima,

C. kadangi ES ir Libijos pagrindy susitarimas, dél kurio §iuo metu deramasi, apima daug
sri¢iy, nuo politinio dialogo stiprinimo iki migracijos valdymo, prekybos ir ekonominiy
santykiy bei energetinio saugumo plétros ir bendradarbiavimo jvairiuose sektoriuose
gerinimo; kadangi tikimasi, jog pagrindy susitarimas suteiks galimybe paskatinti politinj
Libijos ir ES dialoga,

D. kadangi pagarba zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinés valstybés principams, taip pat
nepritarimas mirties bausmei yra pagrindiniai ES principai; kadangi Europos Parlamentas
ryztingai siekia, kad biity panaikinta mirties bausmé visame pasaulyje, ir dar kartg
paragino atSaukti mirties bausmés vykdyma ir paleisti i§ kal¢jimo penkias medicinos
seseris i§ Bulgarijos ir gydytoja i§ Palestinos, kurie jau keleta mety kali Libijos kaléjime,
smerkdamas Libijos ir kity Saliy pilie¢iy Libijoje jvykdytas egzekucijas,

E. kadangi Libija ratifikavo Afrikos Sajungos konvencija dél pabégéliy problemy Afrikoje
konkreciy aspekty, kurios 8 straipsnyje pabréziama, kad §i konvencija Afrikoje
veiksmingai papildo 1951 m. JT konvencija dél pabégéliy ir kad jos narés turi
bendradarbiauti su JT pabégeliy reikaly vyriausiojo komisaro biuru, kadangi Libija néra

I'OL C 244E, 2007 10 18, p. 208.
2 Priimti tekstai, P7_TA(2010)0246.
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ratifikavusi 1951 m. JT konvencijos dé¢l pabégéliy, kuri yra vienintelé tarptauting
konvencija, pagal kurig numatyta iSsami pabégélio apibréZtis ir kurig papildo
privalomosios apsaugos priemongs ir specialus JT pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro
biuro atlickamos stebésenos mechanizmas,

F. kadangi yra tvirty jrodymy, kad Libijoje diskriminuojami migrantai darbuotojai dé¢l jy
pilietybés ar etninés kilmes ir ypac persekiojami Afrikos migrantaii darbuotojai dél jy
rasés ir kadangi Europos Parlamentas labai susirtipings dél praneSamy seksualinés
prievartos prie§ moteris atvejy;

G. kadangi remiantis ES pagrindiniy teisiy chartijos 19 straipsnio 2 dalies nuostatomis
draudziamas bet koks pervezimas, iStrémimas ar ekstradicija i valstybe asmens, kuriam
gresia rimtas pavojus, kad jam bus jvykdyta mirties bausmé, kad jis bus kankinamas, su
juo bus nezmoniskai ar Zeminamai elgiamasi arba jis bus baudZziamas,

H. kadangi Libija 2010 m. geguzés 13 d. buvo iSrinkta j JT Zmogaus teisiy taryba ir ji
ratifikavo keletag Zzmogaus teisiy dokumenty ir kadangi dél to Libija turi konkrety
tarptautinj teisinj jsipareigojima gerbti Zzmogaus teises, taciau iki $iol nesiémé jokiy
konkreciy priemoniy, kad pagerinty ataskaitas dél Zmogaus teisiy padéties joje ir pradéty
tikrg bendradarbiavima su JT sutartimis jsteigtais organais ir specialiomis procediiromis;
kadangi Zmogaus teisés yra nematomos ir §iuo metu nepaisant to, kad valstybe paskirsto
nacionalines pajamas siekdama uztikrinti ekonoming ir socialing gerove, Libijos
gyventojai ir Libijoje gyvenantys uzsienieciai negali pasinaudoti daugeliu pilietiniy ir
politiniy teisiy, konkreciai, Zodzio laisve, susirinkimy ir asociacijy laisve, teise ] teisingg
bylos nagrinéjima, teisémis j darba, motery teisémis ir rinkimy laisve, ir kadangi dazni
nesankcionuoto sulaikymo, kankinimo, priverstinio dingimo ir diskriminavimo atvejai,
ypac susij¢ su migrantais;

I. kadangi Libijoje valstybés valdzia naudojamasi nesivadovaujant teisinés valstybés arba
demokratinés atskaitomybés principu, todél i§ uzsienio Saliy atvykusiy asmeny ir jy
interesy atzvilgiu buvo imamasi savavaliSky ir nenuspéjamy veiksmy, pavyzdziui, kaip tai
buvo Sveicarijos verslininko ir uzsienie¢iy, kuriems buvo jvykdyta mirties bausmé uz
paprastg nusikaltimg ir kuriy tapatybé nebuvo atskleista, atveju,

1. atsizvelgdamas j vykstancias derybas dél pagrindy susitarimo, pateikia Tarybai Sias
rekomendacijas:

a)  pazymi, kad Taryba neseniai priéme sprendima leisti ribotam EP nariy skaiciui
susipazinti su Komisijai suteiktais jgaliojimais vesti derybas dél ES ir Libijos
pagrindy susitarimo; taciau apgailestauja, kad §is sprendimas buvo priimtas vélai ir
ragina Europos Parlamentui suteikti galimybe susipaZinti su visais jgaliojimais,
susijusiais su tarptautiniais susitarimais, del kuriy vyksta derybos, pagal SESV 218
straipsnio 10 dalj, kurioje teigiama, kad biitina nedelsiant ir i§samiai informuoti
Parlamentg visais procediiros etapais;

b)  dZiaugiasi, kad buvo pradétos ES ir Libijos derybos, nes taip pradedama plétoti nauji
ES santykiai Vidurzemio jiiros regione ir Afrikoje; mano, kad bendradarbiavimas su
Libija yra naudingas sprendZiant tokius klausimus kaip saugumas ir stabilumas,
migracija, visuomenés sveikata, vystymasis, prekyba, klimato kaita, energetika ir
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d)

g)

h)

)

kultura;

ragina Tarybg ir Komisija primygtinai rekomenduoti, kad Libija ratifikuoty ir
jigyvendinty 1951 m. Zenevos konvencija dé¢l pabégéliy ir jos 1967 m. protokola, taip
pat visapusiSkai bendradarbiauty su JT pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro biuru,
kad uztikrinty tinkamg migranty teisiy apsaugg ir prieglobscio srityje priimty teisés
aktus, kuriuose biity pripazistamas pabégéliy statusas ir atitinkamos jy teisés, t. y.
bty uzdraustas kolektyvinis jy iSsiuntimas ir pripazintas negrazinimo principas;

primena Tarybai ir Komisijai, kad jos jsipareigojo uZtikrinti, jog vykdant ES uZsienio
politika bus visapusiSkai laikomasi Pagrindiniy teisiy chartijos nuostaty, ypac

19 straipsnio, kuriame draudziamas kolektyvinis iSsiuntimas ir jtvirtinamas
negrazinimo principas;

ragina Tarybg ir Komisijg praSyti, kad Libijos valdZios institucijos pasiraSyty
susitarimo memoranduma, kuriuo JT pabégeliy reikaly vyriausiojo komisaro biurui
biity leidziama teisétai veikti Salyje, ir suteikty jam jgaliojimus naudotis visy riiSiy
prieiga ir atlikti apsaugos funkcijas;

ragina Tarybg ir Komisijg uztikrinti, kad readmisijos susitarimas su Libija biity
skirtas tik neteisétiems imigrantams ir neapimty asmeny, kurie praso prieglobscio,
pabégeliy ar asmeny, kuriems reikalinga apsauga, ir apgailestauja, kad negraZinimo
principas taikomas tik tiems asmenims, kuriems gresia mirties bausmé, neZmoniskas
elgesys ar kankinimas;

ragina Tarybg pasiiilyti apgyvendinimg pripazintiems pabégéliams, kurie yra Zinomi
JT pabegeliy reikaly vyriausiojo komisaro biurui Libijoje pagal 2010 m. spalio 4 d.
sutartg Bendradarbiavimo migracijos srityje darbotvarke;

ragina Taryba ir Komisijg didinti parama JT pabégéliy reikaly vyriausiojo komisaro
biuro veiklai ir skatinti, kad Libijos valdZios institucijos laikytysi dokumenty
neturintiems migrantams taikomy tarptautiniy humanitariniy standarty, jskaitant
nuolatinés galimybés suteikimg JT pabégéeliy reikaly vyriausiojo komisaro biuro
atstovams lankyti sulaikymo centrus;

ragina Taryba ir Komisijg pasitlyti pagalbg Libijai, jtraukiant JT pabégeéliy reikaly
vyriausiojo komisaro biurg, Tarptauting migracijos organizacija (angl. IOM),
Tarptautinj migracijos politikos plétros centrg (angl. ICMPD) ir kitas eksperty
agentiiras, siekiant padéti spresti prekybos Zmonémis problema regione, ypatinga
démesj skiriant motery ir vaiky apsaugai, jskaitant pagalbg teisétiems migrantams
integruoti ir Salyje neteisétai gyvenanc¢iy migranty saglygoms pagerinti; todél
dziaugiasi Komisijos nariy M. Mélmstrom bei S. Fiile ir Libijos valdZios institucijy
2010 m. spalio mén. pasiraSytu susitarimu dél bendradarbiavimo migracijos srityje
darbotvarkeés;

ragina Komisijg atskleisti parlamentui visg i§samig informacija, susijusia su
finansinémis iSorés priemonémis, naudojamomis pagal ES ir Libijos partnerystés
susitarima;
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k)

D

p)

Q)

ragina Taryba skatinti Libijg paskelbti mirties bausmés moratoriumg, kaip numatyta
Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2007 m. gruodzio 18 d. ir 2008 m. gruodzio
18 d. rezoliucijose, siekiant panaikinti mirties bausme, ir paskelbti statistinius
duomenis apie visus asmenis, kuriems nuo 2008 m. Libijoje jvykdyta mirties
bausmeé, atskleisti minéty asmeny tapatybe ir nurodyti kaltinimus, kuriais remiantis
jie buvo nuteisti; ragina Komisijos pirmininko pavaduotoja-vyriausiaja jgalioting
parodyti politinius ES prioritetus mirties bausmeés panaikinimo klausimu ir nuolat
kelti §j klausimg per susitikimus su Libijos valdzios institucijomis;

ragina Taryba primygtinai reikalauti j pagrindy susitarimg jtraukti salyga del
Tarptautinio baudZiamojo teismo paskatinant Libijg apsvarstyti galimybe ratifikuoti
Romos statutg;

ragina Taryba pasitlyti Libijai bendradarbiauti jgyvendinant programas, skirtas
sustiprinti regiony saveika tvaraus vystymosi ir aplinkos klausimais, pavyzdziui,
klimato kaitos, vandens triikkumo ir dykuméjimo;

ragina Tarybg ir Komisija vedant derybas dé¢l pagrindy susitarimo skatinti Libijos
dalyvavimg Europos ir Vidurzemio juros valstybiy partnerystéje ir Sgjungos veikloje
bei pagrindiniuose projektuose, skirtuose Vidurzemio juros regionui;

ragina Taryba ir Komisijg laikytis visy savo jsipareigojimy pagal SESV 218 straipsnj
ir tinkamai informuoti Europos Parlamentg apie tai, kokiy tiksly siekiama ES ir
Libijos bendradarbiavimu branduoliniy medziagy srityje vedant derybas dél pagrindy
susitarimo skyriaus ,,Energetika®, jskaitant visus politinius ir su saugumu susijusius
aspektus;

sveikina Libijos sveikatos prieZiiiros institucijas ir specialistus su jy labai
pageréjusiais Libijos medicininiai ir moksliniai laiméjimai gydant ZIV ir AIDS,
atsirad¢ vykdant Bengazio veiksmy plana, kurj kartu jgyvendino ES ir Libija, ir
remia praSymga iSplésti §; bendradarbiavima, kad jis apimty kity uzkre€iamyjy ligy
gydyma ir kitus medicinos centrus Libijoje; ragina ES valstybes nares teikti daugiau
specializuoty sveikatos priezitiros paslaugy Libijos pacientams, jskaitant galimybes
teikti laikingjj gydyma specializuotose Europos jstaigose;

mano, kad pagrindy susitarimas turéty apimti pagalbg formuojant institucijy
gebéjimus, nes tai padés stiprinti pilieting visuomene, remti modernizavima, skatinti
vykdyti demokratines reformas, remti nepriklausomg Ziniasklaidg ir teismy sistema,
skatinti pastangas atverti erdve verslui, mokslui, NVO ir kitiems Libijos
suinteresuotiesiems subjektams;

ragina Taryba ir Komisija uZtikrinti, kad prekybai skirtos programos orientuotysi j
realios paramos jmonéms, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms, teikimga, kad biity
padidintos Siy jmoniy eksporto galimybés;

ragina Tarybg ir Komisija raginti Libijg laikytis visy jsipareigojimy, prisiimty
prisijungiant prie JTZTT, taigi skatina Libijg iduoti nuolatinius kvietimus
asmenims, paskirtiems pagal JT specialig procediira, pvz., JT specialiajam praneséjui
mirties bausmiy, vykdomy neteisétai, po sumarinio proceso ar be teismo proceso,
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specialiajam prane$¢jui kankinimo klausimais, specialiajam prane$éjui ZodzZio laisvés
klausimais, specialiajam prane$¢jui Siuolaikiniy rasizmo, rasinés diskriminacijos,
ksenofobijos ir susijusios netolerancijos formy klausimais, Prievartinio arba
priverstinio dingimo darbo grupés atstovams ir Savavalisko jkalinimo darbo grupés
atstovams, kaip to praSoma neseniai paskelbta visuotingje periodingje Libijos
apzvalgoje; taip pat ragina nedaryti kliti¢iy Salyje atlikti nepriklausomus bendros
zmogaus teisiy padéties tikrinimus;

t)  ragina Taryba uztikrinti, kad Sengeno vizos Libijos gyventojams bity i§duodamos
1Svengiant nepagrjsto vilkinimo, ir jtikinti Libijos valdzios institucijas palengvinti
vizy i8davimg europieciams, kurie Libijoje gyvena arba uZsiima profesine veikla;

u) rekomenduoja kuo skubiau jsteigti ES delegacijg Tripolyje;

2. paveda Pirmininkui perduoti $ig rekomendacija Tarybai ir Komisijai bei Europos Sajungos
valstybiy nariy vyriausybéms susipazinti.
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AISKINAMOJI DALIS

Europa negali ignoruoti Libijos ir negali likti abejinga Salies raidai. Libija, kuri yra
Vidurzemio juros pietin¢je pakrantéje ir kuri dalyvauja dialoge 5+5, yra strategisSkai svarbi
ES. Libija, Afrikos Sajungos narg, ir ES vienija bendras interesas jgyvendinti bendrg ES ir
Afrikos strateging partneryste ir skatinti tvary vystymasi Afrikoje. Libija prisideda prie
saugumo uztikrinimo regiony ir pasaulio mastu, jskaitant kova su ekstremizmo plitimu ir jiiry
valdyma. Libija, kurioje gyvena 6 mln. gyventojy, turi daugiausia patvirtinty naftos istekliy
Afrikoje ir uZima trecig vietg pagal | ES importuojamy energetikos produkty (naftos ir dujy)
kiekj Europoje. Ekonominé tarpusavio priklausomyb¢ yra akivaizdi: ES yra pagrindiné
Libijos prekybos partnere, 2009 m. prekyba su ja sudaré beveik 70 proc. visos Salies
prekybos. Be to, Libija yra pagrindiné pasiekti Europa norin¢iy migranty ir pabégéliy tranzito
Salis. Europg ir Libijg vienija bendras interesas iSsaugoti bendrg kulttros pavelda. Kelios ES
valstybés nares aktyviai palaiko rySius su Libija, o daugelis jmoniy ir banky tapo Libijos
finansiniy interesy jgyvendinimo Europoje priemonémis. Maziausiai dvi ES valstybés narés
neseniai pasira$¢ susitarimus su Libija: 2008 m. susitarimg dél bendradarbiavimo
branduolinés energijos naudojimo civiliniais tikslais srityje pasirasé Pranciizijg, o 2009 m.
Draugystés, partnerystés ir bendradarbiavimo sutartj pasira$¢ Italija.

2007 m. ES ir Libija pasirasé susitarimo memoranduma dél Libijoje ikalinty penkiy
medicinos sesery 1§ Bulgarijos ir gydytojo 1§ Palestinos paleidimo ir Bengazio veiksmy plano,
kuriuo siekiama padéti Libijai kovoti su ZIV ir AIDS, jgyvendinimo. Derybos dél pagrindy
susitarimo prasidéjo 2008 m. remiantis ES Tarybos Komisijai suteiktu jgaliojimu vesti
derybas. Nepaisant jgaliojimy, kurie Europos Parlamentui buvo suteikti jsigaliojus Lisabonos
sutarciai, Europos Parlamentas dar neturéjo galimybés susipazinti su minéto jgaliojimo vesti
derybas turiniu.

Kadangi 2003 m. gruodZio mén. Libija nutrauké branduolinés programos jgyvendinimg ir
sutiko nukentéjusiesiems atlyginti Zala, padaryta teroristy iSpuoliy Lokerbio mieste ir UTA
oro transporto bendrovés lektuve, — taip Salis, kuri buvo laikoma atstumtgja ir terorizmo
réméja ir kuri dél to buvo izoliuota, patyré JT sankcijas (prekybos, ginkly ir civilinés aviacijos
embargg) ir 1986 m. amerikieciy bombardavima Tripolyje ir Bengazyje, susigrazino savo
reputacija.

Kadangi Libija yra priklausoma nuo naftos ir dujy eksporto, ji nori plétoti tarptautinius
santykius, yra daug investavusi Afrikoje (jos santykiai su araby pasauliu labai priestaringi) ir
tarptautinése organizacijose. Norint modernizuoti ir jvairinti ekonomika Libijai reikés
uztikrinti palankesnes salygas verslui ir investavimui. Ta¢iau mazai tikétina, kad Salyje
vieSpataujant autokratiniam valstybés valdymui tokioms saglygoms sudaryti biitinos didelés
politinés reformos biity jvykdytos Libijoje.

Daugiau nei keturiasdeSimt mety Libijoje vieSpatavo diktatoriSkas reZimas, kai valdzia
priklauso vienam zmogui — pulkininkui M. Khadafy, ilgiausiai valdziusiam Afrikos ir araby
vadovui. Libijos gyventojai turi galimybe nemokamai jgyti iSsilavinimg ir naudotis sveikatos
priezitiros paslaugomis, gauti subsidijuojama biista, pasinaudoti socialinéms reikméms
paskirstomomis i§ naftos gautomis pajamomis. Taciau, nepaisant BVP augimo tempo, Libijos
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plétros rodikliai atsilieka nuo kity naftos turtingy valstybiy rodikliy; Libijos ekonomika yra
viena i§ ty ekonomiky regione, kurioms ypac truksta jvairovés, o uZsienio investicijos
priklauso nuo nenusp¢jamo Salies vadovo sprendimy valios.

Libijos gyventojai neturi galimybés naudotis pagrindinémis Zmogaus teisémis ir laisvémis
nepaisant to, kad jy valstybé yra prisiémusi konkrecius tarptautinius jsipareigojimus gerbti
7mogaus teises, buvo neseniai iSrinkta j Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybg ir yra
ratifikavusi keletg teisiskai privalomy tarptautiniy dokumenty.

Salyje nuolat vykdoma mirties bausmé. Pastaraisiais metais maZiausiai penki Europos
pilieciai (medicinos seserys i§ Bulgarijos) lauké mirties bausmés. 2010 m. mirties bausmé
buvo jvykdyta astuoniolikai Zmoniy, keli 1§ jy buvo uzsienieciai, taciau Libijos valdzios
institucijos neatskleidé jy tapatybés, pilietybés ir kaltinimy.

Libijoje valdzia naudojamasi nesilaikant teisinés valstybés arba demokratinés institucijy
atskaitomybeés principo, todél Libijoje 1§ uzsienio Saliy atvykusiy asmeny ir jy interesy
atzvilgiu buvo imamasi savavalisky ir nenuspéjamy veiksmy, kaip kad, pavyzdziui, neseniai
buvo pasielgta su verslininku i§ Sveicarijos. Libijos gyventojai ir Libijoje gyvenantys
uzsienie€iai neturi galimybeés naudotis daugeliu pilietiniy ir politiniy teisiy, konkreciai, ZodZio
laisve, susirinkimy ir asociacijy laisve, teise ] teisingg bylos nagringjima, teisémis j darba,
motery teisémis, teise periodiskai rengti laisvus ir sagZiningus visuotinius rinkimus, be to,
dazni nesankcionuoto sulaikymo, kankinimo ir priverstinio dingimo atvejai.

Libijai reikia uzsienio Saliy darbo jégos. Libijoje dirba beveik 2 mln. uzsienieciy, t. y.
trecdalis Salies gyventojy. Taciau migranty diskriminacija yra placiai paplitusi, nes Libija
nesuteikia Salyje teisétai dirbantiems zmonéms specialaus statuso, nepalengvina jy pinigy
perlaidy siuntimo. Migrantés ypa¢ daznai tampa diskriminacijos, iSnaudojimo ir prekybos
Zmonémis aukomis.

Be to, Libijoje néra prieglobscio jstatymo, todé¢l biitinybé saugoti nuo persekiojimo bégancius
zmones néra teisiskai pripaZjstama. Vis délto nors Libija nepasira$¢ 1951 m. JT konvencijos
del pabeégeliy, ji ratifikavo Afrikos konvencijg dél pabégeliy apsaugos ir leido Salyje keleta
mety dirbti JT pabégéeliy reikaly vyriausiojo komisaro biurui, taciau neseniai netikétai
nusprende¢ jj uzdaryti. Tai kelia didelj Europos Parlamento susiriipinima, kaip nurodyta

2010 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento rezoliucijoje.

Libijos konstitucijoje nurodyta, kad ,,politiniy pabégéeliy ekstradicija draudziama“. Taciau
Libija ne kartg grazino Salyje neteisétai gyvenancius asmenis j jy kilmes valstybes
nekreipdama démesio j didelj jy gyvybei gresiant] pavojy. Pries uzdarant JT pabégéliy reikaly
vyriausiojo komisaro biurg Tripolyje, Libijoje buvo uzregistruota 8 950 pabégéeliy ir 3 680
prieglobscio praSytojy. Daugelis jy buvo atvyke i$ Eritr¢jos, Irako, Somalio, Sudano,
Etiopijos ir Cado. Apie 3 700 pabégéliy buvo i§ Palestinos.

ES papras¢ j pagrindy susitarimg jtraukti readmisijos susitarima, taciau Tripolio institucijos
neketino su tuo sutikti. Kadangi Libijoje sistemingai nepaisoma Zmogaus teisiy, nuolat
kankinama ir vykdoma mirties bausmé, biity nesazininga, jei Taryba ir Komisija stengtysi
sudaryti tokj susitarimg déel zmoniy grazinimo j Libijg prievarta.

Taciau biitent taip vadovaudamasi Draugystés susitarimu elgiasi Italija paZzeisdama ES
teisinius jsipareigojimus. Italijos remiamai Vidurzemio jiroje patruliuojanciai ir su nelegalia
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migracija kovojanciai Libijos sargybai pavyko sumazinti j Italijg atvykstan¢iy migranty
skaiCiy Zmogaus teisiy saskaita: 2009 m. Italija Libijai grazino beveik 1 000 asmeny, kurie
buvo iSgelbéti arba sulaikyti jiiroje; pasak Italijos vidaus reikaly ministro, per pirmuosius tris
2010 m. ménesius atvykeliy skaic¢ius sumazéjo 96 proc. palyginti su 2009 m. rodikliais.
Nesenas 2010 m. rugséjo 12 d. jvykis parode, koks pavojus kyla migranty gyvybei: prie
Libijos pakrantés Italy zZvejy valtj paSove Italijos dovanotu laivu plaukiojanti patruliuojanti
Libijos sargyba. Libija atsiprase, o Italijos vidaus reikaly ministras pasaké spéjantis, kad
Libijos patruliai , tikriausiai ... supainiojo zvejy valtj su nelegaliy migranty valtimi®, lyg tokiu
atveju $tiv] biity galima pateisinti.

Praeitg birzelio mén. kilus tarptautiniams protestams dé¢l Libijos plany grazinti Simtus
pabégeliy ar migranty j Eritréja Libijos valdZios institucijos nusprendé i§ aStuoniolikos Libijos
migranty sulaikymo centry, kuriuose gyvenimo ir sanitarinés sglygos yra baisios, paleisti
visus Salyje neteisétai esancius asmenis (kuriy yra tikstanciai) nustatant jiems trijy ménesiy
terming savo buvimui Salyje jteisinti. Taciau d¢l darbo viety ir teiséty galimybiy trikumo
dauguma $iy Zmoniy vos ne vos iSgyvena glausdamiesi gatvése, daugelis sutikty repatrijuoti.

Valdymas Libijoje blogas, valstybinés ir civilinés institucijos yra itin silpnos. Teismai ir
ziniasklaida néra nepriklausomi. Taciau pastaraisiais metais buvo bandoma stiprinti
administracinius gebéjimus, sukurti palankesng aplinkg verslui ir atverti politing erdve
pilietinei visuomenei.

ES ir Libijos bendradarbiavimas gali pakeisti iki Siol teikiama pagalba Libijos gebéjimams
stiprinti. Sékmeés pavyzdziu galéty buti Bengazio veiksmy planas, dél kurio stipriai pageréjo
Libijos medicininiai ir moksliniai laiméjimai gydant ZIV ir AIDS ir buvo igelbéti nuo $iy
ligy kenciantys vaikai ir suaugusieji. Libiai jvertino pasiektus rezultatus ir pareiské nora
iSplesti §j bendradarbiavima su ES, kuris apimty kity uzkreciamyjy ligy gydyma ir kitus
medicinos centrus. ES valstybés narés turéty biiti paskatintos teikti pagalba Libijos pacienty
sveikatos prieziiiros srityje, jskaitant galimybe lengviau gauti laiking gydyma specializuotose
istaigose Europoje.

Atsizvelgiant | migracijos valdymo, kovos su klimato kaita ir dykuméjimo tarpusavio
priklausomybe, daugelj Libijos vystymuisi kylan¢iy problemy galima iSspresti tik uztikrinus
regiony bendradarbiavimg. Veikdama viena Libija dar labiau apsunkino kai kurias i§ minéty
problemy, pavyzdziui, susijusiy su Didzigja dirbtine upe, dél kurios senka nebeatsinaujinantis
vandeningasis sluoksnis. ES turi paskatinti Libija kurti regiony saveika siekiant atremti
pavojus, kuriy padariniai svarbus ne tik Libijai.

Pagrindy susitarimas, dél kurio ES ir Libija dabar veda derybas, gali buti naudingas, nes juo
biity nurodyta esamy Saliy santykiy plétros strategine kryptis bei struktira ir uZtikrinta, kad tie
santykiai bty palaikomi visapusiSkai atsizvelgiant j europietiSkas vertybes ir principus, ir juo
biity puoseléjami bendri ES interesai. Biitina jvertinti Pranctizijos ir Libijos dviSalj susitarima
dél bendradarbiavimo branduolinés energijos naudojimo civiliniais tikslais norint uztikrinti,
kad jis atitikty ES jsipareigojimus ir TATENA principus kovoti su branduoliniy ginkly
platinimu ir uztikrinti sauguma. Kalbant apie Italijos ir Libijos pasirasyta Draugystés sutartj,
2010 m. lapkric¢io 9 d. Italijos parlamentas papra$¢ ja perzitréti siekiant uztikrinti, kad ji
atitikty Italijos tarptautinius jsipareigojimus ir konstitucija, konkreciai, tai, kas susije su teise i
prieglobstj ir teise 1 gyvybe.
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Europos Parlamentas turéty rekomenduoti, kad Taryba ir Komisija i§ naujo jvertinty derybas
su Libija, konkreciai, Siuos jy aspektus:

— uztikrinti, kad Libija su JT pabégéliu reikaly vyriausiojo komisaro biuru
pasirasys susitarima dél biistinés (pranc. accord de siege), ir reikalauti, kad
Libija ratifikuoty 1951 m. Zenevos konvencija;

— reikalauti, kad Libija priimty mirties bausmés moratoriuma;

— sudominti Libijos valdzios institucijas galimybe leisti Tarptautiniam
baudziamajam teismui vykdyti jurisdikcijg.

— Tai, kad Taryba ir Komisija toliau siekia sudaryti readmisijos susitarima su
Libija, yra absoliuciai nepriimtina. Tai prieStarauja pagrindinéms ES vertybéms ir
ES pagrindiniy teisiy chartijai. Pastangos suteikti konkre¢ig forma migracijos
srauty valdymui negali apimti ES pakantumo atstimimo arba kitokiems migranty
arba pabégeliy gyvybei pavojy keliantiems veiksmams.

— ES turéty skatinti Libijos valdZios institucijas gerinti teiséty migranty statusa,
sudaryti migrantams galimybe gauti leidimus gyventi Salyje ir kovoti su prekyba
Zmonémis bei joms padéti. ES pirmenybg turi teikti pagalbai, kuria siekiama
gerinti Salyje neteisétai gyvenantiems asmenims skirty centry veikla.

— Taryba ir Komisija turéty jtraukti Libijos valdzios institucijas i diskusijas apie
pagrindines dél Zmoniy teisiy kylancias problemas, konkreciai, raginant
perzitiréti teisés aktus, kuriais ribojamos teisés | Zodzio laisve, susirinkimy ir
asociacijy laisve; paleisti kalinius, kurie jkalinti be tinkamo teismo proceso;
pradéti tyrimus dél kaliniy kankinimo ir netinkamo elgesio su jais, pabégéliy,
prieglobscio prasytojy ir migranty iSnaudojimo ir seksualinés prievartos,
atsakomybés uz dingima, neteisétai vykdomas mirties bausmes ir fizines bausmes,
pavyzdziui, plakimg lazdomis ir amputacijg; sustabdyti bet kokj prievartinj
pabégeliy arba migranty iSsiuntimg j Salis, kuriose jiems gresia persekiojimas;
pasiaiskinti ir atlyginti zalg asmeny, kurie dingo arba buvo nuzudyti kal¢jime,
pavyzdziui, Abu Selimo kal¢jimo auky, Seimoms; panaikinti bet kokig motery
diskriminacijg, pavyzdziui, vedybas, skyrybas, nesantuokinius lytinius santykius ir
paveldéjima reglamentuojancius teisés aktus; kovoti su nebaudziamumu,
konkreciai, nurodant saugumo pajégoms atsiskaityti ir Vidaus saugumo agentiirai
taikyti teisming prieZiiira.

Galiausiai Libijos svarba strateginiu pozitiriu ir daugelis dél jos kylan¢iy problemy
pabrézia biitinybe nustatyti iSsamig ES politikg Libijos atzvilgiu. ES biitina palaikyti
rysius su Libija dél labai daug dalyky. Sis pagrindy susitarimas taip pat turi bati svarbi
teisinés valstybés principo, pagarbos Zmogaus teiséms, migranty ir pabégéliy apsaugos ir
tvaraus Libijos vystymosi skatinimo priemoneg.
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PASIOLYMAS DEL REKOMENDACIJOS (B7-0615/2010)

pagal Darbo tvarkos taisykliy 121 straipsnio 3 dalj

pateiké Ana Gomes S&D frakcijos vardu

del vykstanciy deryby del ES ir Libijos pagrindy susitarimo

Europos Parlamentas,

C.

atsizvelgdamas | Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy tarybos 2007 m. spalio 15 d. iSvadas
del ES ir Libijos bendrojo susitarimo, taip pat | Europos Vadovy Tarybos 2009 m. birzelio
18 ir 19 d. bei spalio 29 ir 30 d. iSvadas dél su migracija susijusios politikos,

atsizvelgdamas ] vykstancias derybas dél ES ir Libijos pagrindy susitarimo, neseniai

pasiraSyta Bendradarbiavimo migracijos srityje darbotvarke ir dabartiny ES ir Libijos
bendradarbiavimg migracijos ir ZIV bei AIDS klausimais,

atsizvelgdamas j 1948 m. gruodzio 10 d. priimtg Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija,

atsizvelgdamas j 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijos ir 1967 m. sausio 31 d.
protokolo dél pabégéliy statuso nuostatas,

atsizvelgdamas | 1969 m. rugséjo mén. Afrikos Sajungos konvencija dél pabégéliy
Afrikoje problemy konkreciy aspekty,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,

atsizvelgdamas j savo 2010 m. birzelio 17 d. rezoliucija dél egzekucijy Libijoje,
atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 121 straipsnio 1 dalj,

kadangi nepaisant nuolatinio diktatoriy valdymo Libija plecia prekybos ir politinius
santykius su ES valstybémis narémis ir atlieka ES partnerio vaidmenj VidurZzemio jiiros
regione ir Afrikoje sprendZiant daugelj klausimy, visy pirma migracijos, vystymosi,
klimato kaitos, saugumo ir stabilumo, jskaitant kova su ekstremizmo plitimu, taip pat
energetinio saugumo,

kadangi pagrindy susitarimas, dé¢l kurio $iuo metu deramasi, apima daug sri¢iy, nuo
politinio dialogo stiprinimo iki prekybos santykiy plétros ir bendradarbiavimo gerinimo

daugelyje sektoriy,

kadangi pagarba Zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinés valstybés principams, taip pat
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nepritarimas mirties bausmei yra pagrindiniai ES principai; kadangi Europos Parlamentas
ryztingai siekia, kad biity panaikinta mirties bausmé visame pasaulyje,

D. kadangi Libija néra ratifikavusi 1951 m. JT konvencijos dél pabégéliy, taciau ratifikavusi
Afrikos Sajungos konvencija dél pabegeliy problemy Afrikoje konkreciy aspekty, kurios 8
straipsnyje pabréziama, kad ,,51 Konvencija yra veiksmingas regioninis 1951 m. Jungtiniy
Tauty konvencijos dél pabégéliy statuso papildymas® ir kad ,,valstybés narés turi
bendradarbiauti su Jungtiniy Tauty vyriausiuoju pabégéliy reikaly komisaru®,

E. kadangi remiantis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 19 straipsnio 2 dalies
nuostatomis draudziamas bet koks pervezimas, iStrémimas ar ekstradicija j valstybe,
kurioje gresia rimtas pavojus, kad susijusiam asmeniui bus jvykdyta mirties bausmeé, kad
jis bus kankinamas, su juo bus neZmoniskai ar Zeminamai elgiamasi arba jis bus
baudziamas,

F. kadangi Libija, be kity tarptautiniy Zmogaus teisiy priemoniy, yra ratifikavusi Tarptautinj
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakta (1970 m.), Tarptautinj civiliniy ir politiniy
teisy pakta (1970 m.), Tarptauting konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo (1968 m.), Konvencija dél visy motery diskriminacijos formy panaikinimo
(1989 m.), Konvencijg pries kankinimus ir kitokj Ziaury, nezmoniskg ar Zeminantj elges;j ir
baudima (1989 m.); Vaiko teisiy konvencijg (1993 m.), Tarptauting konvencija dél visy
migruojanciy darbuotojy ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos (2004),

G. kadangi nepaisant nuolatiniy dideliy Zzmogaus teisiy pazeidimy Libija neseniai iSrinkta j
Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy taryba,

H. kadangi pagal Siuos du anks¢iau minétus punktus Libija turi specialiy tarptautiniy teisiniy
Isipareigojimy gerbti zmogaus teises,

1. atsizvelgdamas ] vykstancias derybas dél pagrindy susitarimo, pateikia Tarybai Sias
rekomendacijas:

a. ragina Taryba suteikti Parlamentui galimyb¢ gauti informacijos, susijusios su
Komisijai suteiktais jgaliojimais pradéti derybas dél ES ir Libijos pagrindy susitarimo,
kaip numatyta pagal SESV 218 straipsnio 10 dalj, kurioje teigiama, kad btitina
nedelsiant ir visapusiSkai informuot Parlamentg visais procediros etapais;

b. ragina Taryba ir Komisija primygtinai reikalauti, kad Libija ratifikuoty 1951 m.
Zenevos konvencija dél pabégéliy ir rekomenduoja pasitilyti Libijai pagalba siekiant
igyvendinti Sios konvencijos papildomas priemones;

c. ragina Tarybg ir Komisijg reikalauti, kad Libijos valdzios institucijos leisty Jungtiniy
Tauty Zmogaus teisiy tarybai legaliai buti Salyje ir suteikty jai jgaliojimus vykdyti visy
rusiy apsaugos veikla;

d. ragina Taryba nustoti laikytis readmisijos sutarties su Libija, nes siystis atgal  $alj,
kuri zinoma kaip nuolat pazeidinéjanti zmogaus teises ir taikanti mirties bausme, yra
ES teisiniy jsipareigojimy ginti Zmogaus teises nesilaikymas; be to, ragina Taryba
pasitilyti pabégéliams, kuriy tapatybé nustatyta Libijoje, apgyvendinimo ES valstybése
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narése programa, taip pat pasiiilyti priemones, padésiancias spresti prekybos
zmonémis problema regione, ypatingg démesj skiriant motery ir vaiky apsaugai;

e. ragina Tarybg siekti susitarimo dél mirties bausmés moratoriumo Libijoje, po kurio
toliau mirties bausme biity visai panaikinta, taip pat raginti Libijos valdZios institucijas
paskelbti informacijg ir statistikg apie asmenis, kuriems jvykdyta mirties bausme, nuo
2008 m.;

f. ragina Tarybg sustiprinti regiony sinergijas tvarios plétros ir aplinkos klausimais, pvz.,
klimato kaitos, vandens stygiaus ir dykuméjimo;

g. mano, kad pagrindy susitarimas turéty apimti pagalbg kuriant institucijy pajégumus,
nes tai pilietinés visuomenés stiprinimo priemoné, parama Libijos modernizacijos
pastangoms, demokratiniy reformy skatinimg ir politinés erdvés atvérima;

h. rekomenduoja jsteigti ES delegacija Tripolyje;

2. paveda Pirmininkui perduoti §ig rekomendacijg Tarybai ir Komisijai bei Europos
Sajungos valstybiy nariy vyriausybéms susipazinti.
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