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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Europai Unio és a Kongoi Koztarsasag kozotti, az erdészeti jogszabalyok
végrehajtasarol, az erdészeti iranyitasrol és a fatermékek Eurépai Unioba iranyulo
kereskedelmérdl szolo onkéntes partnerségi megallapodas (FLEGT) megkotésére
vonatkozo tanacsi hatarozatra iranyulo javaslatrol

(10028/2010 — C7-0170/2010 — 2010/0062(NLE))

(Egyetértés)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a tanacsi hatarozatra iranyul6 tervezetre (10028/2010),

— tekintettel az Eurdpai Unio €s a Kongoi Koztarsasag kozotti, az erdészeti jogszabalyok
végrehajtasarol, az erdészeti iranyitasrol és a fatermékeknek az Eurdpai Unidba iranyuld
kereskedelmérdl szolo onkéntes partnerségi megallapodasra (FLEGT) (07636/2010),

— tekintettel a Tanacs altal az Eurdpai Uni6é miikddésérodl szolo szerzddés 207. cikke (3)
bekezdésének elsé albekezdésével, 207. cikke (4) bekezdésének elso albekezdésével, 218.
cikke (6) bekezdése masodik albekezdésének a) és v) pontjaval, valamint 218. cikke (7)
bekezdésével 0sszhangban elbterjesztett, egyetértésre iranyulo kérelemre (C7-0170/2010),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 81. cikkére és 90. cikke (8) bekezdésére,

— tekintettel a Nemzetko6zi Kereskedelmi Bizottsag ajanlasara €s a Fejlesztési Bizottsag
véleményére (A7-0370/2010),

1. egyetért a megallapodas megkotésével;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagdllamok és a Kongo61 Koztarsasag kormanyainak €és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

A Kongoi Koztarsasag és az Eurdpai Unio kozotti onkéntes partnerségi megallapodas (a
tovabbiakban: ,,Kongé—EU APV”) célja az, hogy jogi keretet nytjtson 1) a fa nyomon
kovethetdségének biztositasara, i1) a kongoi erddk jogszert kezelésének €s a jogszeri
kitermelés megalapozasa érdekében azon allami és fiiggetlen ellendrzésre vonatkozo eljarasok
megvaldsitasara, amelyek igazoljak, hogy a Kongdbol az eurdpai piacokra exportalt
valamennyi fdhoz jogszerlien jutottak, azokat jogszerli moédon vagtak ki, szallitottak el és
exportaltdk, valamint iii) az erdészeti jogszabalyok ¢€s az erdészeti iranyitas végrehajtasdnak
megerositésére.

A Kongd—EU APV-t az Eurdpai Unio és a Kongo6i Koztarsasag viszonylag rovid
targyalasokat kovetden 2009. majus 9-¢én irta ala. A megallapodas az EU az erdészeti
jogszabalyok végrehajtasara, az erdészeti irdnyitasra €s a fatermékek kereskedelmére
vonatkoz6 cselekvési tervérdl szolo tajékoztato feljegyzés (angol roviditése: FLEGT)
keretében jott 1étre.

Ugy tiinik, hogy az APV meghatérozasaiban rogzitett legtobb kritérium teljesiilt, kiilonosen a
targyalasi folyamat szintjén, amelynek eredményeképpen egy ijfajta megallapodas sziiletett; e
megallapodas célja az illegalis fakereskedelmet €s a korrupciot megalapozé helytelen
igazgatasi gyakorlatok elleni hatékony kiizdelem; illetve a fa és fatermékek jogszertiségére
vonatkozo hatékony ¢és atlathato ellendrzérendszer megvaldsitésa.

Kongo évente tdbb mint 250 millié eurd értékben exportal fat és fatermékeket;

exportjanak fele az Eurépai Unioba iranyul.” A nem kormanyzati szervek vizsgalatai idaig

azt mutattak, hogy az eurdpai piacra behozott kongoi fa 20%-a illegélis eredeti, legyen sz6 a
termelésrél az eladasrol, a feldolgozasrol vagy az exportrdl. Az 1993 és 1999 kozotti
folyamatos habortik nem oldottak meg a helyzetet, €s ez kedvezett a korrupcio
elhatalmasodasanak. Kovetkezésképpen a gyakran bonyolult kereskedelmi folyamatok jobb
elemzése és ellendrzése érdekében silirgdsen a tisztességtelen fakereskedelem elleni
kiizdelemre irdnyul¢ eljarasokat kell bevezetni.

A Kongo6i Koztarsasag €s az Europai Unio kozotti, a WTO altal felallitott szabalyokat
tiszteletben tartdé Onkéntes partnerségi megallapodas szamos olyan politikai és szabalyozasi
reformot iranyoz eld, amelyek lehetové teszik, hogy a kongoi erdészeti agazat a jo
kormanyzasnak megfeleld gyakorlatokat vezessen be, €s fokozza az atlathatésagot. Az APV
innovativ eljarast vezet be a fakereskedelem terén tapasztalt csalés és jogszeriitlenség elleni
kiizdelem érdekében: nevezetesen, meghatarozza a jogszerti fakereskedelmet, jogszertiség-
igazolasi rendszert dolgoz ki, €s gondosodik a rendszer egészének fliggetlen ellendrzésérol,
ezaltal is eldmozditva a fenntarthatobb fakereskedelmet.?

Fontos annak biztositasa, hogy a Kongobol az eurdpai piacokra exportalt 6sszes fa és
fatermeék legalis, és hogy a vallalt politikai €és szabalyozasi reformok hozzdjarulnak a
szegénység csOkkentéséhez, a lakossag ¢életszinvonalanak kézzel foghatd javulasidhoz és a
kornyezet védelméhez, kiilonds tekintettel az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre és a bioldgiai

! Eurépai Bizottsag.
2 Loggingoff feljegyzés: civil tarsadalmi tajékoztatd a Kong6-EU VPA-r6l (2010. marcius).
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sokféleség elvesztésére, valamint garantaljak a helyi €s az 6slakos kozosségek jogainak
tiszteletben tartasat. A politikai és szabalyozasi reformoknak emellett novelniiik kell az
atlathatosagot, az elszamoltathatosagot és a becsiiletességet az erdészeti agazaton beliil;
hatékony kiizdelmet kell folytatniuk a korrupcio ellen; meg kell erdsiteniiik a helyi civil
tarsadalmat, és az emberi jogok védelmét; és javitaniuk kell az orszaggal fenntartott
kereskedelmi kapcsolatokat.

A megallapodas hatalyba 1ép, amint az igért jogszabaly-modositdsok megvalosulnak, és életbe

1ép a jogszerliség-igazolasi rendszer. Az elsé FLEGT-engedélyek — melyek kizardlag az EU-
ba exportalt fara vonatkoznak majd — 2011-ben varhatoak.

A targyalasi eljaras tiszteletben tartasaval és a helyi civil tarsadalom képviseldinek
bevonasaval a Kongdi Koztarsasag, az érintett felek és az Eurdpai Unid bizonyossagot tettek
arrol, hogy példamutaté moédon kivannak onkéntes partnerségi megallapodast 1étrehozni.

Az APV sikere abban is megnyilvanul, hogy Kong6 tgy hatarozott, hogy a megéllapodast az
EU-ba iranyul6 exporton til az orszagban felhasznalt vagy az onnan kivitt 6sszes fara
kiterjeszti.

Mindezekbdl adédoéan az el6adé a tanacsi allaspont kovetését javasolja, ugyanakkor
nyugtalansaganak ad hangot az APV megvalositasat illetéen, és az alabbi ajanlasok
figyelembe vételét kéri a megallapodas végrehajtasa soran:

1. Az eldado emlékeztetni kivan az APV alapjat képezd jogi keret egyértelmiiségének
fontossagara. Alapvet6 jelentoséggel bir, hogy a Bizottsag kiemelt figyelmet forditson
a jogi keret szerkezetére és tartalmara.

2. Az el6ado hangsulyozni kivanja, hogy a természetes erdok tdmeges ipari kitermelése
hozzajarulhat az erd6pusztuldshoz, az erddirtashoz, valamint a globalis kornyezet
pusztulasahoz.

3. Kovetkezésképpen az eléadd ragaszkodik az dnkéntes partnerségi megallapodasok
kornyezeti integritasanak garantalasahoz, és kiilondsen annak biztositasdhoz, hogy a
megallapodas keretében vallalt politikai és szabalyozasi reformok hatékonyan
hozzajarulnak az EU és Kong6 kornyezettel €s fenntarthato fejlédéssel kapcesolatos
nemzetkozi vallalasainak megvaldsitasahoz, kiilonos tekintettel a bioldgiai sokféleség
forrasainak védelmére €s fenntarthato kezelésére, az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemre, valamint az erddirtas és az erd6pusztulas mérséklésére. Ennek keretében
az eléado kéri, hogy a Bizottsag kiilondsen arra ligyeljen, hogy az APV nem 6sztonzi
az ipari fakitermelés kiszélesedését a szén-dioxid-tarolas szempontjabol jelentds
¢rintetlen erddteriileteken, vagy mas, a biologiai sokféleség megdrzése szempontjabol
nagy jelentdségli erddkben.

4. Az elBado ragaszkodik ahhoz is, hogy az EU tovébbi, a jelenlegi APV-t kiegészitd
intézkedéseket hozzon az érintetlen erdok tomeges kiirtasa €s elpusztitasa elleni

kiizdelem érdekében, hogy ezaltal is eldémozditsa azok védelmét. Masfeldl kiemeli,
hogy az ilyen teriiletekrdl szarmazo6 fatermékek behozataldnak az EU éltali el6térbe
helyezése ellentétben allhat az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre és a biologiai
soksziniiség védelmére iranyul6 unios célkitiizésekkel.
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5. Az el6ado kéri, hogy a megallapodas bevezetésére tekintettel a Bizottsag és a
Tanacs flggetlen és megbizhatd mddon értékelje az emberi jogok tiszteletben

tartasanak helyzetét a Kongoi Kdztarsasagban.! Valojaban kizardlag az

erddgazdalkodésban érintett valamennyi fél szabad véleménynyilvanitasa és
informaciokhoz jutasa garantalhatja az APV elfogadhaté megvaldsitasat. Kérjiik, hogy
a Bizottsag vezessen be fliggetlen értékelést és elemzést e tekintetben.

6. Amint létrejottek az APV intézményei és lezarultak a l1étrehozaséaval kapcsolatos f6bb
szakaszok, a Bizottsagnak biztositania kell, hogy a megallapodas megvaldsitasa soran
biztositjak ugyanezen garanciakat, és tovabbra is megfelelnek a FLEGT cselekvési
terv célkitizéseinek, valamint a nemzetkdzi egyezmények céljainak és tartalmanak.
Annak érdekében, hogy az irdnyitas az erdészeti 4gazatban valoban javuljon, a
korrupcid pedig jelentds mértékben csokkenjen, a megallapodas helyes
megvalositdsanak ellendrzése, valamint a véleménynyilvanitas és az
erddgazdalkodassal €s az erdészeti termékekbdl szarmazo bevételekkel kapcsolatos
informaciokhoz vald hozzaférés tiszteletben tartisa tekintetében 1ényeges szerep harul
a fiiggetlen nemzeti civil tarsadalomra ¢€s a kiilsé megfigyelokre. A helyi civil
tarsadalomnak kozéptavon fliggetlen ellendrzést kell végeznie a torvények
megerdsitésérol.

7. Az elb6ado gratuldl a meglévo jogszabalyok javitasara vonatkozo
kotelezettségvallalasokhoz. Tulajdonképpen elengedhetetlen, hogy a tarsadalmi
1gazsagossag erdsitése és a helyi €s az Oslakos kdzosségek jogai tiszteletben tartasanak
javitasa érdekében készen alljanak a meglévo jogi szovegek aktualizalasara és tjabbak
iraséara, és mindezt a részvétel és az atlathatdésagnak elve folyamatos fenntartasanak
biztositasa mellett kell elvégezni. Ahogyan a megéllapodas szovegében is szerepel, a
jogszabalyok javitdsara a FLEGT-engedélyek kiadasat megel6zden kell sort keriteni.
A két félnek biztositania kell e vallalasok tiszteletben tartasat a megallapodas
megvalositasa soran.

8. A nem kormanyzati szervek attol tartottak, hogy az orszag €ledezd civil tarsadalma
nem rendelkezik az erdészeti 4gazat hatalmanak ellensulyozasadhoz sziikséges politikai
térrel. Egyes megfigyelOk szerint ugy tlinik, hogy az APV-t aranylag részvételre
alapul6 eljarast kovetve dolgoztak ki, a nem allami szerepldknek, valamint a nem
kormdanyzati csoportok és az dslakosok képviseldinek bevonasaval, ami bizakodasra
ad okot.

9. Az eléado kéri, hogy egy onkéntes partnerségi megallapodas — beleértve az EU ¢és a
Kongo6i Koztarsasag kozott alairt megallapodést — hatalybalépését kovetden hat
hénapon beliil az Eurdpai Bizottsdg nyujtson be jelentést az arra irdnyuld
intézkedésekrdl, hogy az érintett felek és a civil tarsadalom — beleértve a helyi és
Oslakos kozosségeket — kozotti, a targyalasok keretében elinditott parbeszéd a
megvalositas ideje alatt is folytatodik és fennmarad. A jelentésnek ki kell térnie az
APV kovetkezményeinek és tényleges eredményeinek értékelésére is az EU és az

1 Az Amerikai Kiiliigyminisztérium demokracidval, emberi jogokkal és munkaiiggyel foglalkoz6 irodéja, 2009-es Emberi
Jogi Orszagjelentések, 2010. marcius 11. Emberi jogi jelentések: Kongdi Koztarsasag.
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alair6 orszagok kornyezetvédelemre és fenntarthato fejlédésre vonatkozd nemzetkdzi
véllalasaival 0sszefliggésben, kiilonos tekintettel az eréforrasok és a bioldgiai
sokféleség megorzésére ¢s fenntarthatd kezelésére, az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemre, valamint az erddirtas és az erddpusztulds mérséklésére.

10. A Bizottsagnak tigyelnie kell arra, hogy az éghajlati és kornyezeti
rendellenességeknek gyakran elséként aldozatul es6 helyi és dslakos kozosségek jogait
tiszteletben tartsak, és hogy e kozdsségek kozvetleniil részt tudjanak venni az 1ij
szabalyozasok megszovegezésében €és a megallapodas végrehajtasaban. Az eléado
gratulal ahhoz, hogy az APV jogszeriiségi matrixai a hirek szerint figyelembe veszik a

helyi és az Gslakos kozosségek jogait. A megallapodas preambuluma utal az
ENSZ Gslakosok jogairdl szold nyilatkozatara (UNDRIP), a kongoi kormany
pedig a megallapodasban vallalta, hogy torvényt alkot az 6slakosok jogainak
elémozditasara és tiszteletben tartasara’, és szabalyozast dolgoz ki arra
vonatkozoan, hogy a helyi lakosok és az dslakosok milyen jogokkal
rendelkeznek az erdbégazdalkodas terén, és milyen feltételek mellett lehet

bevonni 6ket az er6gazdalkodasba.

11. A korrupcid csokkentésének biztositasa érdekében fontos a helyi igazsagszolgaltatasi
rendszer fliggetlenségének garantalasat szolgalo intézkedéseknek, 0j jogi eljarasok
létrehozasanak, bizonyitott korrupcio és torvénytelenség esetén az allampolgarok
0nallé perinditasi jogdnak — vagy legalabbis a civil tarsadalmi szervezetek erre
vonatkoz6 jogénak — 6sztonzése és fenntartasa, csakiigy, mint a panaszosok jogainak
tiszteletben tartasa és védelme. Emellett kényszeritd eszk6zok €s jogi szankciok
alkalmazasat kell fontolora venni és ellendrizni a fiiggetlen ellendrzésekhez
kapcsolddodan. A sziiletendd civil tarsadalomnak foglalkoznia kell ezen aspektusokkal.

12. Az APV 15. cikke hangsulyozza, hogy kiegészitd technikai és pénziigyi er6forrasokra
van sziikség a fara vonatkoz6 jogszerliség-igazolasi rendszer 1étrehozasanak
tamogatasahoz. Hivatalosan azonban a megallapodasnak semmilyen kozvetlen
pénziigyi kdvetkezménye sincs az Unid koltségvetésére: a Bizottsdg vagy a
tagallamok altal biztositott kiegészitd eréforrasokat a tiamogatasok programozasara
vonatkoz6 szokésos eljarasok szerint biztositjak. Kovetkezésképpen egyrészt a Kongoi
Koztarsasagnak, masrészt az Europai Unidnak meg kell hatdroznia és mozgositania
kell a megallapodas végrehajtasahoz sziikséges specidlis finanszirozasi eszkozoket és
technikai és emberi tdmogatast. Fontos, hogy az Eurdpai Uni6 a kockazatok ¢€s a
megallapodasok ambicidzussaga fényében altalanosabban elgondolkodjon az ezen és a
jovobeni tobbi FLEGT onkéntes partnerségi megallapodas végrehajtasahoz sziikséges
stratégiarol és jelentds pénziigyi tamogatasrol. Ennek érdekében a Nemzetkdzi
Kereskedelmi Bizottsag kéri a Bizottsagtol annak felmérését, hogy a kovetkezo
pénziigyi évre vonatkozdan mekkora pénziigyi tamogatast tart sziikségesnek az dsszes

1A szocialis védelemrdl szold 17. cikk hangstlyozza, hogy minimalisra kell csokkenteni a megallapodas
kozosségekre gyakorolt negativ hatasat, és célul tizi ki ,,a potencidlisan érintett helyi és Gslakos kozdsségek
¢életmodjanak jobb megértését (...) és a megallapodas e kozdsségekre gyakorolt hatasanak ellendrzését (...), a
negativ hatasok minimalizalasahoz sziikséges ésszerli intézkedéseket hozva.”
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13.

14.

15.

16.

APV, illetve az egyes APV-k megvalositasdhoz, beleértve a Kongo6i Koztarsasaggal
alairt megallapodast.

Végezetiil az eléadd kéri, hogy minden APV esetében biztositsanak egy ombudsmani
posztot, valamint fellebbezési és békéltetd eljarast. Ez az eljaras bevezeti a birdsaghoz
fordulas jogat a civil tarsadalom szdmara, amivel akkor lehetne élni, ha valamelyik fél
nem tartja be az egyezmény megvalositdsanak menetrendjét vagy az egyezményben
foglalt feltételeket.

A Lisszaboni Szerzddés altal a kereskedelmi megallapodéasok terén az Europai
Parlamentre ruhazott j hataskorok elemzése alapjan az el6ado ragaszkodik ahhoz,
hogy az Eurdpai Parlamentnek nagyobb szerepet kell betdltenie e téren, és kéri a
Bizottsagot, hogy szamoljon be a Parlamentnek a targyaldsok szakaszair6l és az APV-
k végrehajtasarol.

Ennek érdekében az Eurdpai Parlament a Nemzetk6zi Kereskedelmi Bizottsagan
keresztiil azt kéri, hogy tajékoztassak, és hogy kiildjék meg neki a Tanacsnak atadott
dokumentumokat, példaul a megéllapodas végrehajtasaval foglalkoz6 vegyes tanacs
iléseirdl szolo beszdmolokat, hatarozatainak kivonatat és éves jelentését; a
megallapodas fliggetlen ellendrének kikiildetési és ellendrzési jelentéseit; illetve a
megallapodas végrehajtasanak értékelésérdl készitett jelentéseket, beleértve a
megallapodas tarsadalmi, gazdasagi ¢és kornyezeti hatdsainak értékeléseit.

Az atlathatdsag és az egyiittmiikddés szellemében kozzé kell tenni és az Osszes
érdekelt fél rendelkezésére kell bocsatani a koncessziokkal rendelkezo vallalatok (és
részvényesek) nevének teljes listajat, az Eurdpai Unidnak pedig hasonloan atlathatéd
moddon kdzz¢é kell tennie az eurdpai gazdasagi szerepldk és importérok nevét.

Az EU és Kongo (Brazzaville) kozotti onkéntes partnerségi megallapodas megkotésének
eléado altali tamogatasa azon a reményen alapul, hogy valamennyi fentebb emlitett
probléma kell6 idében és megfelel6 médon megtargyalasra keriil.
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26.10.2010

VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg részére

az Europai Unio €s a Kongoi Koztarsasag kozotti, az erdészeti jogszabalyok végrehajtasarol,
az erdészeti iranyitasrol és a fatermékek Europai Unidba iranyuld kereskedelmérdl szolod
onkéntes partnerségi megallapodas (FLEGT) megkotésére vonatkozo tanacsi hatarozatra
iranyuld javaslatrol
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ROVID INDOKOLAS

Az Eurodpai Unio és a Kongoi Koztarsasag kozotti onkéntes partnerségi megallapodas célja az
erdészeti irdnyitas erdsitése, a kongodi fatermékek kedvezményezése és az orszag
versenyképességének javitdsa a nemzetkozi piacokon.

A megallapodas indokolhato célkitlizései ellenére a Fejlesztési Bizottsag szeretné hozzaflizni,
hogy az dnkéntes partnerségi megallapodasok akkor tekinthetdk sikeresnek, ha a FLEGT
célkitlizései és a megallapodasban foglalt kotelezettségvallalasok (a kozosségi foldbirtoklas €s
a hozzaférési jogok erdsitése, a civil tarsadalom — kiilon figyelemmel az dshonos lakossagra —
tényleges részvételének biztositasa az erdészeti iranyitassal kapcsolatos politika alakitasa
soran, az atlathatosag novelése €s a korrupcio csokkentése) a varakozasnak megfelelden
talalkoznak majd egymassal.

E tekintetben legalabb két olyan kérdés meriil {61, amelyre a Fejlesztési Bizottsag ré kivanja
iranyitani a figyelmet: Egyfeldl fontos gondoskodni az erdészeti iranyitds mélyrehato
megreformalasardl oly modon, hogy az vegye figyelembe az erd6ktdl fliggd kozosségek és az
Oshonos lakosok sziikségleteit, valamint tekintse talppontjanak a civil tarsadalom
jogalkotasba, illetve a részvételen alapuld erdégazdalkodéasba vald bevonasat az erdészeti
iranyitas €és a végrehajtasi mechanizmusok javitasa, valamint a korrupcio6 lekiizdése
érdekében.
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Masteldl — a fentebb emlitett célkitlizésekhez kapcsolddoan — a megéllapodasokban vilagosan
rogziteni kell a valamennyi érdekelt fél szerepére és feleldsségi korére vonatkozdan a
jogalkotasi folyamat tekintetében irdnyado szabalyokat, a faanyagok nyomon kovetésére
szolgald rendszer operativabba tételének folyamatat, az intézményi keretek kialakitasat és a
szereplok tudatossaga novelésének és képességeik erdsitésének folyamatat.

Végezetiil a Fejlesztési Bizottsadg szeretné hangsulyozni, hogy bar a FLEGT, valamint az
erddirtds és erdOpusztulas kovetkeztében a fejlodo orszagokban keletkezd kibocsatas (REDD)
csOkkentésére iranyuld keretek foglalkoznak az erd6hasznalat kérdésével, de ezek kiilonallo
kezdeményezésekként jelennek meg €s kiilonb6zd minisztériumok vezetdi hataskorébe
tartoznak a partnerorszagokban. Ennek megfelelden hangstlyozza, hogy ha nem helyezik
elotérbe a jo kormanyzast és a helyi kozosségek €s az dshonos lakossag jogainak elismerését,
akkor a konzultacido modszerei (és adott esetben a kormanyzat és a jogrendszer reformja sem)
nem keriilnek be a REDD kereteibe, holott azok a FLEGT mddszerének alkotdéelemei. Ezért a
REDD kereteit a FLEGT konzultacidés mddszerére kell alapozni, és foglalkozniuk kell az
erdOpusztulas és az erddirtds mogottes okaival is.

skoskoskokoskok

A Fejlesztési Bizottsag felhivja a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdgot mint illetékes
bizottsagot, hogy javasolja a Bizottsag javaslatanak jovahagyasat.
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