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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji za rok 2009
(2010/2137(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dotyczace polityki konkurencji za rok 2009
(COM(2010)0282) oraz zataczony do niego dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy
polityki konkurencji za rok 2009 (SEC(2010)0666),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli
taczenia przedsiebiorstw)?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie zastosowania
zasad pomocy panstwa do srodkow podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych
w kontekscie obecnego, globalnego kryzysu finansowego® (komunikat bankowy),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 grudnia 2008 r. w sprawie dokapitalizowania
instytucji finansowych w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenia
pomocy do niezbednego minimum oraz mechanizmow zabezpieczajacych przed
nadmiernym zaktdceniem konkurencji* (komunikat o dokapitalizowaniu),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie postgpowania
z aktywami o obnizonej warto$ci we wspdlnotowym sektorze bankowym?® (komunikat
w sprawie aktywoOw o obnizonej wartosci),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie przywrocenia
rentownosci 1 oceny srodkow restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym
w dobie kryzysu zgodnie z regutami pomocy panstwa® (komunikat w sprawie
restrukturyzacji), bedacy ostatnim z czterech wymienionych wyzej komunikatow zwanych
dalej ,,czterema komunikatami dla sektora finansowego”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie tymczasowych
wspolnotowych ram prawnych w zakresie pomocy panstwa utatwiajacych dostep do
finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego’ (tymczasowe ramy),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 lutego 2009 r. pt. ,,Wytyczne w sprawie

'Dz.U.L 124.1.2003,s. 1.
2Dz.U.L 24 229.1.2004, s. 1.
3Dz.U. C270z25.10.2008, s. 8.
4Dz.U.C 10z 15.1.2009, s. 2.
>Dz.U.C72226.3.2009,s. 1.
6Dz.U. C 195 z 19.8.2009, s. 9.
"Dz.U.C 16 222.1.2009, s. 1.
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priorytetow, ktorymi Komisja bedzie si¢ kierowac przy stosowaniu art. 82 Traktatu WE
w odniesieniu do szkodliwych dziatan o charakterze praktyki wylaczajace;j,

podejmowanych przez przedsigbiorstwa dominujace

— uwzgledniajac zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk
dotyczacych przebiegu postgpowania w zakresie kontroli pomocy panstwa?,
zawiadomienie Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektorych
rodzajow pomocy panstwa® oraz komunikat Komisji w sprawie egzekwowania prawa

dotyczacego pomocy panstwa przez sgdy krajowe* (pakiet uproszczen),

— uwzgledniajac wytyczne wspolnotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrong

srodowiska’,

— uwzgledniajac tabele wynikdéw w dziedzinie pomocy panstwa z wiosny 2009 r.
(COM(2009)0164), jesieni 2009 r. (COM(2009)0661) oraz wiosny 2010 r.

(COM(2010)0255),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2009 r. w sprawie sprawozdan Komisji
dotyczacych polityki konkurencji za rok 2006 i 20076 oraz rezolucje z dnia 2 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji za rok 20087,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie cen zywnos$ci

w Europie®,

— uwzgledniajagc pisemne oswiadczenie Parlamentu z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie
zbadania ewentualnych przypadkow naduzywania wladzy przez duze supermarkety

prowadzace dziatalno$¢ w Unii Europejskiej oraz przeciwdziatania im°,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej oraz opinie Komisji
Przemystu, Badan Naukowych i Energii, Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony

Konsumentow oraz Komisji Transportu 1 Turystyki (A7-0374/2010),

A. majac na uwadze, ze wyjatkowe okolicznosci ostatnich dwoch lat spowodowane
kryzysem finansowym i1 gospodarczym wymagaty zastosowania szczegolnych srodkow;
majac na uwadze, ze dzialania Komisji przyczynity si¢ do stabilizacji rynkéw

finansowych, a jednoczesnie chronity integralno$¢ jednolitego rynku,

B. majac na uwadze, ze w czasach kryzysu zapewnienie stabilnosci finansowej,
przywrdcenie naptywu kredytéw i1 reforma systemu finansowego sa sprawa podstawowej

' Dz.U. C 45224.2.2009,s. 7.
2Dz.U. C 136 z 16.6.2009, s. 13.
3Dz.U. C 136 z 16.6.2009, s. 3.
4Dz.U. C 8529.4.2009, s. 1.
SDz.U.C 822 1.4.2008,s. 1.

¢ Teksty przyjete, P6_TA(2009)0099.
7 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0050.
8 Teksty przyjete, P6_ TA(2009)0191.
°Dz.U. C 184 E z 6.8.2009, s. 23.
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wagi dla dobrego funkcjonowania rynkow, oraz majac na uwadze, ze z tego powodu
reguly konkurencji powinny by¢ stosowane elastycznie, ale tez rygorystycznie,

. majac na uwadze, ze protekcjonizm i niewdrozenie regut konkurencji poskutkowatyby

jedynie poglebieniem kryzysu i wydtuzeniem okresu jego trwania,

. majac na uwadze, ze polityka konkurencji jest kluczowym narzedziem, ktore umozliwi UE

stworzenie dynamicznego, skutecznego i innowacyjnego rynku wewngtrznego oraz
osiggniecie konkurencyjnosci w skali $wiatowej, a takze umozliwi jej przezwycigzenie
kryzysu finansowego,

majac na uwadze, ze rosngce deficyty budzetowe oraz wzrost poziomu dlugu publicznego
w wielu panstwach cztonkowskich moga spowalnia¢ ozywienie gospodarcze i wzrost
gospodarczy jeszcze przez szereg lat,

majac na uwadze, ze w odpowiedzi na kryzys finansowy rzady panstw cztonkowskich
przyznaly znaczne kwoty w ramach pomocy panstwa, przykltadowo w postaci systeméw
gwarancji 1 dokapitalizowania oraz uzupetniajacych sposobow wsparcia ptynnosci
finansowej bankow; majac na uwadze, ze dziatania te zapewnity bankom wazne Zrodto
finansowania 1 zabezpieczenie przed ryzykiem zwyczajowo obecnym w sektorze
finansowym,

majac na uwadze, ze analizy empiryczne wskazuja, iz pomoc panstwa wywotata szereg
skutkow 1 zaklocen — takich jak ograniczenie zroznicowania rentownosci obligacji
prywatnych — ktore nalezy wzia¢ pod uwagg, rozwazajac dalsze udzielanie tej pomocy lub
przedtuzenie obecnie obowigzujacych zasad wyjatkowych,

majac na uwadze, ze zarzadzanie podatkami stanowi istotny czynnik utrzymania
warunkow sprzyjajacych konkurencji oraz poprawy funkcjonowania rynku
wewnetrznego,

majac na uwadze, ze sytuacja w zakresie konkurencji jest wcigz niedoskonata w sektorze
energii, produkcji rolnej 1 innych sektorach,

majac na uwadze, ze pomyslny rozwdj MSP w warunkach wolnej konkurencji jest jednym
z najwazniejszych warunkow skutecznego przezwyci¢zenia kryzysu finansowego,

Uwagi ogolne

1.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2009;

2. zsatysfakcja stwierdza, ze Komisja szybko zareagowala na kryzys; winszuje Komisji
skutecznego zastosowania §rodkow polityki konkurencji w wyjatkowych okoliczno$ciach;

3. nadal opowiada si¢ za bardziej aktywng rolg Parlamentu w ksztattowaniu polityki
konkurencji dzigki wprowadzeniu roli wspoiprawodawcy; wnosi o regularne
informowanie Parlamentu o wszelkich inicjatywach w tym obszarze;

4. ponownie wzywa Komisje, bedaca jedyng instancja posiadajaca ogdlnounijne uprawnienia
w kwestii konkurencji, do szczegdtowego i corocznego informowania Parlamentu
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10.

11.

12.

13.

o dzialaniach realizowanych w nastgpstwie jego zalecen oraz do wyjasniania wszelkich
przypadkéw odejscia od tych zalecen; zwraca uwage, ze odpowiedz Komisji na
sprawozdanie Parlamentu dotyczace polityki konkurencji za 2008 r. ograniczata si¢ do
krétkiego opisu podjetych dziatan i nie zawierata zadnych szczegdétowych informacji na
temat skutecznosci tych srodkow;

podkresla, Ze unijna polityka konkurencji, oparta na zasadach otwartego rynku i réwnych
warunkach we wszystkich sektorach, jest kamieniem wegielnym sprawnie
funkcjonujacego rynku wewnetrznego oraz warunkiem dla tworzenia trwalych i opartych
na wiedzy miejsc pracy;

podkresla swoje apele o zachowanie spdjnosci miedzy polityka unijng a priorytetami
okreslonymi w strategii UE 2020 na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia,
podkresla, Ze ma to szczegdlne znaczenie w zakresie polityki konkurenc;ji;

podkresla znaczenie ustug Swiadczonych w interesie ogdlnym dla sprostania
podstawowym potrzebom obywateli; zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie ram
stworzonych przez traktat lizbonski podczas finalizowania prac nad zastosowaniem
unijnych regul konkurencji do ushug $wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym
oraz pragnie aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach Komisji podejmowanych w nastepstwie
otwartych konsultacji na temat zasad pomocy panstwa w odniesieniu do ustug
swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym;

podkresla konieczno$é opracowania jasnych, przyjaznych i korzystnych dla MSP regut
konkurencji;

podkresla, ze MSP sg szczegélnie wazne dla calej gospodarki europejskiej; podkresla
ponadto znaczny potencjat innowacyjny MSP i ponawia wcze$niejszy wniosek
skierowany do Komisji o wlaczenie odrebnego rozdziatu dotyczacego sprawiedliwych 1
niedyskryminacyjnych warunkéw konkurencji dla MSP;

wzywa Komisj¢ do skorzystania z wiedzy niezaleznych i wiarygodnych ekspertow przy
sporzadzaniu ocen 1 badan niezbednych dla rozwijania polityki konkurencji; wzywa
Komisj¢ do opublikowania wynikow;

wzywa Komisje do zastosowania art. 12 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,
ktory przewiduje, ze ,,wymogi ochrony konsumentéw sg uwzgledniane przy okreslaniu
1 urzeczywistnianiu innych polityk 1 dziatan Unii” w przysztych przepisach rynku
wewnetrznego;

wzywa Komisje, aby w swoim rocznym sprawozdaniu dotyczacym polityki konkurencji
bardziej wyeksponowala korzysci wynikajace z konkurencji dla konsumentow;

z zainteresowaniem przyjmuje sprawozdanie w sprawie funkcjonowania rozporzadzenia
Rady 1/2003, zaprezentowane przez Komisj¢ po pigciu latach od jego wejscia w zycie, 1
przyznajac, ze jest ono kamieniem wegielnym procesu modernizacji regut konkurencji
oraz koordynacji dzialan organow UE i organow krajowych, odnotowuje potrzebe
przezwyciezenia rozbieznosci opinii dotyczacych okreslania priorytetow, waznych
aspektow rozwoju polityki konkurencji oraz funkcjonowania systemow wspotpracy, aby
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

zapewnic jego lepsze wdrozenie;

podkresla potrzebe rozwijania synergii migdzy polityka konkurencji a polityka ochrony
konsumentow, w tym utworzenia europejskiej formy dochodzenia roszczen zbiorowych
dla indywidualnych ofiar naruszen prawa konkurencji, w oparciu o kryteria okreslone

w rezolucji Parlamentu z dnia 26 marca 2009 r., stanowigcej, ze wyptata odszkodowania
przystuguje okreslonej grupie ludzi lub podmiotowi przez nig wyznaczonemu wylacznie
za faktycznie poniesione straty; zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie sposoboOw wiaczenia
takiego mechanizmu do istniejacego krajowego systemu prawnego;

przypomina swa rezolucje z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie zielonej ksiegi dotyczacej
roszczeh o odszkodowanie za stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje i
naduzywanie pozycji dominujacej oraz podkresla, ze pozostajacy do rozpatrzenia wniosek
legislacyjny na ten temat powinien zawiera¢ tres¢ rezolucji Parlamentu z dnia 26 marca
2009 r. w sprawie biatej ksiegi w sprawie roszczen o naprawienie szkody wyniklej z
naruszenia wspolnotowego prawa ochrony konkurencji; podkresla potrzebe
przedstawienia przez Komisj¢ projektu prawodawstwa, ktoére — bez zbytniego rozmywania
przepiséw — ulatwitoby wnoszenie indywidualnych i zbiorowych roszczen dotyczacych
skutecznego odszkodowania z tytulu naruszen wspolnotowego prawa konkurencji, 1
zapewnienia, ze b¢dzie miato ono przekrojowy charakter, uniknie naduzy¢ systemu
amerykanskiego 1 zostanie przyjete w zwyktej procedurze ustawodawczej (wspotdecyzja);

podkresla, ze poparl wniosek Komisji o przyznanie w budzecie na 2011 r. wigkszych
srodkow na zasilenie kadr Komisji w obszarze konkurencji; oczekuje poinformowania go
o sposobach wykorzystania dodatkowych §rodkdw; przypomina swdj wniosek w sprawie
powierzenia obecnemu personelowi Komisji wykonywania podstawowych uprawnien
Komisji;

podkresla, ze wdrozenie skutecznej polityki konkurencji oraz zapewnienie
nieograniczonego funkcjonowania rynku wewnetrznego stanowig warunki konieczne dla
zrownowazonego wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej;

podkresla, Ze panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ obecne dazenia do
konsolidacji fiskalnej 1 trwalej odbudowy, aby dokona¢ postepoéw na drodze ku réwnym
regutom gry w obszarze fiskalnym; w zwigzku z tym uwaza, ze opodatkowanie
ekologiczne (dwutlenek wegla, zasoby) jest odpowiednim rozwigzaniem, poniewaz
ukierunkowane jest na produkty szkodliwe dla srodowiska, ktore stanowig czynnik
produkcji przemystowej, i poniewaz nie zakldcitoby ono konkurencji na jednolitym
rynku;

uwaza, ze polityka konkurencji powinna przyczyni¢ si¢ do propagowania i wzmacniania
otwartych standardow 1 interoperacyjnosci, aby zapobiec technologicznemu uzaleznieniu
konsumentow i klientdow od mniejszosci podmiotéw na rynku;

Rozdzial dodatkowy: Polityka konkurencji a kryzys finansowy i gospodarczy

20.

przychylnie odnosi si¢ do tymczasowych zasad pomocy panstwa opracowanych
w odpowiedzi na kryzys finansowy i gospodarczy, a mianowicie do czterech
komunikatéw dla sektora finansowego oraz tymczasowych ram skierowanych do innych
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sektorow; odnotowuje przedtuzenie o dodatkowy rok okresu stosowania tymczasowych
srodkow pomocy panstwa;

21. jest zaniepokojony, ze powyzsze Srodki, majace tymczasowy charakter, moga ostatecznie
okazac¢ si¢ niezupetnie tymczasowe; podkresla konieczno$¢ jak najszybszego zaprzestania
stosowania srodkow tymczasowych 1 odstepstw, w szczegdlnosci w sektorze
samochodowym; naktania Komisj¢ do ustanowienia jednoznacznych kryteriow
wycofania, ktore zostang wykorzystane do podjecia decyzji w sprawie ewentualnego
przedluzenia;

22. apeluje do Komisji, aby ponownie rozwazyta, czy istniejgce ramy tymczasowe skutecznie
przyczyniaja si¢ do zapewnienia rownych szans w catej Unii oraz czy uznaniowe
stosowanie tych ram prowadzi pod tym wzgledem do optymalnych wynikéws;

23. wzywa Komisj¢ do opracowania szczegdtowej oceny decyzji przyjetych w ramach
stosowania tymczasowych srodkow pomocy panstwa w odpowiedzi na kryzys
gospodarczy 1 finansowy, uwzgledniajacej zakres 1 poziom przejrzystosci, a ponadto
spojnos¢ roznych instrumentoéw opartych na tych ramach, oraz do zalaczenia tej oceny do
kolejnego rocznego sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji;

24. ponownie wzywa Komisje do opublikowania w 2010 r. kompleksowego sprawozdania na
temat skutecznos$ci pomocy panstwa przyznanej na ,,ekologiczny program ozywienia
gospodarczego” oraz pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska;

25. podkresla potrzebe przywrdcenia konkurencyjnej pozycji instytucjom finansowym, ktore
nie uciekly si¢ do tymczasowych przepiséw dotyczacych pomocy panstwa;

26. zwraca si¢ do Komisji o zadbanie o to, by banki zwrocily pomoc panstwa zaraz po
uzdrowieniu sektora finansowego, co zagwarantuje uczciwg konkurencje na rynku
wewnetrznym 1 rowne warunki wycofania;

27. apeluje do Komisji o sprecyzowanie wigzacych srodkow restrukturyzacyjnych
zwigzanych z potencjalnymi szkodliwymi skutkami powodujacymi réznice w warunkach
sptaty miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi;

28. podkresla jednak, ze trwajaca konsolidacja sektora bankowego de facto zwigkszyla udziat
w rynku kilku duzych instytucji finansowych 1 dlatego wzywa Komisj¢ do dalszego
bacznego przygladania si¢ temu sektorowi z mysla o zwiekszeniu konkurencji na
europejskich rynkach bankowych, w tym poprzez plany restrukturyzacji obligujace do
rozdzialu dziatan bankowych, w przypadku gdy depozyty klientow indywidualnych
zostaly wykorzystane do wspierania bardziej ryzykownych dziatah inwestycyjnych
bankow;

Przeglgd tymczasowych zasad pomocy panstwa przyjetych w odpowiedzi na kryzys

29. wzywa Komisj¢ do przedstawienia analizy, ktora pokaze wplyw srodkéw pomocy
panstwa na gospodarke;

30. wzywa Komisj¢ do przedstawienia Parlamentowi szczegdtowej analizy wptywu pomocy
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panstwa na konkurencje w czasie kryzysu;

31. apeluje do Komisji, aby po dokonaniu takiej kompleksowej oceny wptywu wprowadzita
srodki korygujace tam, gdzie jest to konieczne, aby zagwarantowac¢ rOwne reguly gry na
jednolitym rynku;

32. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia doktadnej analizy konsekwencji zmienionych
mechanizmdéw pomocy panstwa przyjetych w odpowiedzi na kryzys w odniesieniu do
konkurencji, utrzymania rownych szans w UE, reformy finansowej oraz tworzenia miejsc

pracy;

33. wzywa panstwa cztonkowskie do czynnej wspotpracy z Komisjg w opracowaniu 1 ocenie
przepiséw przejsciowych ustanowionych w odpowiedzi na kryzys finansowy i
gospodarczy poprzez punktualne dostarczenie szczegdtowych sprawozdan na temat ich
wdrazania i skutecznosci; apeluje do Komisji o przeprowadzenie oceny sposobu ich
funkcjonowania 1 o sporzadzenie analizy oddziatywania srodkow przyjetych przez
panstwa trzecie na Uni¢ Europejska;

34. wzywa Komisj¢ do zadbania o jak najwigksza przejrzystos¢ oraz do $cistego
przestrzegania zasady niedyskryminacji przy zatwierdzaniu pomocy panstwa i ustalaniu
srodkow dezinwestycyjnych;

35. zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie badania analizujagcego ewentualny wplyw
wsparcia ptynnosci przez EBC na zakldcenie konkurencji;

36. wzywa Komisje do $Scistego monitorowania podazy pieniadza M3 w odniesieniu do
pomocy panstwa, ktora zostala zatwierdzona w celu zapobiezenia niezamierzonej
nadmiernej kapitalizacji firm, co w efekcie doprowadzitoby do zakldcenia konkurencii;

Kontrola pomocy panstwa

37. zauwaza, ze polityka pomocy panstwa stanowi integralng cz¢s¢ polityki konkurencji oraz
ze kontrola pomocy panstwa odpowiada potrzebie utrzymania réwnych regut gry dla
wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na jednolitym rynku;

38. podkresla, jak wazne jest, aby Komisja doktadnie monitorowata stosowanie pomocy
panstwa w celu zagwarantowania, ze te uzgodnienia dotyczace wsparcia nie s
wykorzystywane do ochrony krajowego przemystu w sposéb szkodliwy dla rynku
wewnetrznego i europejskich konsumentow;

39. uwaza, ze w trakcie oceny zgodno$ci pomocy panstwa z Traktatem kluczowe znaczenie
ma znalezienie odpowiedniej rdwnowagi miedzy ujemnym wpltywem pomocy panstwa na
konkurencje 1 finanse publiczne a jej pozytywnymi skutkami pod wzgledem wspdlnych
interesow;

40. wzywa do ustanowienia jasnych kryteriow dezinwestycji, przy uwzglednieniu
srednioterminowego wplywu dezinwestycji na dane firmy, a mianowicie w obszarze
wzrostu, innowacji i zatrudnienia, a takze pod wzgledem zmniejszenia ich roli na
globalnym rynku;
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

apeluje do Komisji o doktadng kontrole fiskalnych systeméw pomocy panstwa
obowigzujacych w niektorych panstwach cztonkowskich, ktéra zwerytikuje ich
niedyskryminujacy 1 przejrzysty charakter;

wzywa Komisje do ponownego utworzenia jednostki ds. fiskalnej pomocy panstwa oraz
do wzmocnienia tej jednostki;

uwaza, ze aby da¢ Komisji wigksze mozliwosci identyfikacji szkodliwych systemow
konkurencji podatkowej, konieczne jest pelne wdrozenie przez panstwa czlonkowskie
decyzji w sprawie automatycznego powiadamiania o uregulowaniach podatkowych
podjetej w 2002 r. przez grupe¢ roboczg ds. unijnego kodeksu postgpowania w obszarze
opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej (dokument Rady 11077/02);

z niepokojem zauwaza, ze odzyskanie udzielonej nielegalnie pomocy panstwa jest
procesem dtugotrwatym i ucigzliwym; zacheca Komisj¢ do dalszego zaostrzenia procedur
1 wywierania cigglej presji na panstwa cztonkowskie, szczegolnie te, ktore notorycznie
dopuszczajg si¢ naruszen;

wzywa Komisje do zbadania, w jakim zakresie zbyt hojne przyznawanie darmowych
uprawnien EUA w niektorych sektorach moze zaktoci¢ konkurencje, majac na uwadze, ze
uprawnienia te, ktoérych efektywno$¢ zmniejszyta si¢ od czasu zastoju dziatalnosci
gospodarczej, spowodowaty nadzwyczajne zyski w przypadku niektérych
przedsigbiorstw, ostabiajgc jednoczesnie bodzce zachgcajace je do odgrywania swojej roli
w przechodzeniu do ekowydajnej gospodarki;

podkresla, ze pomoc panstwa powinna przede wszystkim wspiera¢ projekty lezace we
wspolnym interesie w Unii, na przyklad rozwoj laczy szerokopasmowych i infrastruktury
energetycznej;

z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie wytycznych w sprawie sieci
szerokopasmowych, ktére obejmujg pomoc panstwa dla podstawowych sieci
szerokopasmowych (ADSL, ustug kablowych, ruchomych, bezprzewodowych lub
satelitarnych ustug szerokopasmowych) 1 wsparcie dla bardzo szybkich sieci NGA
(obecnie sa to sieci wykorzystujace wtokna §wiattowodowe lub zaawansowane ulepszone
sieci kablowe), oraz zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o rozpowszechnianie
1 promowanie najlepszych praktyk oraz o zwigkszenie konkurencji;

wzywa Komisje — majac na uwadze konieczno$¢ ukonczenia tworzenia rynku
wewnetrznego dla wszystkich rodzajow transportu — do opublikowania sprawozdania
zawierajacego przeglad catkowitej pomocy panstwa udzielonej sektorowi transportu
publicznego;

ponownie wyraza poparcie dla wytycznych Komisji w sprawie pomocy panstwa w
dziedzinie ochrony Srodowiska w sektorze transportu, majac na uwadze wzmocnienie
zréwnowazonego rozwoju w europejskim sektorze transportu; zachgca Komisje do
wzmocnienia zachgcajacego charakteru dopuszczalnej pomocy panstwa w tej dziedzinie;

Polityka antymonopolowa
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50. z zadowoleniem przyjmuje twarde stanowisko Komisji w ostatnich latach w sprawie
zachowania godzacego w konkurencje;

51. z zadowoleniem przyjmuje przedtuzenie okresu obowigzywania ,,pionowego”
rozporzadzenia o wylaczeniach grupowych, jako Ze zapewnia ono rownowage miedzy
producentami a dystrybutorami; wskazuje jednak, ze Komisja nie uwzglednita w
wystarczajacym stopniu szczeg6lnych warunkow zwigzanych ze sprzedaza internetowa,
przede wszystkim w Swietle agendy cyfrowej 1 z uwzglednieniem biezacych dziatan na
rzecz pelnego uksztattowania wewnetrznego rynku handlu elektronicznego;

52. w konteks$cie prowadzonej obecnie przez Komisje kontroli rynku zwraca szczegdlng
uwage na watpliwe z punktu widzenia prawa antymonopolowego operacje kupna
dokonywane wspolnie przez duzych dystrybutoréw dziatajacych w skali
mig¢dzynarodowej;

53. wskazuje jednak, Ze nieprzestrzeganie okresu obowigzywania klauzul dotyczacych
konkurencji nie nalezy do rzadkosci 1 wzywa Komisj¢ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
tego rodzaju niedopuszczalne praktyki;

54. zwraca si¢ do Komisji, aby w ramach zintegrowanych ram regulacyjnych w sprawie
ochrony praw wiasnosci intelektualnej rozwazyta mozliwos¢ zastosowania
prawodawstwa w dziedzinie konkurencji jako narzg¢dzia shuzacego zapobieganiu
naduzyciom w zakresie praw wtasnosci intelektualnej;

55. z naciskiem wzywa Komisj¢, by w interesie prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego 1 z mys$lg o zapewnieniu jednolitego stosowania regut konkurencji w UE
zwrocila nalezyta uwage na orzeczenia sagdow krajowych dotyczace stosowania prawa
konkurencji oraz by przyjeta w zwiazku z tym $rodki niezbedne do osiagniecia tego celu;

56. przypomina, ze kartele stanowia jedno z najpowazniejszych naruszen prawa konkurencji;
uwaza, ze takie naruszanie prawa konkurencji jest sprzeczne z interesami obywateli UE,
poniewaz nie pozwala ono konsumentom na korzystanie z niskich cen;

57. ponownie wzywa Komisj¢, by w swoich inicjatywach poprawita koordynacj¢ miedzy
podej$ciem z punktu widzenia prawa konkurencji i podej$ciem z punktu widzenia prawa
konsumenckiego;

58. wzywa Komisj¢ do dokonania oceny wptywu srodkéw warunkujacych zachowanie na
konkurencje oraz nastepstw takich srodkow dla klientéw 1 konsumentow;

59. apeluje do Komisji, aby podczas badania przypadkéw ewentualnego naduzywania
dominujacej pozycji 1 stwierdzenia, ze nie doszto do takiego naduzycia, doktadniej
przyjrzata si¢ ekonomii zakladajacej, ze bogacenie si¢ jednostek podnosi poziom Zycia
spoleczenstwa;

60. uwaza, ze stosowanie coraz wyzszych kar jako jedynego instrumentu antymonopolowego
moze okazac si¢ zbyt stabym rozwigzaniem, takze z uwagi na utrat¢ miejsc pracy, ktora

moze wynika¢ z niewyptacalnosci, 1 postuluje stworzenie szerszego zestawu bardziej
wyrafinowanych instrumentow, obejmujacego takie zagadnienia jak odpowiedzialnos¢
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indywidualna, przejrzystos¢ 1 odpowiedzialnos$¢ przedsiebiorstw, krotsze procedury,
prawo do obrony i rzetelnego procesu sadowego, mechanizmy majace na celu
zagwarantowanie skutecznego dziatania programow tagodzenia kar (w szczegdlnosci w
celu rozwigzania problemu kolizji z czynno$ciami wyjasniajacymi w USA), programy
dotyczace przestrzegania przez przedsigbiorstwa obowiazkow wynikajacych z przepisow
prawnych oraz rozwoj standardow europejskich; opowiada si¢ za metoda ,.kija 1
marchewki”, czyli stosowaniem kar jako srodkéw odstraszajacych, w szczegolnosci dla
tych, ktorzy notorycznie dopuszczaja si¢ naruszen, zachecajac jednoczesnie do
zachowania zgodnosci z przepisami;

61. zwraca si¢ ponownie do Komisji, aby w stosownych przypadkach wiaczyta podstawe
obliczania kar oraz nowe zasady naktadania kar do rozporzadzenia (WE) nr 1/2003;

62. zwraca si¢ do Komisji o wszczgcie ogolnego badania dotyczacego cen rudy zelaza;
Kontrola lgczenia przedsigbiorstw

63. podkresla — przeszto pie¢ lat od wejscia w zycie rozporzadzenia (WE) nr 139/2004 w
sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw — znaczenie okreslania obszarow, w ktorych
mozna ograniczy¢ biurokracj¢ oraz osiagnac lepsza zbiezno$¢ majacych zastosowanie
przepisow krajowych i przepisow UE;

64. podkresla, ze obecny kryzys gospodarczy nie uzasadnia rozluznienia strategii
politycznych UE dotyczacych kontroli taczenia przedsiebiorstw;

65. podkresla, ze stosowanie regut konkurencji dotyczacych fuzji nalezy oceniaé
z perspektywy catego rynku wewnetrznego;

Rozwdj sektorowy

66. wzywa Komisj¢ do monitorowania rozwoju sytuacji na rynkach towarowych w zwigzku z
konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca 2008 r. (ust. 40) oraz do zajecia si¢ w
odpowiednich przypadkach problemem spekulacji;

67. przyznaje, ze duza koncentracja na rynku i brak przejrzystosci na rynkach towarow moga
znacznie utrudnia¢ konkurencje¢ 1 niekorzystnie wpltywac na przemyst europejski; w
zwiagzku z tym wzywa Komisj¢ do przeanalizowania rynkow towarow, takich jak rynek
rudy zelaza, a w szczeg6lnosci rynek 14 surowcéw o decydujagcym znaczeniu,
wskazanych przez Komisjg, aby ustali¢, w jakim stopniu rynki te wymagaja wigkszej
przejrzystosci 1 konkurencji, poniewaz niektore z tych surowcéw majg ogromne znaczenie
dla stosowania wydajnych ekologicznie technologii (takich jak panele fotowoltaiczne i
baterie litowo-jonowe);

68. potwierdza, ze przejrzystos¢ stanowi podstawowy warunek wlasciwego funkcjonowania
rynkow finansowych; wzywa Komisj¢ do dotozenia wszelkich staran, aby przy
rozpowszechnianiu danych o rynkach finansowych zapewniono $ciste przestrzeganie
wymogow prawa konkurencji UE i w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywy majace na celu zapobiezenie naduzywaniu kodéw ISIN 1 RIC stuzacych
identyfikacji papieréw wartosciowych;
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

zwraca si¢ do Komisji o nadzorowanie funkcjonowania SEPA (jednolity obszar ptatniczy
w euro), aby zapewni¢, iz system platnosci bedzie dostepny, niedyskryminujacy,
przejrzysty, skuteczny 1 nie bedzie stanowit Zadnej przeszkody dla konkurencji; wzywa do
Scistego monitorowania tych aspektéw systemu, ktore sg istotne dla polityki konkurencji
UE;

zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie wysitkow zmierzajacych do zapewnienia
skutecznej konkurencji na rynkach kart ptatniczych zgodnie z zasadami SEPA, aby
utatwi¢ platno$ci transgraniczne i zoptymalizowa¢ potencjal rynku wewnetrznego; wzywa
do systematycznego monitorowania przemian na tych rynkach oraz do uyymowania
wskaznikow postepéw w tym zakresie w rocznych sprawozdaniach w sprawie
konkurencji;

uwaza, ze przypadki famania prawa konkurencji na rynku kart ptatniczych maja
negatywne konsekwencje dla konsumentow; popiera wysitki Komisji majace na celu
walke z wyjatkowo wysokimi transgranicznymi wielostronnymi optatami interchange,
ktore powodujg wzrost cen produktéw dla konsumentdws;

wyraza ubolewanie, Ze unijni konsumenci energii w dalszym ciggu odczuwaja boles$nie
skutki zaktocen na rynku energii; podkresla, ze skuteczna konkurencja na rynkach energii
prowadzi do wzrostu innowacji, zwickszenia bezpieczenstwa dostaw energii i jej
dostepniejszych cen oraz do zmniejszenia oddziatywania na srodowisko naturalne;
zauwaza, ze do utrzymujacych sie przeszkod w sektorze energii nalezg: niewystarczajace
potaczenia migdzysieciowe, brak przejrzystosci procedur stosowanych w systemach
przesytowych, za pomoca ktorych operatorzy przydzielajag moc producentom oraz rézne
definicje kategorii odbiorcow ustug w panstwach cztonkowskich;

zachg¢ca Komisje do $cistego monitorowania wdrazania przez panstwa czlonkowskie
trzeciego pakietu liberalizacji energetyki oraz do oceny jego skutecznosci przy tworzeniu
prawidtowo funkcjonujacego rynku wewnetrznego; zacheca Komisj¢ do wszczgcia
kolejnego dochodzenia w sektorze energetycznym, jezeli wyniki oceny okazg si¢
negatywne;

podkresla szczeg6lne znaczenie technologii informacyjno-komunikacyjnych dla
innowacji, maksymalnego wykorzystania potencjalu gospodarki cyfrowej i rozwoju
spoleczenstwa opartego na wiedzy; uwaza, ze najwyzsze znaczenie ma zapewnienie
interoperacyjnos$ci, ulatwienie rozwijania sieci i utrzymanie rynkow otwartych w taki
sposoOb, by operatorzy na rynku byli w stanie konkurowac ze sobg w oparciu o zalety
swych produktow;

przypomina, ze konwergencja cyfrowa oraz rosngce znaczenie interoperacyjnosci i
standardoéw sa kluczowymi kwestiami dla ICT w coraz bardziej wzajemnie potagczonym
globalnym otoczeniu; ponadto podkresla znaczenie, jakie ma dalsze zapewnianie wolnej
konkurencji w zakresie ICT ze wzgledu na fakt, Ze na rynku pojawiaja si¢ nowe produkty
i ustugi cyfrowe; wzywa zatem Komisje¢ do zajecia si¢ tymi kwestiami w kolejnych
wytycznych w sprawie uméw o horyzontalnych porozumieniach kooperacyjnych;

wspiera srodki przyjete przez Komisje zachecajace do zapewnienia wszystkim
obywatelom europejskim odpowiedniego dostepu do taczy szerokopasmowych po
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przystepnej cenie 1 wzywa Komisje do podwojenia wysitkow zmierzajacych do
kontrolowania ewolucji optat za roaming w transgranicznych potaczeniach
elektronicznych, a takze do informowania w drodze kolejnych sprawozdan rocznych w
sprawie konkurencji o postgpach dokonanych w tym obszarze;

77. podkresla nowa i wazng role polityki konkurencji w gospodarce cyfrowej; zwraca si¢ do
Komisji o uwazne $ledzenie zmian technologicznych na rynku cyfrowym i szybkie
reagowanie, jezeli okaze si¢ to konieczne, aby utrzyma¢ mozliwie otwarty charakter
platform cyfrowych dzigki skrupulatnemu stosowaniu regut konkurenc;ji;

78. podkresla znaczenie, jakie ma wspieranie wewnetrznego rynku cyfrowego; w zwigzku z
tym podkresla znaczenie, jakie ma zwigkszanie zaufania i dostgpu konsumentow do ustug
online, w szczegolnosci dzieki poprawie praw konsumentdw, ochronie informacji
prywatnych i usunigcie wszelkich przeszkod utrudniajacych transgraniczny handel i
transgraniczne transakcje online;

79. zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, aby krajowe organy regulacyjne sektora
telekomunikacji przestrzegaty jej zalecen dotyczacych cen konczenia potaczen
glosowych, tak aby wyeliminowa¢ zaklocenia konkurencji; wzywa Komisje¢ do
rozwazenia dalszych §rodkow, jezeli nie zostang osiagniete spodziewane wyniki, tj. nizsze
ceny konsumpcyjne;

80. stwierdza, ze rozporzadzenie (WE) nr 544/2009 w sprawie roamingu w publicznych
sieciach telefonii ruchomej wewnatrz Wspoélnoty, ktore weszto w zycie w dniu 1 lipca
2010 r., przyniosto konsumentom korzysci wynikajace z obnizenia cen ustug gtosowych 1
ustug SMS; podkresla jednak, ze konkurencja na rynku roamingu nie jest jeszcze
wystarczajgco rozwinigta 1 ze nadal istniejg problemy strukturalne; zwraca si¢ do Komisji
o rozwazenie w przegladzie za rok 2011 mozliwosci zupelnego zniesienia optat za
roaming wewnatrz Unii Europejskiej;

81. ubolewa nad przypadkami braku przejrzystosci podczas przetargdw na nowe
czestotliwosci tacznosci ruchomej czwartej generacji w niektérych panstwach
cztonkowskich; zachgca Komisj¢ do dalszego $cistego monitorowania dzialan panstw
cztonkowskich w tym zakresie oraz wymagania od panstw cztonkowskich, aby dogtebnie
analizowaty wplyw decyzji w sprawie widma na konkurencje¢ i podejmowaty
odpowiednie $rodki, aby — zgodnie ze zmieniong dyrektywa GSM — zapobiec wszelkim
antykonkurencyjnym skutkom, zapewniajac wszystkim podmiotom dziatajacym na
rynku, w tym podmiotom wchodzacym na rynek, takie same warunki;

82. z zadowoleniem przyjmuje zmieniony komunikat w sprawie radiofonii i telewizji
publicznej z lipca 2009 r., w ktérym potwierdzono, ze okreslenie zadan, finansowanie
oraz organizacja radiofonii 1 telewizji publicznej naleza do kompetencji panstw
cztonkowskich, a jednoczesnie uznano odpowiedzialno§¢ Komisji za kontrole
ewidentnych btedow; wzywa panstwa cztonkowskie do zachowania rownowagi migdzy
oferowanymi cyfrowymi ustugami medialnymi i zapewnienia sprawiedliwej konkurencji,
aby chroni¢ w ten sposob preznie dzialajacy sektor medialny w §rodowisku
elektronicznym;

83. zachgca Komisje do zdania relacji z badania stosowania zasad pomocy panstwa do sektora
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&4.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

ustug pocztowych oraz do szybszego poczynienia postepow w tym badaniu;

podkresla, Ze nalezy zacie$ni¢ wspolprace pomigdzy Komisja a krajowymi organami ds.
konkurencji w celu przyjecia wspolnej koncepcji w zakresie konkurencji na rynku
produktow spozywczych — opartej na ciggtej wymianie informacji, wezesnym
rozpoznawaniu problemow i skuteczniejszym podziale zadan pomigdzy cztonkow
europejskiej sieci konkurencji — poniewaz rynki produktéw spozywczych majg czgsto
charakter krajowy 1 funkcjonuja w zréznicowanych uwarunkowaniach prawnych,
ekonomicznych i kulturowych;

podkresla, ze celem takiej $cislejszej wspotpracy powinno by¢ przygotowanie spdjnego
podejs$cia w zakresie ochrony, kontroli i wdrozenia regut konkurencji oraz opracowanie
dziatan z myslg o zapewnieniu uczciwej konkurencji na rynkach produktéw spozywczych
1 optymalnej wydajnosci tancucha dostaw zywnosci, co przyniesie korzysci
konsumentom;

uwaza, ze w ramach prowadzonej obecnie kontroli rynku Komisja powinna podda¢
krytycznej kontroli wspdlne operacje kupna dokonywane w skali migdzynarodowej,
poniewaz nie wydaje si¢, aby korzystniejsze ceny uzyskiwane z racji sity nabywczej
znajdowaly przetozenie na nizsze ceny detaliczne dla konsumentow;

przypomina, ze grupa wysokiego szczebla ustanowiona w pazdzierniku 2009 r. w reakcji
na kryzys, ktory uderzyt w producentow mleka, przedstawila swe zalecenia dotyczace w
gléwnej mierze stosunkdw umownych oraz pozycji przetargowej producentow; wzywa
Komisje do podjecia bezzwlocznego dziatania, aby osiaggni¢to postepy w tej dziedzinie w
sposob zgodny z przepisami prawa konkurencji UE;

naktania Komisje, aby we wspotpracy z krajowymi organami ds. konkurencji uwazniej
przyjrzata si¢ konkurencji w sektorze rolno-przemystowym pod katem przejrzystosci

1 zmian cen konsumenckich; wzywa Komisj¢ do przedstawienia opracowania
analizujacego w szczegolnosci skutki sity rynkowej gtownych dostawcoOw zywnosci 1
dystrybutorow hurtowych, ktora umozliwia im wptywanie na funkcjonowanie rynku
produktéw spozywczych;

ponawia w tym kontek$cie swoje wczesniejsze apele o badania sektorowe w obszarze
reklam online, wyszukiwarek oraz przemystu spozywczego; wzywa do przeprowadzenia
badania w sprawie koncentracji mediéw, obejmujacego wszystkie kanaty dystrybucji
tresci, takie jak druk, telewizja, radio oraz internet; zwraca si¢ do Komisji o
przedstawienie analizy konkurencji w sektorze telekomunikacyjnym i samochodowym:;

uwaza, ze konkurencja w sektorze produkcji rolnej stanowi warunek wstepny dla nizszych
cen dla konsumentéw w krajach europejskich i naktania Komisj¢ do uwazniejszego
przyjrzenia si¢ konkurencji w sektorze rolno-przemystowym pod katem wsparcia,
przejrzystosci 1 zmian cen konsumenckich;

ubolewa nad brakiem postgpow w zwigkszaniu konkurencji w sektorze farmaceutycznym
1 wzywa Komisj¢ do przyspieszenia tworzenia rynku wewnetrznego lekow, np. przez
powierzenie Europejskiej Agencji Lekow wigkszej roli w zakresie centralnej certyfikacji
lekéw; zwraca si¢ do Komisji, aby walczyta z naduzyciami mogacymi wynikaé
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z regularnego stosowania klastrow patentowych, ktore opdzniajg wprowadzanie do obrotu
lekow generycznych i ograniczaja dostep pacjentow do lekow po przystepnych cenach;
wzywa Komisje do podjecia srodkéw karnych w reakcji na wprowadzajace w btad
kampanie informacyjne przeciwko lekom generycznym;

92. uwaza, ze konkurencja w sektorze zdrowia mogtaby poprawi¢ jakos¢ ustug opieki
zdrowotnej z korzyscig dla pacjentow europejskich; wzywa Komisje do nadzorowania
sektora zdrowia, a w szczegolnosci konkurencji pomiedzy szpitalami publicznymi
1 prywatnymi; zwraca si¢ do Komisji, aby wnikliwiej przyjrzala si¢ przypadkom skarg
szpitali prywatnych w sprawie subsydiowania skro§nego szpitali publicznych
w panstwach, ktére zliberalizowaty ten sektor;

93. podkresla potrzebe ustanowienia i monitorowania uczciwej konkurencji w ramach
poszczegolnych rodzajéw transportu oraz migdzy nimi w celu wytworzenia przejrzystych
1 prostych struktur cenowych oraz kierunkow polityki cenowej;

94. zwraca si¢ do Komisji o przeanalizowanie wptywu na konkurencj¢ miedzy réoznymi
rodzajami transportu znacznej pomocy udzielonej w ostatnich latach miedzy innymi
przemystowi motoryzacyjnemu,

95. wzywa Komisj¢ do zapewnienia przejrzystosci w zakresie przydziatow czasowych 1
efektywnego ich wykorzystywania w celu zagwarantowania istnienia prawdziwej
konkurencji w sektorze lotnictwa;

96. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie przegladu przypadkéw, w ktdrych tani
przewoznicy lotniczy korzystali ze wsparcia panstwowego — co stawiato ich w
uprzywilejowanej pozycji w stosunku do innych przewoznikéw — dzigki specjalnym
warunkom przyznanym im przy korzystaniu z niektorych lotnisk, wykraczajacym poza
trzyletni okres na udzielanie pomocy dla przedsiebiorstw lotniczych rozpoczynajacych
dziatalnos¢;

97. podkresla konieczno$¢ odpowiedniego ograniczenia udziatu w rynku konsorcjow
morskich linii kontenerowych oraz konieczno$¢ dzielenia si¢ operacyjnymi korzysciami —
zarowno w przypadku ustug w transporcie morskim, jak i ladowym — zgodnie z ogdlnymi
unijnymi zasadami dotyczacymi uczciwe] konkurencji 1 z zastrzezeniem warunkow
przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 906/2009 w sprawie stosowania art. 101 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; podkresla réwniez koniecznosé
zapewnienia operacyjnej wspotpracy przewoznikéw morskich z mysla o wspdlnym
swiadczeniu ustug liniowego transportu morskiego, aby zapewni¢ skuteczno$¢ i1 jakosé
ustug transportu morskiego,

98. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do dokonczenia tworzenia rynku wewnetrznego
transportu i do zapewnienia uczciwej konkurencji w dziedzinie transportu, przy
jednoczesnym nalezytym poszanowaniu innych celéw politycznych Unii Europejskiej, jak
wlasciwie funkcjonujace ustugi transportowe i mobilnosci, cele polityczne z zakresu ustug
uzytecznos$ci publicznej, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska oraz cele strategii UE
2020 dotyczace zmniejszenia emisji CO, 1 zalezno$ci od ropy naftowe;;

99. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zagwarantowania rownych warunkow
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konkurencji zar6wno poszczegdlnym rodzajom transportu, jak 1 spotkom publicznym 1
prywatnym w ramach danego rodzaju;

100. wzywa Komisje do zapewnienia wigkszej przejrzystosci w stosunkach migdzy
panstwem a panstwowymi przedsigbiorstwami kolejowymi, w tym ich filiami z sektora
transportu drogowego, jak rowniez w przekazywaniu funduszy;

101. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie przegladu opodatkowania, optat, finansowania
infrastruktury 1 optat za korzystanie z niej oraz systemoéw VAT poszczegolnych rodzajow
transportu i poszczeg6dlnych panstw cztonkowskich oraz ich wptywu na konkurencje
w obrebie rodzajow transportu 1 miedzy nimi, a takze o uwzglednienie w takim
przegladzie wplywu obowiazkowych i nieograniczonych optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej w pordwnaniu z nieobowigzkowymi i ograniczonymi oplatami
za korzystanie z infrastruktury drogowej;

102.  zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny, czy zniesienie podatku od dziatalnosci
gospodarczej dla przedsigbiorstw kolejowych majacych siedzibe w danym panstwie
cztonkowskim przy jednoczesnym wprowadzeniu ryczaltowej optaty za tabor jest zgodne
z regutami konkurencji UE;

103.  wzywa Komisje, aby przeprowadzajac przeglad przepisOw dotyczacych praw
pasazerow 1 zwrotOw za opoznienia, zagwarantowala sprawiedliwe i rowne systemy
odszkodowania za opdznienia dla wszystkich rodzajow transportu, jak rowniez
ustanowienie niezaleznych organow arbitrazowych rozstrzygajacych spory miedzy
operatorami a klientami;

104. podkresla konieczno$¢ unikania nieuczciwej konkurencji w zliberalizowanym sektorze
transportu drogowego przez zagwarantowanie, ze zasady odnoszace si¢ do kwestii
socjalnych, bezpieczenstwa i srodowiska naturalnego sg odpowiednio stosowane,
zwracajac szczegolng uwage na otwarcie tego rynku na kabotaz i praktyki dumpingowe;

105. wzywa Komisje, aby dazyta do urzeczywistnienia jednolitego rynku transportu
kolejowego w wyniku otwarcia krajowych rynkoéw transportu pasazerskiego; zwraca si¢
do Komisji, aby w okresie przejsciowym zaproponowata klauzule wzajemnosci dla
kazdego panstwa cztonkowskiego, ktore zdecyduje si¢ na wczesniejsze otwarcie swojego
rynku;

106. zwraca uwage Komisji na posrednie przeszkody dla konkurencji wynikajace z
rozbiezno$ci zasad bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i homologacji typu w sektorze
transportu;

107.  wzywa Komisje i1 pafistwa cztonkowskie, aby zadbaly o to, zeby poprzez
podejmowane na szczeblu unijnym, jak i krajowym decyzje zapewni¢ spojne 1 jednolite
wdrozenie regut konkurencji w sektorze kolei; w szczegolnosci podkresla potrzebe
zachowania spojnosci miedzy organami nadzoru kolei (organami regulacyjnymi) oraz
europejskimi 1 krajowymi organami ochrony konkurencji;

108.  zdecydowanie popiera utworzenie patentu UE i og6lnounijnego mechanizmu
rozstrzygania sporow patentowych w celu przeciwdziatania zakloceniom konkurencji
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spowodowanym przez obecne przepisy patentowe;

109. podkresla, ze innowacje naukowo-techniczne, patenty i przemyst kultury w ogromnej
mierze przyczyniajg si¢ do konkurencyjnosci gospodarki europejskiej; w zwigzku z tym
wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego znalezienia rozwigzania dla
nierozstrzygnigtych kwestii dotyczacych unijnego jednolitego systemu patentowego;
dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje, jak przedstawiono w ,,Projekcie przewodnim
strategii Europa 2020 — Unia innowacji”, cel, jakim jest przyznanie w 2014 r. pierwszych
patentoéw unijnych;

110. ponownie stwierdza, ze konkurencyjno$¢ UE w duzym stopniu zalezy od zdolnosci do

innowacji, mozliwosci badawczych i rozwojowych oraz od zwigzku mi¢dzy innowacjami
a procesem produkcji;

111.  podkresla kluczowa role, jaka w zwigkszaniu konkurencyjnos$ci europejskiej

odgrywaja badania; dlatego tez wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zadbania o
osiggniecie celu, jakim jest 3-procentowy poziom inwestycji w badania i rozwdj;

112.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
oraz Komisji.
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9.11.2010

OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji za rok 2009
(2010/2137(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Silvana Koch-Mehrin

WSKAZOWKI

Komisja Przemyshu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i
Monetarnej, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

podkresla, ze unijna polityka konkurencji, oparta na zasadach otwartego rynku i rownych
warunkach we wszystkich sektorach, jest kamieniem wegielnym sprawnie
funkcjonujacego rynku wewnetrznego oraz warunkiem dla tworzenia trwatych 1 opartych
na wiedzy miejscach pracy;

zachg¢ca Komisje do Scistego monitorowania 1 szybkiego i prawidtowego, zgodnie z
harmonogramem, wdrazania przez panstwa cztonkowskie trzeciego pakietu
energetycznego oraz informowania o tym procesie, a takze do oceny skutecznosci przy
tworzeniu prawidtowo funkcjonujacego rynku wewngtrznego; wzywa Komisj¢ do
przeprowadzenia kolejnego dochodzenia w sektorze energetycznym, jezeli wyniki oceny
okaza si¢ negatywne; w takim przypadku zachg¢ca Komisj¢ do przedstawienia
dodatkowych srodkow, ktore zapewnig konkurencyjne warunki rynkowe;

podkresla, ze modernizacja europejskiej infrastruktury energetycznej jest glownym celem
polityki energetycznej 1 dlatego z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze strategia
energetyczna dla Europy na lata 2011-2020 skupia si¢ gtownie na inteligentnej 1
nowoczesnej infrastrukturze, ktéra przyspieszy utworzenie nowoczesnych
zintegrowanych sieci obejmujacych cata Unig, co zwigkszy konkurencj¢ na europejskim
rynku energetycznym, da konsumentom wigkszy wybor i zwigkszy liczbe dostawcow, a
takze bezpieczenstwo dostaw w Europie; zachgca panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do
zwigkszenia inwestycji 1 zakonczenia tworzenia wewngetrznego rynku energii;
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10.

11.

12.

13.

przyznaje, ze duza koncentracja na rynku 1 brak przejrzystosci na rynkach towaré6w moga
znacznie utrudnia¢ konkurencje i niekorzystnie wptywac na przemyst europejski; w
zwiazku z tym wzywa Komisje do przeanalizowania rynkow towardw, takich jak rynek
rudy zelaza, a w szczegdlnosci 14 surowcoOw o decydujagcym znaczeniu, wskazanych
przez Komisje, aby ustali¢, w jakim stopniu rynki te wymagaja wigkszej przejrzystosci i
konkurencji;

ponownie wzywa do zachowania spojnosci mi¢dzy polityka unijng a priorytetami
okreslonym w strategii EU 2020 na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;
podkresla, ze ma to szczeg6lne znaczenie w zakresie polityki konkurencyjnosci;

ubolewa nad faktem, Ze nie wdroZono w petni drugiego pakietu rynku wewngtrznego, co
utrudnia petne rozwinigcie potencjatu liberalizacji w sektorze energii 1 skuteczng
konkurencje;

przypomina, ze prawidlowo funkcjonujacy rynek zachgca do efektywnosci energetyczne;;

podkresla, Ze ostatni kryzys gazowy pokazat, Zze dost¢p do infrastruktury gazowej w
Europie jest wymogiem integracji rynkowej, oraz ze rozwo6j konkurencji odgrywa
zasadniczg rol¢ w zapewnianiu bezpieczenstwa dostaw gazu; wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw poprzez wspieranie inwestycji w
zdolnos¢ transportowa 1 zwigkszenie liczby dostawcow na rynku oraz zmniejszenie
uzaleznienia od tradycyjnych dostawcow;

wskazuje, ze regulacja cen energii ma negatywne skutki i nadal sa gtéwnym powodem do
niepokoju w zakresie prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego, co moze
doprowadzi¢ do zaktdcen konkurencji oraz negatywnie wptyna¢ na inwestycje i zachety
do zwigkszenia efektywnosci energetycznej; zachgca Komisje do przedstawienia analizy
dotyczacej stopnia, w jakim mechanizmy kontroli cen wplywaja na konkurencje i
inwestycje w sektorze energetycznym;

zauwaza, ze spekulacja towarami moze powodowac¢ zaktocenia na rynkach i zaktocenia
konkurencji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Francja zamierza zaja¢ si¢ tag kwestig w
ramach francuskiego przewodnictwa grupy G-20; stwierdza, ze powinno to wykroczy¢
poza produkty rolne i1 obja¢ metale;

przypomina, ze konwergencja cyfrowa i rosngce znaczenie wspotdziatania sieci i
standardow sg kluczowymi kwestiami dla ICT w globalnym otoczeniu wzajemnie
potaczonym w coraz wigkszym stopniu; ponadto podkresla znaczenie, jakie ma dalsze
zapewnianie wolnej konkurencji w zakresie ICT ze wzgledu na fakt, ze na rynku
pojawiaja si¢ nowe produkty i ustugi cyfrowe; wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ tymi
kwestiami w kolejnych wytycznych w sprawie umow o horyzontalnych porozumieniach
kooperacyjnych;

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wykorzystania polityki zamowien
publicznych, aby stymulowa¢ konkurencje¢, na przyktad poprzez zawieranie w ofertach
przetargowych kryteriéw spolecznych i srodowiskowych;

stwierdza, ze konkurencyjno$¢ UE w duzym stopniu zalezy od zdolnosci do innowacji,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

mozliwosci badawczych 1 rozwojowych oraz od zwigzku mi¢dzy innowacjami a
procesem produkcji;

ponawia wczesniejsze wezwanie Parlamentu do prowadzenia sektorowych dochodzen w
sprawie koncentracji w $rodkach przekazu, obejmujacych wszelkie formy
rozpowszechniania informacji, takich jak prasa, telewizja, radio 1 Internet;

z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie wytycznych w sprawie pomocy panstwa dla
sieci szerokopasmowych (ADSL, ustug kablowych, ruchomych, bezprzewodowych lub
satelitarnych ustug szerokopasmowych) i wsparcia dla bardzo szybkich sieci NGA
(obecnie sg to sieci wykorzystujace widkna §wiattowodowe lub zaawansowane ulepszone
sieci kablowe); zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o rozpowszechnianie i
promowanie najlepszych praktyk oraz o zwigkszenie konkurencji;

stwierdza, ze rozporzadzenie (WE) nr 544/2009 w sprawie roamingu w publicznych
sieciach telefonii ruchomej wewnatrz Wspolnoty, ktore weszto w zycie w dniu 1 lipca
2010 r., przyniosto konsumentom korzysci wynikajace z redukcji cen ustug glosowych i
ustug SMS; podkresla jednak, Ze konkurencja na rynku roamingu nie jest jeszcze
wystarczajaco rozwinigta, i ze nadal istnieja problemy strukturalne; zwraca si¢ do
Komisji o rozwazenie w przegladzie za rok 2011 mozliwos$ci zupelnego zniesienia optat
za roaming wewnatrz Unii Europejskiej;

podkresla znaczenie, jakie ma wspieranie wewnetrznego rynku cyfrowego; w zwigzku z
tym podkresla znaczenie, jakie ma zwigkszanie zaufania konsumentéw do ustug online,
w szczegblnosci zwigkszajac prawa konsumentdéw, ochrong¢ informacji prywatnych 1
usuwajac wszelkie przeszkody utrudniajace transgraniczny handel i transgraniczne
transakcje online;

ubolewa nad przypadkami braku przejrzystosci przy udzielaniu zamowien publicznych na
nowe czestotliwosci tacznosci ruchomej czwartej generacji w niektorych panstwach
cztonkowskich; zachgca Komisj¢ do dalszego $cistego monitorowania dzialan panstw
cztonkowskich w tym zakresie oraz wymagania od panstw cztonkowskich, aby dogtebnie
analizowaty wplyw decyzji w sprawie widma na konkurencje¢ i podejmowaty
odpowiednie $rodki, aby — zgodnie ze zmieniong dyrektywa GSM — zapobiec wszelkim
antykonkurencyjnym skutkom, zapewniajac wszystkim podmiotom dziatajacym na
rynku, w tym podmiotom wchodzacym na rynek, takie same warunki;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat w sprawie radiofonii i telewizji publicznej z lipca
2009 r., w ktorym potwierdzono, ze okreslenie zadan, finansowanie oraz organizacja
radiofonii 1 telewizji publicznej naleza do kompetencji panstw czlonkowskich, a
jednoczesnie uznano odpowiedzialno$¢ Komisji za kontrole nad ewidentnymi bledami;
wzywa panstwa cztonkowskie do zachowania rownowagi wsrdd oferowanych cyfrowych
ustug medialnych, aby zapewni¢ sprawiedliwg konkurencje i chroni¢ w ten sposéb
preznie dzialajacy sektor medialny w §rodowisku elektronicznym;

podkresla, ze gospodarka cyfrowa odgrywa nowa i wazna role w polityce konkurencji;
zwraca si¢ do Komisji o uwazne $ledzenie zmian technologicznych na rynku cyfrowym i
szybkie reagowanie, jezeli okaze si¢ to konieczne, aby utrzymac cyfrowe platformy
mozliwie jak najbardziej otwarte dzigki skrupulatnemu stosowaniu zasad konkurencji;
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21.

22.

23.

24.

zwraca si¢ do Komisji, aby, w ramach zintegrowanych ram regulacyjnych w sprawie
ochrony praw wlasnosci intelektualnej, rozwazyta mozliwo$¢ zastosowania legislacji w
sprawie konkurencji jako narzedzia stuzacego zapobieganiu naduzyciom w zakresie praw
wlasnosci intelektualnej;

podkresla, ze innowacje naukowo-techniczne, patenty i1 przemyst kultury w ogromne;j
mierze przyczyniaja si¢ do konkurencyjnosci gospodarki europejskiej; w zwiazku z tym
wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego znalezienia rozwigzania dla zalegtych
kwestii dotyczacych unijnego systemu jednolitego patentu; dlatego tez z zadowoleniem
przyjmuje, jak przedstawiono w ,,Projekcie przewodnim strategii Europa 2020 — Unia
innowacji”, cel, jakim jest przyznanie w 2014 r. pierwszych patentdw unijnych;

podkresla kluczowa rolg badan nad zwigkszeniem konkurencyjnosci europejskiej; dlatego
tez wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zadbania o osiagnigcie celu, jakim jest
inwestowanie 3% w badania 1 rozw¢j;

podkresla, ze MSP sg szczegblnie wazne dla calej gospodarki europejskiej; podkresla
ponadto znaczny potencjat innowacyjny MSP i ponawia wcze$niej skierowany do
Komisji wniosek o wlaczenie odrgbnego rozdzialu dotyczacego sprawiedliwych i
niedyskryminacyjnych warunkéw dla MSP.
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24.11.2010

OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji za rok 2009
(2010/2137(IN1))

Sprawozdawca: Cristian Silviu Busoi

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji
Gospodarczej i Monetarnej, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

1. gratuluje Komisji elastycznego, ale stanowczego stosowania regut konkurencji w celu
ztagodzenia skutkow kryzysu gospodarczego dla firm 1 konsumentoéw oraz w celu
ustabilizowania europejskiej gospodarki;

2. zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie, ze banki zwrdcg pomoc panstwa zaraz po
uzdrowieniu sektora finansowego, co zagwarantuje uczciwg konkurencje¢ na rynku
wewngetrznym 1 rowne warunki wycofania si¢ z niego; podkresla, ze w perspektywie
dlugoterminowej konieczne bgdzie catkowite zaprzestanie stosowania wszelkiej
tymczasowe] pomocy panstwa, w szczegolnosci w sektorze samochodowym,;

3. wzywa Komisj¢ do dokonania oceny wplywu $rodkéw warunkujacych zachowanie na
konkurencje oraz skutkow takich srodkow w odniesieniu do klientéw i1 konsumentow;

4. wzywa Komisj¢, aby w swoim rocznym sprawozdaniu dotyczacym polityki konkurencji
wyeksponowata bardziej korzysci dla konsumentéw wynikajace z konkurencji;

5. podkresla potrzebg rozwijania synergii mi¢dzy polityka konkurencji a polityka ochrony
konsumentow, w tym utworzenia europejskiej formy dochodzenia roszczen zbiorowych
dla indywidualnych ofiar naruszen prawa konkurencji, w oparciu o zasad¢ wyrazenia
zgody (opt-in) 1 z uwzglednieniem kryteridow okreslonych w rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 26 marca 20009 r., stanowiacej, ze wyptata odszkodowania
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przystuguje okreslonej grupie ludzi lub podmiotowi przez nig wyznaczonemu wytacznie
za faktycznie poniesione straty; zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie sposobow wlaczenia
takiego mechanizmu do istniejgcego krajowego systemu prawnego;

z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie o wytgczeniu grupowym w sprawie
porozumien wertykalnych, jako ze zapewnia ono rownowage miedzy producentami

a dystrybutorami; wskazuje jednak, Ze nieprzestrzeganie okresu obowigzywania klauzul
dotyczacych konkurencji nie nalezy do rzadkosci, 1 wzywa Komisj¢ do zwrdcenia
szczegblnej uwagi na tego rodzaju naduzycia;

podkresla, ze nalezy wzmocni¢ wspolprace pomiedzy Komisjg a krajowymi organami ds.
konkurencji w celu opracowania wspdlnej koncepcji w zakresie konkurencji na rynku
produktéw spozywczych — opartej na cigglej wymianie informacji, wczesnym
rozpoznawaniu probleméw i skuteczniejszym podziale zadan pomig¢dzy cztonkow
europejskiej sieci konkurencji — poniewaz rynki produktow spozywczych maja czgsto
charakter krajowy i1 odznaczaja si¢ odmiennymi uwarunkowaniami prawnymi,
ekonomicznymi 1 kulturowymi;

podkresla, Ze celem wzmocnienia wspotpracy powinno by¢ przygotowanie spdjnego
podejscia w zakresie ochrony, kontroli 1 wdrozenia przepisOw prawa konkurencji z mysla
o zapewnieniu uczciwej konkurencji na rynkach produktow spozywczych i optymalne;j
wydajnosci tancucha dostaw zywnosci, co przyniesie korzysci konsumentom;

uwaza, ze w kontek$cie prowadzonej obecnie przez Komisj¢ kontroli rynku handlu nalezy
krytycznie zbada¢ dziatalno$¢ migdzynarodowych grup dystrybucyjnych, poniewaz nie
wydaje sig¢, aby korzystniejsze ceny uzyskiwane przez te grupy z racji ich sily rynkowe;j
znajdowaly przetozenie na nizsze ceny detaliczne dla konsumentow;

zwraca si¢ ponownie do Komisji o dokonanie przegladu podstawy obliczania kar oraz —
odpowiednio — do wlaczenia nowych zasad naktadania kar do rozporzadzenia (WE) nr
1/2003;

przypomina o potrzebie wewngetrznego rynku energii, ktory umozliwia konsumentom
zakup energii po przystepnych cenach i podkresla konieczno$¢ przyspieszenia petnego
wdrozenia pakietow z zakresu wewngtrznego rynku energii; zwraca si¢ do Komisji o
zapewnienie, ze fuzje nie podwaza zalet liberalizacji rynku w oczach konsumentow;
wskazuje na pilny charakter zajecia si¢ zakloceniami konkurencji wynikajacymi z
regulacji stawek za energig;

wzywa Komisje Europejska, aby dazyta do urzeczywistnienia rynku wewnetrznego dla
transportu kolejowego w oparciu o liberalizacje krajowych rynkdéw transportu
pasazerskiego; ponadto zwraca si¢ do Komisji, aby w okresie przejsciowym
zaproponowata klauzule wzajemnosci dla kazdego panstwa cztonkowskiego, ktore
zdecyduje si¢ na wczesniejsze otwarcie swojego rynku;

. ubolewa nad brakiem postepéw w zwigkszaniu konkurencji w sektorze farmaceutycznym

1 wzywa Komisje do przyspieszenia ustanowienia jednolitego rynku produktéw
farmaceutycznych np. przez powierzenie Europejskiej Agencji Lekow wigkszej roli
w przypadku lekéw objetych centralnym pozwoleniem; zwraca si¢ do Komisji, aby
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walczyta z naduzyciami moggcymi wynikac z regularnego stosowania klastrow
patentowych, ktore opdzniajg wprowadzanie do obrotu lekow generycznych i ograniczaja
dostep pacjentow do lekéw po przystepnych cenach; wzywa Komisje do przyjecia
srodkow karnych w przypadku wprowadzajacych w btad kampanii informacyjnych
przeciwko lekom generycznym;

uwaza, ze konkurencja w sektorze zdrowia moglaby poprawi¢ jako$¢ ustug opieki
zdrowotnej z korzys$cig dla pacjentow europejskich; wzywa Komisj¢ do nadzorowania
sektora zdrowia, a w szczeg6lnosci konkurencji pomigdzy szpitalami publicznymi

1 prywatnymi; zwraca si¢ do Komisji, aby przyjrzata si¢ wnikliwie przypadkom skarg
prywatnych szpitali w sprawie subsydiowania skro§nego na rzecz szpitali publicznych
w panstwach, ktore zliberalizowaty ten sektor;

zdecydowanie popiera utworzenie patentu UE i1 ogdlnounijnego mechanizmu
rozstrzygania sporéw patentowych w celu przeciwdziatania zaktoceniom spowodowanym
przez obecne przepisy patentowe;

zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, aby krajowe organy regulacyjne sektora
telekomunikacji przestrzegaty jej zalecen dotyczacych cen konczenia potaczen
glosowych, tak aby wyeliminowa¢ zakldcenia konkurencji; wzywa Komisje do
rozwazenia dalszych §rodkow, jezeli nie zostang osiagniete spodziewane wyniki, tj. nizsze
ceny konsumpcyjne.

uwaza, ze przypadki famania prawa konkurencji na rynku kart ptatniczych maja
negatywne konsekwencje dla konsumentow; popiera wysitki Komisji majace na celu
walke z wyjatkowo wysokimi transgranicznymi wielostronnymi optatami za wymiang,
ktore powodujg wzrost cen produktow dla konsumentow.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji za rok 2009
(2010/2137(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Michael Cramer
WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, wtasciwe;j
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazdwek:

1. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do doprowadzenia do dokonczenia tworzenia
rynku wewngetrznego dla transportu 1 do zapewnienia uczciwej konkurencji w zakresie
transportu, przy jednoczesnym poszanowaniu innych politycznych celéw Unii
Europejskiej, jak wtasciwie funkcjonujgce ustugi transportowe 1 mobilnosci, cele
polityczne z zakresu ustug uzytecznosci publicznej, bezpieczenstwa i ochrony srodowiska
oraz cele strategii ,,UE 2020” dotyczace redukcji emisji CO; 1 zaleznosci od ropy
naftowej;

2. podkresla koniecznos$¢ ukonczenia tworzenia wolnego rynku dla wszystkich srodkow
transportu, aby zapewni¢ wewnetrzny rynek bez granic, na ktorym gwarantowany jest
swobodny przeplyw towarow 1 ustug, a jasne 1 tatwe do wyegzekwowania przepisy
umozliwiaja wolng i uczciwg konkurencje;

3. wzywa Komisj¢ — majac na uwadze koniecznos$¢ ukonczenia tworzenia rynku
wewnetrznego dla wszystkich $rodkow transportu — do opublikowania sprawozdania
nakreslajacego obraz wszystkich rodzajéw oferowanej pomocy panstwa dla transportu
publicznego;

4. podkresla, ze kryzys finansowy 1 gospodarczy wywotal bardzo duzg liczbe upadtosci i
ktopotow w przedsigbiorstwach, zwtaszcza wérdd matych i §rednich przedsigbiorstw i
mikroprzedsigbiorstw w sektorze transportu, ze plany zaradzenia tej sytuacji najpierw
mialy charakter krajowy oraz ze koordynacja na poziomie europejskim byta spézniona i
mato skuteczna; uwaza za godny ubolewania fakt, ze zabraklo europejskiego mechanizmu
w rodzaju miesigcznego barometru przedsigbiorstw transportowych w celu lepszego
zapobiegania 1 przewidywania skutkow kryzysu gospodarczego; zauwaza, ze mozna byto
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zaproponowac na poziomie europejskim srodki wsparcia dla przedsigbiorstw w tym
sektorze, aby mogly one zmierzy¢ si¢ z trudnosciami skarbowymi lub tymczasowymi
nadmiernymi kosztami, tak aby unikng¢ dublowania si¢ planéw krajowych, z
zastrzezeniem ogolnych ram pomocy panstwa i obowigzku uczciwej konkurencji;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zagwarantowania rownych warunkow
konkurencji zarowno poszczegolnym $rodkom transportu, jak i spotkom publicznym i
prywatnym w ramach danego srodka;

ponownie wyraza poparcie dla wytycznych Komisji w sprawie pomocy panstwa w
dziedzinie ochrony §rodowiska w sektorze transportu, majac na uwadze wzmocnienie
zrdwnowazonego rozwoju w europejskim sektorze transportu; zachgca Komisj¢ do
wzmocnienia zachecajacego charakteru dopuszczalnej pomocy panstwa w tej dziedzinie;

podkresla potrzebe ustanowienia i monitorowania uczciwej konkurencji w ramach
poszczegolnych srodkoéw transportu oraz migdzy nimi w celu wytworzenia przejrzystych 1
prostych struktur cenowych oraz kierunkoéw polityki cenowej;

wzywa Komisje do monitorowania zgodnos$ci z zasadami spotecznymi, a takze
dotyczacymi bezpieczenstwa oraz srodowiska naturalnego, na przykltad migdzy r6znymi
rodzajami transportu towaréw — drogowym, wodnym, lotniczym 1 kolejowym — oraz
migdzy lotami na niewielkich odleglosciach a dlugodystansowym kolejowym transportem
pasazerow;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia wigkszej przejrzystosci w relacjach migdzy panstwem a
panstwowymi przedsigbiorstwami kolejowymi, w tym ich filiami z sektora transportu
drogowego, jak rowniez w przekazywaniu funduszy;

wzywa Komisje do przedstawienia przegladu opodatkowania, optat, finansowania
infrastruktury i oplat za korzystanie z niej oraz systemoé6w VAT poszczego6lnych srodkoéw
transportu 1 poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz ich wplywu na konkurencje

w obrgbie srodkoéw transportu 1 miedzy nimi, a takze do uwzglednienia w takim
przegladzie wptywu obowigzkowych 1 nieograniczonych optat za korzystanie

z infrastruktury kolejowej w porownaniu z nieobowigzkowymi i ograniczonymi optatami
za korzystanie z infrastruktury drogowej;

zwraca si¢ do Komisji o sprawdzenie, czy zniesienie podatku od dziatalnosci
gospodarczej dla przedsigbiorstw kolejowych majacych siedzib¢ w danym panstwie
cztonkowskim przy jednoczesnym wprowadzeniu ryczattowej optaty za tabor jest zgodne
z regutami konkurencji UE, zwazywszy ze zagraniczne przedsigbiorstwa musza tym
samym wnosi¢ nie tylko optate za tabor, lecz takze — w przeciwienstwie do
przedsigbiorstw krajowych — nadal ptaci¢ podatek od dziatalnosci gospodarczej oraz ze
jest to sprzeczne z zasadami uczciwej konkurencji.

wzywa Komisje, aby przeprowadzajac przeglad przepiséw dotyczacych praw pasazerow i
zwrotdw za opoOznienia, zagwarantowala sprawiedliwe 1 rowne systemy odszkodowania za
opoznienia dla wszystkich srodkéw transportu, jak réwniez ustanowienie niezaleznych
organdw arbitrazowych rozstrzygajacych spory migdzy operatorami a klientami,
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zwraca si¢ do Komisji o przeanalizowanie wptywu na konkurencje¢ migdzy ré6znymi
srodkami transportu znacznej pomocy udzielonej w ostatnich latach przemystowi
motoryzacyjnemu,

podkresla konieczno$¢ unikania nieuczciwej konkurencji w zliberalizowanym sektorze
transportu drogowego przez zagwarantowanie, ze zasady odnoszace si¢ do kwestii
socjalnych, bezpieczenstwa i srodowiska naturalnego sg odpowiednio stosowane,
zwracajac szczegolng uwage na otwarcie tego rynku na kabotaz i praktyki dumpingowe;

wzywa Komisj¢ do ustanowienia przepisoOw przeciwdziatajacych dyskryminacji
doswiadczanej przez sektor morski w wyniku naktadania na ten sektor przez panstwa
cztonkowskie przepisow celnych i innych przepiséw biurokratycznych, nawet w stosunku
do handlu wewnatrz UE, ktore nie obowigzujg w przypadku innych §rodkéw transportu;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie przegladu przypadkow, gdzie tani przewoznicy
byli/ sg uprzywilejowani w stosunku do innych przewoznikéw dzigki specjalnym
warunkom przyznanym im przy korzystaniu z niektorych lotnisk, wykraczajacym poza
trzyletni termin na udzielanie pomocy dla przewoznikéw lotniczych rozpoczynajacych
dzialalnosc;

wzywa Komisje do ulepszenia sposobu, w jaki ustalenia angazujace pomoc panstwa, w
oparciu o zasad¢ zabraniajacg kumulowania (,,first time, last time”), moga mie¢
zastosowanie w niektorych przypadkach;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia przejrzystosci w zakresie przydzialow czasowych i
efektywnego ich wykorzystywania w celu zagwarantowania istnienia prawdziwej
konkurencji w sektorze lotnictwa;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy przegladu pierwszego pakietu
kolejowego 1 zwraca si¢ do Komisji, aby uniemozliwita panstwom cztonkowskim i ich
przedsiebiorstwom kolejowym niedopuszczanie innych przedsigbiorstw na rynki ustug
kolejowych lub utrudnianie im wejscia na nie, zwlaszcza jesli same korzystaja z otwarcia
innych rynkéw (wzajemnosc);

zwraca uwage¢ Komisji na posrednie przeszkody dla konkurencji wynikajace z
rozbieznos$ci zasad bezpieczenstwa, interoperacyjnosci i homologacji w sektorze
transportu;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do czujnosci, zeby, poprzez podejmowane na
szczeblu unijnym, jak i krajowym decyzje, zapewni¢ spojne 1 jednolite wdrozenie prawa
konkurencji w sektorze kolei; w szczegdlnosci podkresla potrzebe zachowania spojnosci
migdzy organami kontroli kolei (organami regulacyjnymi) oraz europejskimi i krajowymi
organami ochrony konkurencji;

podkresla konieczno$¢ odpowiedniego ograniczenia udzialu w rynku konsorcjow
morskich linii kontenerowych oraz koniecznos$¢ dzielenia si¢ operacyjnymi korzy$ciami —
zarowno w przypadku ustug w transporcie morskim, jak i ladowym — zgodnie z og6lnymi
unijnymi zasadami dotyczacymi uczciwej konkurencji i z zastrzezeniem warunkow
przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 906/2009 w sprawie stosowania art. 101 ust. 3
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Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; podkresla réwniez koniecznos$é
zapewnienia operacyjnej wspotpracy przewoznikow morskich na rzecz wspodlnego
swiadczenia ustug liniowego transportu morskiego, aby zapewni¢ skutecznos¢ 1 jakos¢
ustug transportu morskiego,

23. wzywa Komisje do zaproponowania wytycznych dotyczacych pomocy panstwa dla
portéw w zakresie budowy infrastruktury portowej, z mys$la o wigkszej pewnos$ci prawnej;

24. wzywa Komisje — uwzgledniajac Traktat z Lizbony, nowe skonsolidowane kompetencje
oraz potencjal gospodarczy turystyki w UE — do utatwiania aktywnej wspolpracy migdzy
przedsigbiorstwami z branzy turystycznej oraz do przyjecia srodkéw niezbednych do
zapewnienia konkurencyjnos$ci na skale Swiatowa turystycznych o$rodkow doskonatosci
znajdujacych si¢ w UE;
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