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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o strategii EU pro oblast Cerného moie
(2010/2087(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise s nazvem ,,Cernomoiské synergie — nova iniciativa pro
regionalni spolupréaci® (KOM(2007)0160),

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 14. kvétna 2007 tykajici se iniciativy ¢ernomotiska
synergie,

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. ledna 2008 o ptistupu k regionalni politice
v oblasti Cerného mofte!,

— s ohledem na spole¢né prohlaSeni ministr zahrani¢nich véci zemi Evropské unie a Sirsi
oblasti Cerného mofte pfijaté dne 14.unora 2008 v Kyjeve,

— s ohledem na zpravu Komise o prvnim roce provadéni ¢ernomoiské synergie piijatou
dne 19. ¢ervna 2008 (KOM(2008)0391),

— s ohledem na spole¢né prohlaseni zahajujici partnerstvi Cernomotské synergie v oblasti
zivotniho prostiedi (Brusel, 16. bfezna 2010),

— s ohledem na sdéleni Komise o posileni evropské politiky sousedstvi
(KOM(2006)0726) a na zamér Komise ptedloZzit v roce 2011 revizi evropské politiky
sousedstvi (EPS),

— s ohledem na dohodu o ptidruzeni s Tureckem,

— s ohledem na dohody o partnerstvi a spolupraci uzaviené s Arménii, Azerbajdzanem,
Gruzii, Moldavskou republikou a Ukrajinou, na probihajici jednani o novych dohodach
o pfidruZeni a také s ohledem na pfislusné akéni plany EPS,

— s ohledem na zpravy o pokroku dosazeném v ramci EPS tykajici se Armenie,
Azerbajdzanu, Moldavské republiky, Gruzie a Ukrajiny a piijaté Komisi dne 12. kvétna
2010,

— s ohledem na dohodu o partnerstvi a spolupraci uzavienou s Ruskou federaci a na
probihajici jednani o nové dohodé mezi EU a Ruskem,

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o Vychodnim partnerstvi

1UF. vést. C 41 E, 19.2.2009, s. 64.
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(KOM(2008)0823) ze dne 3. prosince 2008,

s ohledem na spole¢né prohldseni pfijaté na vrcholné schiizce Vychodniho partnerstvi,
ktera se konala v Praze dne 7. kvétna 2009,

s ohledem na nedévné pokroky, kterych bylo dosazeno v dialogu se zemémi tohoto
regionu o usnadnéni vizového rezimu,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. listopadu 2007 o posileni evropské politiky
sousedstvi!,

s ohledem na sva ptedchozi usneseni o Moldavské republice, Ruské federaci, Turecku,
Ukrajiné a zemich jizniho Kavkazu 1 o integrované ndmotni politice;

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanoviska Vyboru pro mezinarodni
obchod, Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku a Vyboru pro regionalni rozvoj
(A7-0378/2010),

vzhledem k tomu, Ze oblast Cerného mofe tvoii strategicky most spojujici Evropu

s oblasti Kaspického mote, sttedni Asii a Blizkym vychodem a dale s jihovychodni Asii
a Cinou a vyznacuje se uzkymi vazbami a velkym potencialem, ale i rozdily a rivalitou;
vzhledem k tomu, Ze do této oblasti patii ¢lenské staty EU Bulharsko, Recko

a Rumunsko, kandidatska zemé Turecko a partnerské zemé& EPS Arménie, Azerbajdzan,
Gruzie, Moldavska republika a Ukrajina 1 Ruska federace jakoZzto strategicky partner,

vzhledem k tomu, Ze oblast Cerného mote mé pro EU strategicky vyznam; vzhledem

k tomu, Ze Cerné mote je ¢aste¢nd uvnité EU a ze zemé&pisného hlediska je z vétsi ¢asti
evropskym motem, z ¢ehoZ pro EU a zemé této oblasti vyplyvaji sdilené vyzvy

a piileZitosti a také spole¢na potieba zajistit, aby oblast okolo Cerného mote byla oblasti
miru, demokracie, bezpecnosti, stability, regionalni spoluprace a udrzitelné prosperity;

vzhledem k tomu, Ze k oblasti Cerného mofe je zapotiebi piistupovat soudrznéjsim,

vvvvvv

vzhledem k tomu, Ze oblast Cerného mofte je po spolecenské, kulturni a ndbozenské
strance velmi rozmanitym prostiedim, v némz by mél ustiedni roli sehravat dialog mezi
riznymi kulturami a ndbozenskymi vyznanimi,

vzhledem k tomu, Ze piinosem ¢ernomotské synergie je skute¢nost, ze povazuje oblast
Cerného mofe za strategicky vyznamnou pro EU a uznava, Ze je tieba, aby se EU v této
oblasti vice zapojovala; vzhledem k tomu, Ze vysledky ¢ernomotské synergie byly
dosud spiSe omezené a neexistuje jasnd a komplexni piedstava o stavajicich vysledcich
jejiho provadéni, a EU je proto kritizovana, Ze ji chybi strategicka vize pro tuto oblast
a Ze je jeji ptistup k provadéni nesourody,

vzhledem k tomu, ze nebyl vytvotfen zadny ak¢ni plan, ktery by stanovoval konkrétni

1 Ut vést. C 282 E, 6.11.2008, s. 443.
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cile, ukazatele a mechanismy pro piedkladani zprav, monitorovani, hodnoceni
a kontrolu, jak to Parlament pozadoval ve svém uplné prvnim usneseni o oblasti
Cerného more,

F.  vzhledem k tomu, Ze byla dosud vydana pouze jedina zprava o pokroku, a to v roce
2008, po niZ nenasledoval Zadny mechanismus pro pravidelné predkladani zprav;
vzhledem k tomu, Ze projektii nebylo uskute¢néno mnoho a dosud bylo zahajeno pouze
partnerstvi v oblasti Zivotniho prostiedi,

G.  vzhledem k tomu, Ze se od roku 2008 nekonala zadna ministerska konference, coz
poukazuje na malou viditelnost a nedostatecnou strategickou vizi a politické vedeni
cernomotské synergie,

H.  vzhledem k tomu, Ze vynalozené usili, byt chvalyhodné, je vyrazn€ naruSovano slabou
administrativni organizaci, chybéjicimi institucionalnimi a politickymi zavazky
a nedostatkem lidskych zdrojii a vy€lenénych finan¢nich prostredk,

L vzhledem k tomu, Ze v oblasti Cerného mote doslo od roku 2008 k mnoha zménam,
a prestoze se zda, ze regionalni spoluprace pokrocila v nékterych technickych oblastech,
jako je zivotni prostfedi, vzdélavani, vyzkum a technologie 1 pfibliZovani norem, mnohé
problémy, jako jsou vleklé konflikty na Kavkaze a v Podnéstii, ndmoini bezpe€nost,
patraci a zachranné akce, militarizace, vysidlené obyvatelstvo a oslabovani
demokratické vlady, stale ptretrvavaji, a dokonce se zhorSily,

J. vzhledem k tomu, ze mise uskute¢néna za francouzského pfedsednictvi prokazala
spolecné s iniciativami ¢lenskych statti odhodlani EU ukoncit a vyftesit konflikt
v Gruzii,

K. vzhledem k tomu, Ze oblast Cerného moie ma svilj geostrategicky vyznam pro
zajiStovani dodavek energie do EU, zejména s ohledem na diverzifikaci téchto dodavek,

L.  vzhledem k tomu, Ze ostatni iniciativy EU zahrnujici zemé& v oblasti Cerného mote by
nem¢ly byt povaZzovany za konkurenci ¢ernomotské synergie, ale spiSe za jeji doplnék,

M. vzhledem k tomu, ze Komise byla také poZadana o rozvoj strategie EU v Podunaji, ktera
by méla vzit v potaz uzky vztah Podunaji k oblasti Cerného mofte,

1.  domniva se, Ze vzhledem ke strategickému vyznamu oblasti Cerného moie pro EU
a spiSe omezenym vysledklim ¢ernomoiské synergie by méla byt zahajena strategie,
ktera by posilila soudrZnost a viditelnost ¢innosti EU v této oblasti, a Ze strategie EU
pro oblast Cerného mote by méla byt nedilnou souéasti $irsi koncepce zahraniéni
a bezpecnostni politiky EU;

k prezkumu evropské politiky sousedstvi vypracovaly pro oblast Cerného mote
strategii, v niz by definovaly integrovany a komplexni ptistup EU zabyvajici se
problémy a piilezitostmi této oblasti a jeZ by obsahovala podrobny akéni plan, jasné
cile, stézejni iniciativy a ukazatele; domniva se, Ze tato strategie ptisp&je k ucinné
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koordinaci ¢innosti a rozdéleni ukold;

3. znovu vyzyva Komisi a ESVC, aby pravideln& piezkoumévaly provadéni této strategie
tim, Ze stanovi konkrétni mechanismy pro monitorovani, hodnoceni, kontrolu
a pfedkladani zprav; naléhaveé vyzyva k tomu, aby v klicovych fazich tohoto procesu
probihaly konzultace s ptislusSnymi vybory Evropského parlamentu;

4.  doporucuje zajisténi soudrznosti mezi politikou na trovni EU a vnitrostatnimi
strategiemi Clenskych stati EU v oblasti Cerného mote;

5. zduraziuje, Ze Clenské staty EU se musi dohodnout na jasnych prioritach, aby mohl byt
nasledné vypracovan realisticky a z hlediska financi pfiméteny akéni plan, jakoz
1 odpovidajici systém pro hodnoceni jeho ucinnosti;

6.  zdiraznuje, ze plnéni cilii nové strategie se musi vénovat dostateCny pocet zaméstnanct
a Ze zejména musi byt tato strategie znateln¢ zohlednéna v ramci organizaéni struktury
a personalniho slozeni ESVC;

7. vitd zahajeni spolecného operacniho programu pro pteshranic¢ni spolupraci v povodi
Cerného moie v ramci evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi a domniva se, Ze
vysoky pocet obdrzenych zadosti je dlikazem velkého zajmu o spole¢né projekty
spoluprace v oblasti Cerného mofe; ocefiuje schvéleni 16 novych projekti, o nichz
spole¢ny monitorovaci vybor rozhodl v listopadu 2010; domnivé se vSak, ze pomalé
tempo fungovani tohoto programu odrazi nedostatky stdvajicich mechanismii
financovani; obzvlasté poukazuje na pravni problémy spojené s potiebou financovat
ucastniky pomoci riznych finan¢nich nastrojii a vyzyva Komisi, aby nasla feSeni,
kterymi by tyto prekazky odstranila; je toho nazoru, Ze program by se rovné¢z mohl
vztahovat na investi¢ni projekty;

8. vyzyva k tomu, aby byl na pfisti programové obdobi vypracovan spole¢ny operacni
program pro povodi Cerného mofte, ktery by se plné zaméfoval na viechny cile uvedené
ve strategickém dokumentu evropského néstroje sousedstvi a pfeshrani¢ni spoluprace na
obdobi 2007-2013 a dale pokracoval v usili o jejich splnéni; zdiraznuje, ze by mély byt
stanoveny jednotné podminky pro Upravu zadosti, ¢imz by mél jakykoli pravni subjekt,
ktery pochézi z kteréhokoli statu ticastniciho se této programové oblasti, moznost podat
ptihlasku jako hlavni Gi€astnik; domniva se, Ze vSechny zemé U€astnici se spole¢ného
operaéniho programu pro povodi Cerného mote by mély byt zapojovany do ¢innosti
v dal$im programovém obdobi a aktivné pobizeny k ucasti na ni;

9.  je proto piesvédcen, ze Uspéch této strategie zavisi na poskytovani vhodného
a identifikovatelné¢ho financovani; zdda vytvoteni specifické rozpoctové polozky pro
strategii v oblasti Cerného mote, vypracovani u¢innych metod uvoliiovani prostiedkd,
uzpusobenych zvlastni charakteristice této oblasti, a kontroly vyuZivani téchto
prostiedki; vybizi k tomu, aby byly prioritn¢ financovany rozvojové projekty malého
rozsahu; vyzyva Komisi a regiony, aby v rdmci pfeshrani¢ni spoluprace prosazovaly
projekty, které spojuji obyvatele, a aby zajistily a podporovaly finan¢ni nastroj fondu
pro malé projekty;

10. zdlraznuje, Ze je nutné uplatiiovat ptistup orientovany na projekty a jeho
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

prostiednictvim zapojit mistni organy, podnikatelské kruhy, nevladni organizace ¢i jiné
organizace obCanské spole¢nosti do navrhovani a provadéni ¢innosti zastfeSenych
strategii pro oblast Cerného mote a do spole¢né odpovédnosti za tyto innosti;
zdtrazituje vyznam sledovani ¢innosti v oblasti Cerného mote prostiednictvim
definovani méfitek ¢i jinych vhodnych ukazatel;

podporuje prohloubeni sou¢innosti mezi riiznymi politikami Unie, které do této strategie
vstupuji, zejména strukturalnich fondd, rimcového programu pro vyzkum a vyvoj

a transevropskych dopravnich siti s cilem zajistit udrzitelnost financovanych ¢innosti;
timto zpisobem miize moznosti vytvoiené jednou iniciativou zaméienou na
hospodaftsky rozvoj pievzit jind, dopliujici iniciativa;

povazuje zapojeni vSech aktéra a odpovédnost na regiondlni tirovni za dulezité zasady
ptistupu EU k této oblasti a domniva se, ze Turecko a Rusko by jakoZzto partnerské
zemé& mély byt do regionalni spoluprace v oblasti Cerného mote pokud mozno fadné
zapojeny; domniva se, Ze dvoji uloha Bulharska, Rumunska a Recka, které jsou jak
pobieznimi staty Cerného mote, tak ¢lenskymi staty EU, je pro tispéch politiky EU

v oblasti Cerného mote kli¢ova;

domniva se, Ze ministerské schiizky mezi zemémi EU a zemé&mi $irsi oblasti Cerného
moie by mély byt pofadany pravidelné a zahrnovat vSechny aktéry a zemé této oblasti,
v&etné Organizace pro hospodatskou spolupraci v oblasti Cerného moie (BSEC),
Komise pro ochranu Cerného mote pied zneéisténim, Evropské banky pro obnovu
arozvoj a EIB, coz by pfispélo k viditelnosti, strategickému vedeni a koordinaci na
vysoké irovni; je piesvédcen, ze institucionalni dialog, ktery by vytvoftil vazby mezi EU
a BSEC, by mohl piedstavovat krok k vytvofeni skute¢ného partnerstvi v tomto
regionu; upozoriiuje nicméng, Ze BSEC se zfejmé v soucasné dob¢ potyka se
strukturdlnimi problémy a je zapotiebi tuto organizaci omladit a zreformovat, aby se
mohla stat zdatnym regiondlnim partnerem;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze Cernomoiské férum pro partnerstvi a dialog
bylo negativné poznamendno regionalnim napétim a nasledkem toho se dosud
neetablovalo; domniva se, ze takové forum by mohlo byt zdrojem podnéti a mistem pro
podporu dialogu mezi regionalnimi subjekty;

domniva se, Ze strategie v oblasti Cerného mote by méla byt rozvijena na vSech
urovnich regionalni spoluprace; vita parlamentni spolupraci, kterd byla navazana mezi
EU a zemémi v oblasti Cerného more,

uznava vyznam regionalnich a mistnich organti a zacastnénych stran pro planovani
a provadéni této strategie, vzhledem k jejich izkym vazbam na dané uzemi a mistni
obyvatelstvo; Zada proto, aby byly zjistény jejich potieby a aby se uvedené subjekty
plné zapojily do této strategie;

vita ziizeni cernomoiského fora obcanské spolecnosti a vyzyva k posilené spolupraci
mezi mistnimi organy, obanskou spolecnosti a podnikatelskymi subjekty; vyzyva
Komisi, aby vice podporovala ob&anskou spolecnost i sité organizaci ob&anské
spole¢nosti; vyzdvihuje tlohu, jakou plni nevladni sektor pfi zajistovani efektivni
realizace Ginnosti strategie pro oblast Cerného mofe a isp&$nosti opatieni zaméfenych
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na budovani divéry;

18.  zdlraznuje doplitkovou povahu ¢ernomoiské synergie a Vychodniho partnerstvi
a vyzyva Komisi, aby pozitivnim zplisobem vyuzivala odliSné pfistupy téchto dvou
iniciativ a na kazdé trovni objasnila, jak ma byt tato zna¢na mira dopliikovosti
zuzitkovéavana; vyzyva mistopiedsedkyni Komise / vysokou ptedstavitelku Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpe&nostni politiku, aby zajistila, ze ESVC bude G¢inné koordinovat
riizné iniciativy a nastroje, které EU ziidila v §irsi oblasti Cerného mofe;

19. vitd vypracovani strategie EU v Podunaji, ktera ma byt dokon¢ena do konce tohoto
roku, a 7zad4, aby byla schvdlena a aby zacala byt uplatihovana v prvnich mésicich roku
2011; zdtiraziiuje, Ze je nutné strategii EU v Podunaji rozsifit smérem k oblasti Cerného
mofte; poukazuje na to, Ze udrzitelny rozvoj podunajského regionu dale zvysi
geostrategicky vyznam oblasti Cerného mote; domniva se proto, Ze obé strategie by se
mély navzdjem dopliovat a posilovat, 1 kdyz souc¢asné uznava rozdilny charakter
dotcenych regionil a odliSné geografické zaméteni obou strategii;

20. zddraziuje, Ze by strategie EU pro oblast Cerného moie méla byt zaméfena na jeden
zakladni cil: vytvofit oblast, v niZ panuje mir, demokracie, prosperita a stabilita a ktera
je zalozena na dodrZzovani lidskych prav a zakladnich svobod a na zabezpeceni dodavek
energie pro EU; domniva se, Ze mezi priority by mély patfit fadna sprava véci
vetfejnych, pravni stat, podpora dodrzovani lidskych prav, fizeni migrace, energetika,
doprava, Zivotni prostiedi a hospodaisky a socialni rozvoj;

Bezpecnost a Fadna sprava

21. ptipomina, Ze oblast Cerného mofe potiebuje aktivni politické strategie a dlouhodoba
feSeni, aby mohla celit vyznamnym aktudlnim regionalnim a nadnarodnim problémiim,
jako jsou vleklé konflikty, vysidlené obyvatelstvo, dvoustranné spory, uzaviené hranice
a strategické rivality, které vedou k militarizaci a §ifeni zbrani, nevykonnym institucim
a Spatné spravé véci vetejnych, oslabuji demokratickou vladu, zvysuji preshrani¢ni
kriminalitu a nedovoleny obchod, zhorSuji spravu hranic a moznosti pohybu a jsou
pfi¢inou nedostate¢né namoini bezpecnosti;

22. zduraziuje, ze zdsadni vyznam ma vytvoieni, podpora a rozvijeni dobrych sousedskych
vztahti mezi zemémi v oblasti Cerného mote, které jsou zékladnim pedpokladem pro
uspésnou spolupraci, a povazuje za nepiijatelné, Ze v tomto regionu stale existuje
problém uzavienych hranic mezi sousedicimi zemémi;

23. domniva se, ze EU mize a méla by hrat aktivnéjsi ulohu pfi utvareni bezpec¢nostni
situace v oblasti Cerného moie; zada intenzivné&jsi zapojeni EU do regiondlniho
strategického dialogu a spolupraci EU s jejimi strategickymi partnery, pokud jde
o feSeni bezpe€nostnich otazek a predchazeni konfliktiim a jejich feSeni, a to v souladu
s mezinarodnim pravem; zdtiraziiuje, e plny rozvoj strategie v oblasti Cerného mote je
rovné€z zavisly na konkrétnim pokroku smérem k mirovému feSeni dosud nevyieSenych
konfliktii; zada proto ptiméjsi zapojeni EU, aby zaujala vedouci postaveni v jednanich a
v ramci mirovych procest, aby posilila opatfeni na budovani diivéry a programy pomoci
s cilem vytvoftit zéklad pro trvald, komplexni urovnani sporti a aby zmirnila dopad
konfliktl na mistni obyvatelstvo; oceniuje ¢innost misi EUBAM a EUMM,;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

vyzyva mistopfedsedkyni Komise / vysokou piedstavitelku Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, aby zintenzivnila Usili, jehoz cilem je pfimét Rusko, aby plnilo
Sestibodovy Sarkozyho plan na stabilizaci a feSeni konfliktu v Gruzii;

poukazuje na to, Ze je tfeba posilit systémy monitorovani, a vyzyva EU, aby vyvinula
systém vcasného varovani pied konflikty jako nastroj pro prevenci konfliktii a budovani
divéry v oblasti Cerného mofe, aby se zabranilo destabilizaci a eskalaci konfliktii; zada,
aby se pozornost zamétila na konkrétni piipady, spiSe nez na obecné vyjadiovani obav;
7ada, aby byla zvaZena opatieni na budovani diveéry, jako je zvefejiovani informaci

o prodeji zbrani a ¢innostech vojenského namoinictva; vyjadiuje mimotradné
znepokojeni skute¢nosti, Ze byla Rusku prodlouzena smlouva o pronajmu piistavu na
Krymu, kde ma své cernomoiské lod’stvo, a tim, jaky miize mit tato situace dopad na
stabilitu v oblasti;

vyzyva EU, aby podnikla kroky k vytvoteni regionalniho pravniho rdmce
a mechanismu, které budou fesit Sifeni zbrani v oblasti Cerného mofte;

74da, aby se strategie v oblasti Cerného mofe zabyvala také preshrani¢ni kriminalitou
a nedovolenym obchodovanim, zejména s drogami a lidmi, a nezakonnou migract,

a rovnéz zada dalsi posileni spoluprace pii sprave hranic a fizeni pteshrani¢niho
pohybu;

zdtrazituje, Ze je tieba lépe fidit migraci do oblasti Cerného mofe i z této oblasti
posilenim politické, hospodéiské a socidlni integrace ptistehovalcii na zakladé zasad
globalniho pfistupu EU k migraci;

konstatuje, Ze v poslednich letech doslo ke zvySeni po¢tu namotnich nehod, pii nichz
doslo ke ztratam na Zivotech a ekologickym Skodam, a ze pobfezni staty nejsou schopny
provadét koordinované a uspésné zachranné operace; v této souvislosti vyzyva EU, aby
vyuzivala integrovanou namotni politiku ke koordinaci patracich a zdchrannych akci

a ¢innosti za i¢elem piedchézeni nehoddm v oblasti Cerného mote; vyzyva k vytvoreni
strategie pro dohled nad oblasti Cerného mote;

domniva se, Ze mezi cile bezpe¢nostni strategie pro oblast Cerného mote by mélo patiit
také zlepSeni spravy véci vetejnych, posileni demokratické vlady, dodrzovani lidskych
prav a zpusobilosti jednotlivych stati; vyzyva Komisi a ESVC, aby otazky budovani
instituci a demokratického zpusobu vlady, které jsou nezbytné pro vSechny staty, jez se
chtgji Gspésné rozvijet, zaradily mezi své hlavni iniciativy; zdlraznuje, ze cil zlepSit
spravu véci verejnych, pravni stat a statni struktury v byvalych sovétskych statech

v tomto regionu predstavuje sdm o sob€ bezpecnostni strategii, protoze uplné nebo
castecné selhani statu a politicka stagnace vytvareji podminky pro vnéjsi zasahy

a nadnarodni hrozby;

zdtiraziiuje, Ze ve strategii EU pro oblast Cerného moie musi byt kladen znaény dtiraz
na ochranu lidskych prav a posileni demokracie v celém regionu, coz by mélo zahrnovat
podporu uspésné spoluprace mezi nevladnimi organizacemi a zastanci lidskych prav

v této oblasti;

pfipomind, Ze jednou z priorit EU je zlepSit dodrzovani lidskych prav a demokracie na
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33.

celém svéte; poukazuje na to, ze porusovani lidskych prav je v obsazené Jizni Osetii
a Abchdazii na dennim potfadku; vyzyva proto EU, a zejména ESVC, aby aktivné
reagovala na v§echny druhy porusovani lidskych prav v oblasti Cerného mofte;

zdiraziiuje, Ze OBSE hraje v této oblasti vyznamnou tlohu, a povaZzuje za nezbytné, aby
EU s OBSE spolupracovala v oblastech budovani instituci, pravniho statu, pozorovani
voleb, svobody sdélovacich prostfedkl a demokracie a lidskych prav;

Energetika, doprava a Zivotni prostiedi

34.

35.

36.

37.

38.

39.

na jedné strané se domnivé, Ze oblast Cerného mote ma strategicky vyznam pro
zabezpeceni dodavek energie do EU a pro jejich diverzifikaci, a v této souvislosti
opakuje, Ze je naléhavé nutné vytvofit pro oblast Cerného moie soudrznou strategii; na
druhé stran¢ se domniva, ze pro harmonicky a udrzitelny rozvoj tohoto regionu je
klicova spoluprace v oblasti energetiky, dopravy a Zivotniho prostiedi; vitd zahdjeni
ekologického partnerstvi a dychtivé o¢ekava zahéjeni dvou dalSich partnerstvi v oblasti
dopravy a energetiky; vyzyva k jejich rychlému a t¢innému provadéni; domniva se, ze
rozvoj spolecného pravniho ramce na regionalni arovni by mél velky ptinos, pokud jde
o0 ucinngjsi spolupraci a soucinnost v téchto oblastech; domnivé se, Ze ztizeni a podpora
profesiondlnich a institucionalnich siti by umoznily posilit kapacitu pro spole¢né

a ucinné rozhodovani;

zdtrazituje, Ze je tieba posilit vicestrannou energetickou spolupraci v oblasti Cerného
mote, jejiz hlavni zdsady stanovi WTO a Smlouva o energetické charté; podporuje
uplnou integraci trhli a pravnich predpist na zaklad¢ legislativy EU v oblasti energetiky
a zivotniho prostfedi a nabada zemé v ramci §irsi oblasti Cerného mofte, aby se piipojily
ke Smlouvé o energetickém spolecenstvi, a EU, EIB a Evropskou banku pro obnovu

a rozvoj, aby piispély k modernizaci energetické infrastruktury v oblasti Cerného mote;

zdtraziluje, Ze je dilezité, aby ¢lenské staty piistupovaly k oblasti Cerného moie
jednotné s cilem dosdhnout zabezpeceni dodavek energie a stability v sousedstvi EU,
coz je jejim dlouhodobym cilem;

pfipomind, Ze je tfeba, aby se Komise raznéji zasadila za opatieni k diverzifikaci
dodavek plynu a vytvoteni spolecného normativniho rdmce na podporu transparentniho
a konkurenceschopného trhu s plynem zaloZzeného na dohodnutych pravidlech; soucasné
vyzyva EU, aby aktivné rozvijela spolupraci s cernomoiskymi staty a nabidla jim vice
prilezitosti podpofit energetické projekty, které jsou v zajmu EU; v této souvislosti vita
pristoupeni Moldavské republiky a Ukrajiny k Energetickému spolecenstvi;

zdUraziuje, ze je naléhaveé nutné ziidit Parlamentni shromadzdéni Euronest, coz ptispéje
ke splnéni cilii Vychodniho partnerstvi a bude tak mit pozitivni dopad na otazky
souvisejici se zabezpecenim dodavek energie;

ptfipomind cil EU diverzifikovat zasobovaci trasy a zdroje dodavek a vypracovat
spole¢nou politiku EU v oblasti energetiky; znovu zdlraziuje vyznam projekti jizniho
koridoru, zejména skute€nost, Ze pro zabezpeceni dodavek energie pro Evropu je
klicovy strategicky prioritni projekt EU Nabucco a jeho rychla realizace; bere na
védomi projekt South Stream; déale zdliraziiuje vyznam dopravy zkapalnéného zemniho
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

plynu (LNG) do Evropy v podobé¢ projektu vyboru AGRI a rozvoje terminalit LNG
v Cernomoftskych pfistavech a také vyznam panevropského ropovodu Konstanca-Terst;

naléhavé vyzyva Komisi, aby do konce roku 2011 uzaviela dohody s pfipadnymi
dodavatelskymi zemémi pro plynovod Nabucco;

domniva se, ze bali¢ek opatfeni pro energetickou infrastrukturu, ktery Komise brzy
predlozi, musi klast velky diiraz na navrhované energetické projekty v oblasti Cerného
mofte; upozornuje na skutecnost, ze tranzitni cesty vedouci pies staty, které se v této
oblasti nachéazeji, mohou znateln¢ zlepsit zabezpeceni dodavek EU;

zdtraziuje, Ze obnovitelné zdroje energie v oblasti Cerného mote skytaji znaény
potencidl, ktery by mohl vyznamné ptispét k zabezpeceni energetické budoucnosti na
celosvétove urovni a k udrzitelnému hospodaiskému ristu, a vyzyva Komisi a pobiezni
zemé Cerného mote, aby tento potencial uvolnily;

74da, aby soudasti partnerstvi EU a oblasti Cerného mote bylo ptedavani poznatki

a technologie v oblasti obnovitelné energie a energetické u¢innosti a technicka podpora
pro koncepci distribucni soustavy, a poukazuje na to, Ze Gspora energie ma klicovy
vyznam pro lepsi zabezpeceni dodavek; podporuje vyzkum alternativnich zdroji
energie a zejména obnovitelné energie, energetické ti¢innosti a spor energie, které jsou
zasadni pro to, abychom byli schopni ¢elit zméné klimatu a pfispét k celosvétovému
usili o snizeni emisi sklenikovych plyn;

podporuje staly rozvoj iniciativ v rdmci programti TRACECA a INOGATE; vyzyva
EU, aby posilila svou podporu infrastrukturnich projektl v regionu, a to ptimo
1 prostfednictvim koordinace ostatnich pfispévatell a investor;

domniva se, Ze za ucelem mezinarodniho obchodu a ptepravy uhlovodiki v této oblasti
je velmi diilezité rozvijet piistavy EU pii pobtezi Cerného mote a na piimotském
Dunaji, a to v€etné terminall ropy a zemniho plynu a infrastruktury intermodalni
dopravy; domniva se, Ze je nutné modernizovat infrastrukturu v oblasti Cerného moie
a vytvofit napojeni na evropské dopravni koridory; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
urychlily dokonceni prioritnich projektl transevropské dopravni sité podél os 7, 18, 21
a 22, jak jsou uvedeny v pftiloze Il rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
884/2004/ES ze dne 29. dubna 2004, kterym se méni rozhodnuti €. 1692/96/ES

o hlavnich smérech Spolecenstvi pro rozvoj transevropské dopravni sité, a také jejich
postupné zaclenéni do koridoru TRACECA 1 propojeni s centralni a jihovychodni osou
a namoinimi cestami pro mezinarodni dopravu, jak jsou definovany ve sdéleni Komise
Rad¢ a Evropskému parlamentu ,,ProdlouZeni hlavnich transevropskych dopravnich os
do sousednich zemi — Hlavni sméry pro dopravu v Evropé¢ a v sousednich regionech*
(KOM(2007)0032), a také dokonceni panevropskych dopravnich koridorti 8 a 9;

vyzyvé pobiezni staty Cerného mote, aby uzaviely memorandum o porozuméni tykajici
se rozvoje moiskych koridorti Cerného mote, a z4d4a Komisi, aby oteviela rozpoétovou
polozku TEN-T pro financovani motskych koridorti Cerného mote podobnych
stavajicim motskym koridoriim Baltského, Severniho a Stfedozemniho mote;

vita opatieni pfijata s cilem rozsifit spoleény letecky prostor EU o zemé oblasti Cerného
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48.

49.

50.

mofte; vyzyva Komisi, aby pokracovala v dialogu s Moldavskou republikou ohledné
liberalizace jejiho odvétvi letecké piepravy a aby urychlené zah4jila jednani
o pristoupeni Moldavskeé republiky ke spole¢nému leteckému prostoru EU;

zdiiraziuje vyznam Cerného mote jako zdroje piirodniho bohatstvi a vyjadiuje vazné
znepokojeni nad stavem zivotniho prostiedi v této oblasti a zdlraziuje, Ze je tieba
dosahnout rovnovahy mezi hospodaiskym rozvojem a ochranou zivotniho prostfedi

a také zauymout spole¢ny postoj k feSeni této otazky, a proto pfipomind, Ze je tieba plné
uskute&iovat Umluvu o ochrané Cerného mote pied znedisténim;

vyzyvéa Komisi, aby pfi financovani projektl v oblasti infrastruktury upfednostiiovala
pozadavky energetické ucinnosti a ochrany Zivotniho prostiedi a klimatu, pfi¢emz
piedpokladem by mélo byt kladné posouzeni dopadu na Zivotni prosttedi; pfipomina
vyzvy, kterym oblast Cerného mote &eli v diisledku zmény klimatu, a naléhavé proto
vyzyva k posileni spoluprace mezi pobfeznimi zemémi Cerného moie, zejména

v oblasti pfedchazeni mimotadnych udalosti;

vyzyva EU, aby oblast Cerného moie zaclenila do integrované namotni politiky

a zejména do spole¢né rybatské politiky a poskytla ji rovnocenné postaveni

jako ostatnim evropskym povodim; EU by méla vyvinout veskeré nezbytné
diplomatické sili k tomu, aby piiméla staty v oblasti Cerného mote, které nejsou &leny
EU, k tomu, aby co nejdaslednéji dodrzovaly zasady spolecné rybarské politiky;
zdiraziiyje, Ze je dulezité zfidit samostatny spoleny subjekt pro fizeni populaci ryb

v Cerném mofi a uplatiiovat mechanismus viceletych plant ¥izent;

Hospodarsky, socidlni a lidsky rozvoj

51.

52.

53.

domniva se, ze je tfeba podporovat hospodaisky, socialni a lidsky rozvoj celého
regionu; pfisuzuje zvlastni vyznam dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod

v tomto regionu; zdirazinuje, Ze tento region disponuje mimofadnymi ptirodnimi zdroji,
které mohou podpofit rychly hospodatsky rist; zdiraziiuje, Ze fadna sprava téchto
zdroji je pro usnadnéni takového rozvoje klicova;

zdiraziiuje, Ze pro hospodarsky rozvoj regionu je klicové dalsi liberalizace obchodu

a posileni vnitroregionalniho obchodu; zdiiraziiuje, Ze pro mistni obyvatele i obchodni
partnery tohoto regionu je diileZité, aby byl v oblasti Cerného mofe vytvoren prostor
hospodatskych ptileZitosti a prosperity; zdliraziiuje, ze je tteba bojovat proti podvodim
a korupci, aby se tento region stal pfitazlivéj$im pro investory; zdlraziiuje vyznam
spoluprace v oblasti cestovniho ruchu a rozvoje pfistavii a pobiezi; podporuje
integrovanou namoini politiku EU, jejimzZ cilem je socioekonomicky rozvoj
piimoiskych oblasti, aviak s politovanim konstatuje, Ze jeji ¢ast tykajici se Cerného
mofe je jen malo rozvinuta; vita vysledky dosaZené v oblasti spoluprace ve skolstvi,
vyzkumu a technologiich; opakovan¢ schvaluje cil podporovat socidlni rozvoj a silnou
obcanskou spole¢nost; zdiiraziiuje, Ze EU by méla se zemémi tohoto regionu pokrocit
v dialogu o zjednoduseni vizového styku;

je presvédéen, ze EU by méla hrat v oblasti Cerného mofe vyznamng;jsi roli tim, Ze
zemim v této oblasti nabidne lepsi vyhlidky na uzsi zaclenéni do EU; zdlraziuje, Ze je
zapotiebi pozorné zvazit, diikladné provéfit a podporovat prileZitosti k liberalizaci
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

obchodu a vytvofeni zony volného obchodu podle zasad WTO;

poukazuje na dlouhotrvajici strategické partnerstvi mezi EU a Ruskem a na skutec¢nost,
ze ob¢ zemé& maji spolecny zdjem na posilovani dvoustranného obchodu a investic, na
usnadiiovani a liberalizaci obchodu v ramci globdlniho hospodarstvi a na upeviiovani

a rozvijeni hospodai'ské soutéze, a to i v oblasti Cerného mote;

uznava, ze oblast Cerného mote byla vazné postizena celosvétovou finanéni krizi, ktera
nahle ukoncila obdobi riistu, jenz v priméru dosahoval 6 % ro¢né, i ptiliv zahrani¢niho
kapitalu potfebného pro dalsi ekonomicky rozvoj ¢ernomoiskych statl a vystavila
finan¢ni systém tohoto regionu extrémni zatézi; zdiraziuje, Ze tuto situaci je nutné fesit
posilenim finan¢nich a bankovnich ptedpisti, zlepSenim fiskalni diivéryhodnosti

a transparentnosti, bojem proti danovym podvodim a unikiim a proti korupci,
zintenzivnénim regionalni spoluprace a posilenim koordinace mezi regionalnimi
organizacemi, jako je BSEC;

vybizi k tomu, aby byl v rdmci strategie vyvinut integrovany piistup a vyuzivany
zavedené zésady politiky soudrznosti EU a politiky sousedstvi, které mohou pomoci
dosahnout efektivnich vysledkt a zaroven usnadnit proces budovani kapacit v méné
rozvinutych oblastech; zejména je piesvédcen, ze by méla byt posilena pteshranicni
spoluprace mezi regiony, aby bylo mozné fesit spolecné problémy koordinovang;
zdaraziiuje, ze Evropské seskupeni pro tzemni spolupréaci (ESUS) piedstavuje vhodnou
platformu spolupréace pro strukturovanou vicetiroviiovou spravu véci vefejnych; vyzyva
Komisi, aby posoudila moznosti lepsi koordinace raznych evropskych nastroji
zajistujicich pfeshranicni spolupraci na vnéjsich hranicich Unie;

upozornuje na to, ze ve vSech oblastech spoluprace mé zésadni vyznam vyména
osvédEenych postupli mezi regiony, v jejimz ramci by regiony, které maji dlouhodobé
zkuSenosti s pfipravou a provadénim projekti, mohly pomahat ostatnim regioniim pfti
zvySovani jejich vykonnosti,

povazuje za zasadni zlepSit spravni kapacitu vSech mistnich a regionalnich
zh&astnénych stran v oblasti Cerného mofe s cilem zajistit G¢inné provadéni a fadné
finan¢ni fizeni projekta EU, vétsi transparentnost a odpovédnost a vyvazeny uzemni
rozvoj v celém tomto regionu;

zdlraznuje vyznam zjednoduseni vizového styku a mobility osob v tomto regionu

a naléhavé vyzyva Komisi, aby zvazila zavedeni preferencnich vizovych programt pro
obchodniky, akademiky, mladeZ, mistni vefejné Cinitele a dalsi skupiny s cilem posilit
kontakty v ramci celého regionu, zejména pokud jde o budovéni divéry; vybizi

k rozvoji spole€nych projektli pod zastitou EU zaméfenych na podporu kulturniho
dédictvi a cestovniho ruchu v tomto regionu;

domniva se, ze je tieba dlouhodobé podporovat programy zaméfené na mezikulturni

a mezindboZensky dialog s cilem posilit spolupraci v regionu, Ze spole¢né iniciativy

v oblasti vzdelavani a sdélovacich prostfedktl jsou velmi potiebné k vytvoreni

a konsolidaci vyznamnych vazeb mezi osobnostmi formujicimi vefejné minéni

v regionu a Ze iniciativy, jako je sit’ univerzit v oblasti Cerného mote, jsou dobrymi
ptiklady toho, jak mohou akademické interakce vést k pozitivni soucinnosti v regionu;
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vyzyva k posileni akademickych a studentskych siti, elektronickych infrastruktur

a projektii spole¢ného vyzkumu; vita iniciativu na zfizeni a podporu Cernomoiské
vysoké skoly, kterd pomutze vzniku regiondlni elity, jeZ bude povazovat spolupraci za
prirozenou metodu feseni spole¢nych problémi;

61. bere na védomi vysledky projektu propojeni oblasti Cerného moie (BSI), jehoz
smyslem je zfidit v ramci $irsi oblasti Cerného mote regionalni vyzkumnou a vzdélavaci
sit’ a napojit ji na infrastruktury GEANT, a vyzyva Komisi, aby i nadale podporovala
vyzkumné projekty v oblasti Cerného mote, jako je HP-SEE, SEE-GRID, SCENE,
CAREN a BSRN;

62. vyzyva svého piedsedu, aby toto usneseni predal Radé, Komisi, mistopifedsedkyni Komise
/ vysoké ptedstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a vladam
a parlamenttim ¢lenskych statii a vSech ¢ernomotiskych zemi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
1. Uvod

Strategicky vyznam oblasti Cerného mote pro EU byl uznan vroce 2007. V souvislosti
s piistoupenim Rumunska a Bulharska do EU se Cerné mofe ¢aste¢né stalo vnitinim mofem
EU. Vzhledem k tomu, Ze udalosti v této oblasti, ktera je strategicky umisténa na kiizovatce
Evropy, Blizkého vychodu a stfedni Asie, zacaly mit pfimy dopad na vnitini zaleZitosti EU,
uznala EU, Ze je tfeba uvazovat o hlub§im zapojeni v tomto prostoru.

To vedlo k zahdjeni nového politického piistupu EU k této oblasti nazvaného cernomoiska
synergie. Synergii navrhla Evropskd komise v dubnu 2007. Pfedstavuje stdvajici politicky
ptistup EU k oblasti Cerného mote a oficialng ji na vysoké tirovni spoleéné zahajili aktéti EU
a Gernomoiskych zemi na Kyjevské ministerské konferenci zemi EU a §irsi oblasti Cerného
mofie v unoru 2008.

Podle definice Evropské komise zahrnuje oblast Cerného mote deset zemi: tii &lenské staty
EU (Bulharsko, Recko aRumunsko), jednu kandidatskou zemi (Turecko), pét
vychodoevropskych soused (Arménii, Azerbdjdzan, Gruzii, Moldavskou republiku
a Ukrajinu) a Rusko jakoZto strategického partnera.

Cilem ¢ernomoiské synergie je rozvinout regionalni spolupraci mezi EU a touto oblasti, jakoz
1 spolupréci v rdmci oblasti. Je koncipovana jako flexibilni a dopliikovy néstroj ke stavajicim
dvoustrannym vztahiim EU se zemémi tohoto regionu. Jejim cilem je podpofit spolupraci
a soudinnost mezi zemé&mi tohoto regionu ve snaze pfeménit oblast Cerného mote v prostor
stability, bezpecnosti, demokracie a prosperity. Navrhuje tfinact oblasti spoluprace, které by
ptedpokladaly vétsi zapojeni EU v tomto regionu. K ustiedni mysSlence této iniciativy patii
zapojeni vSech aktéra a regionalni spoluprace.

Evropsky parlament vyjadfil svlj postoj k vytvofeni azahajeni cernomoiské synergie
a podporu této strategii ve své zpraveé z ledna 2008. Soucasné vyzval k vytvotfeni podrobného
akéniho planu s konkrétnimi cili a ukazateli a k vypracovani monitorovaciho a kontrolniho
mechanismu.

Posledni dokument, ktery EU k ¢ernomoiské synergii vydala, pochdzi z ¢ervna 2008 a zabyva
se hodnocenim prvniho roku provadéni cernomoiské synergie. Po ptedloZeni vysledkl
v riznych oblastech navrhuje EK, aby byla ¢ernomoiské synergie dale rozvijena stanovenim
meéfitelnych cild, odvétvového partnerstvi, které usnadni spolecné projekty, ziizenim
cernomoiského fora obcanské spoleCnosti, posilenim akademickych a studentskych siti
a zfizenim institutu pro evropské studie v oblasti Cerného mote.

II. U&el zpravy o strategii EU v oblasti Cerného moie

Existuji t¥i hlavni divody k vydani nové zpravy Evropského parlamentu o oblasti Cerného
more.

Za prvé je tieba provést aktualni vyhodnoceni ¢innosti EU v oblasti Cerného mofe tfi roky po
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vytvofeni ¢ernomoiské synergie. Analyza stavajici situace ukazuje zejména na to, Ze chybi
jasny, komplexni a aktualni obrazek o vysledcich provadéni ¢ernomotiské synergie. To je
castecné zplsobeno chybé&jicim mechanismem pro pravidelné predkladani zprav
a skutecnosti, Ze od roku 2008 nebyla ptedloZzena zddna zprava. Vede to ke kritice
roztfisténého piistupu k piitomnosti EU v oblasti Cerného mote — v konkrétnich oblastech
regionalni spoluprace byly piijaty jen velmi omezené kroky. Pies doporuceni uvedend
v usneseni Evropského parlamentu zroku 2008 nebyly dosud pro €ernomoiskou synergii
vytvofeny zadné mechanismy pro pfedkladani zprav, monitorovani, hodnoceni a kontrolu.

Roztfi§ténost se projevuje také ve financni oblasti. Cernomotska synergie je v souéasnosti
financovana zriznych financnich néstrojd EU (ENPI, IPA, EFRR), zc¢ehoz vyplyva
nedostatecna viditelnost dostupnych zdroji a spravni obtize spojené s pottebou koordinovat
riuzné finan¢ni rdmce. To vede k nizkému povédomi o zplsobech, jak ziskat ptistup k fondim
EU pro regionalni spolupraci v oblasti Cerného mote. Na jafe tohoto roku jsme byli dokonce
svédky rozhodnuti EK pfesmérovat 1,5 milionu EUR z pilotniho projektu zaméfeného na
zivotni prostiedi arozvoj oblasti Cerného mote (z celkovych 2 milionii neboli 75 %
prostiedkil) v rozpoc¢tu EU na rok 2010 na jiny pilotni projekt EU v odvétvi bananii v zemich
AKT.

Druhym divodem je analyza konkrétnich vysledk cernomoiské synergie, které se zdaji byt
omezené. Je mozné konstatovat, Ze hlavnim pfinosem Cernomoiské synergie bylo povySeni
oblasti Cerného mofe na strategicky vyznamny prostor pro EU a uznani potfeby hlubsiho
zapojeni EU v této oblasti. V letech 2007-2008 to této otazce také zajistilo pozornost na
vysoké trovni vramci EU 1ipolitické usili o zahdjeni a uskutecnéni této iniciativy EU
v oblasti Cerného mote.

Odvétvovy piezkum vysledkl vede k zavéru, Ze pokroku bylo dosaZzeno v pfiblizovani norem
ave spiSe technickych oblastech, jako je zivotni prostiedi, vyzkum nebo vzdélavani.
NejhmatatelnéjSim vysledkem je pravdépodobné zahdjeni partnerstvi v oblasti Zivotniho
prostfedi v bfeznu 2010.

Mnohem méné¢ toho vSak bylo dosazeno v oblasti napliiovani synergie a v odvétvich, jako
jsou stabilita, demokracie a fadna sprava véci vetejnych, nedoslo k mnoha pokrokiim ziejmé
také z divodu oslabeni demokratické vlady v n€kolika ¢ernomotskych statech a valky mezi
Ruskem a Gruzii, k niz doSlo v roce 2008. Bylo by mozné dokonce fici, ze problémy v této
oblasti nejenze pfetrvavaji, ale jsou dokonce intenzivnéj$i nez diiv. Bylo vSak vytvofeno
c¢ernomoiské forum obcCanské spolecnosti, které se kond kazdy rok, a EU ukdzala svou
schopnost hrat G¢innou tlohu pfi feSeni konflikti béhem mediace v dobé valky mezi Ruskem
a Gruzii.

Roztfisténost, nedostatek monitorovani a omezené vysledky vedou obecné k zavéru, Ze
cernomotska synergie se v soucasnosti ztratila ze zietele. Tento aspekt je posilovan také
skutecnosti, ze od roku 2008 nebyla svolana Zadn4d ministerskd schiizka zamétend na tuto
politiku EU.

Zpravodaj se tak dostava ke tfetimu diivodu, ktery vyZaduje strategickou vizi, integrovany
piistup a viditelnost budoucich opatfeni EU v oblasti Cerného mote. Zpravodaj se domniva,
7e navrhnout vytvofeni strategie EU pro oblast Cerného mofe je nejlepsim prostiedkem, jak
vyse uvedené nedostatky feSit. Tento postoj také zohlediiuje soucasnou situaci, kdy jsou
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vytvateny strategie EU pro rizné makroregiony, jako jsou strategie pro Podunaji nebo
Pobalti.

I11. Hlavni doporuceni

Strategie EU pro oblast Cerného mofe by méla byt zaloZena na piinosech Gernomoiské
synergie a zaroven ziidit silnéjsi politicky ramec a posilit zapojeni EU v této oblasti.

Pokud jde o politicky ramec, musi tato strategie zajistovat integrovany pristup EU k oblasti
Cerného mote. Musi také stanovit p¥ipravu akéniho planu, v némz budou uvedeny jasné cile,
prioritni akce, ukazatele a stézejni iniciativy. Aby bylo dosazeno jejich ti¢inného provadéni, je
tteba vytvofit mechanismy pro pravidelné piedkladani zprav, monitorovani, hodnoceni
a kontrolu.

Zpravodaj se domniva, Ze pro Uspéch strategie je také tfeba zaméfit pozornost na zajistovani
vhodnych finan¢nich a lidskych zdroja. Ze stavajici analyzy situace jasné vyplyva, ze je tieba
mit vyclenéné a sdruZzené financni prostiedky. Zpravodaj tedy navrhuje vytvoreni oddélené
polozky v rozpoétu EU pro strategii v oblasti Cerného mote. Pokud jde o lidské zdroje,
budouci ESVC zajisti dostateény poéet zaméstnancil pro i&inny rozvoj a fizeni této strategie.

K zajisténi strategického vedeni a koordinace na vysoké trovni je také samoziejmée nezbytné
uskute¢iiovat pravidelné ministerské schiizky mezi EU a zemémi v oblasti Cerného mofe.
Téchto schiizek se musi UC€astnit vSichni aktéfi v daném regionu a schlizky musi ptipadné
nasledovat model Kyjevské ministerské konference z tinora 2008. Zpravodaj se domniva, Ze
Turecko a Rusko jsou vrdmci této iniciativy kliCovymi partnery, zatimco Bulharsko,
Rumunsko a Recko by mély pfijmout viidéi ulohu vzhledem k jejich dvoji roli lenskych stati
EU i zemi na pobtezi Cerného mote.

Dialog a praktické uskuteciiovani strategie EU v oblasti Cerného mote je tieba rozvijet na
vSech urovnich regionalni spoluprace. Parlamentni rozmér a spoluprdce na mistni urovni
(mezi mistnimi orgdny, obcanskou spolecnosti a podniky) jsou v tomto sméru dilezité.

Zpravodaj se domniva, ze hlavnimi cili strategie v oblasti Cerného mofe je vybudovat v tomto
regionu prostor miru, stability a prosperity a zabezpecit dodavky energie do EU. Z tohoto
davodu by bezpecnost, fadna sprava véci vetejnych, energetika, doprava, Zivotni prostiedi,
socioekonomicky a lidsky rozvoj mély byt povazovany za prioritni.

Oblast Cerného mofte stale ¢eli ¢etnym nadnarodnim problémiim souvisejicim s bezpe¢nosti,
které nelze piehlizet a jeZ je tieba feSit na regionalni Grovni. K tém nejvaznéjSim patii vleklé
konflikty, dvoustranné spory a zaviené hranice, tendence k militarizaci a Sifeni zbrani,
namoini dohled, nedovoleny obchod a pieshrani¢ni trestnd ¢innost. Tyto problémy se budou
1épe tesit prosttednictvim dirazného a ptimého zapojeni EU.

Bezpecnostni rozmér oblasti Cerného mote musi také kazdopddné zahrnovat rozhodna

opatieni zaméfend na posileni demokratické vlady, fadné spravy véci vefejnych a budovani
kapacit statu.
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Pokud jde o energetiku, dopravu a zivotni prostfedi, méla by byt prioritou podpora projekta
v oblasti infrastruktury a vytvafeni spolecnych pravidel ardmcii. Zpravodaj vitd zahdjeni
partnerstvi v oblasti Zivotniho prostfedi v bieznu 2010 a projekty na vytvoteni dalSich dvou
partnerstvi tykajicich se dopravy a energetiky v oblasti Cerného mote. Zdtrazituje viak, Ze je
tteba tato partnerstvi rychle a u¢inn€ napliiovat.

Zpravodaj ptisuzuje velky vyznam zejména spolupraci tykajici se energetiky v oblasti
Cerného mote. Domniva se, Ze by se budouci strategie méla vice zaméfit na diverzifikaci
pfepravnich trati a zdroji dodavek. Zduraziluje vyznam plynovodu Nabucco, domniva se
vSak, ze pteprava zkapalnéného plynu piedstavuje vyznamnou moznost pro budouci vyvoj
v odvétvi energetiky, zejména v souvislosti s hospodaiskou krizi anapjatymi finan¢nimi
zdroji. Zdlraziiuje proto ve své zpravé zvlastni vyznam projektu vyboru AGRI arozvoje
termindlit LNG v ¢ernomotskych pfistavech. a konecné je nezbytné dal§i posileni ramce
spoleénych norem a transparentnich pravidel tykajicich se energetiky v oblasti Cerného mote
na zaklad¢ energetického spolecenstvi a energetické charty.

Hospodatsky, socialni a lidsky rozvoj oblasti Cerného moie je vyznamnym piedpokladem pro
pfeménu této oblasti ve stabilni a prosperujici prostor. Piestoze byla oblast Cerného moie
siln¢ zasazena hospodaiskou krizi, mé obrovsky potencial z hlediska hospodatrského ristu
a obchodu. Zpravodaj se domnivéd, ze by se strategie méla zamé&fit na liberalizaci obchodu
a jeho posileni uvnitt regionu, fadnou diverzifikaci ekonomik a feSeni hospodaiskych rozdili
mezi regiony. Zpravodaj uznava vysledky dosazené pii spolupraci v oblasti vzdélavani
a vyzkumu v oblasti Cerného mote, domnivé se nicméné, Ze je tieba pokracovat v zapodatém
usili, zejména pokud jde o celozivotni uceni a pfizpiisobovani vzdélavani pozadavkiim trhu

v

prace 1 o rozsifeni mezindrodnich vymeén a rozvoj dalSich siti v rdmci obcanské spolecnosti.
Zpravodaj také sdili stanovisko, Ze integrovand namoini politika EU by mohla byt pro

integrovany rozvoj oblasti Cerného mote velmi pfinosnd, a trva proto na tom, aby byl tento
rozmér v ramci integrované ndmoini politiky EU fadné rozvijen.

PE442.993v02-00 18/31 RR\852460CS.doc



10.11. 2010

STANOVISKO VYBORU PRO MEZINARODNI OBCHOD

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

ke strategii EU pro oblast Cerného mofe
(2010/2087(INT))

Navrhovatel: Metin Kazak

NAVRHY

Vybor pro mezinarodni obchod vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako ptislusny vybor, aby
do svého ndvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

uznava, ze oblast Cerného mofe byla vazné postiZena celosvétovou finanéni krizi, ktera
zpusobila nahlé ukonceni obdobi riistu, jenz v priméru dosahoval 6 % ro¢né, a ptilivu
zahrani¢niho kapitalu potfebného pro dalsi ekonomicky rozvoj cernomotskych stati

a vystavila finan¢ni systém tohoto regionu extrémni zatézi; zdlraziuje, Ze tuto situaci je
nutné fesit posilenim finan¢nich a bankovnich pfedpistl, zlepSenim fiskalni
divéryhodnosti a transparentnosti, bojem proti dafiovym podvodiim a Ginikiim a proti
korupci, zintenzivnénim regionalni spoluprace a posilenim koordinace mezi regionalnimi
organizacemi, jako je Organizace pro hospodatskou spolupraci v oblasti Cerného mofte
(BSEC);

domniva se, Ze iniciativa ¢ernomoi'ska synergie (BSS), jez byla pfedstavena v roce 2007,
poskytla regionalni spolupraci v oblasti Cerného mofte novy impuls, hluboce viak lituje
skutecnosti, ze administrativni a fiskalni zdroje, které byly vyc¢lenény na jeji realizaci,
nebyly dostaéujici; domniva se proto, Ze by budouci strategie pro oblast Cerného moie
méla mit vétsi prioritu, stejnou jako strategie EU pro region Baltského mote, a ze by
veskera finan¢ni podpora poskytovana regionu méla byt 1épe koordinovana, byt zdrojem
vétsi odpoveédnosti a zamétovat se na klicova odvétvi, kterd tak ziskaji zdravy finanéni
vyhled do budoucna;

upozortiuje, Ze by strategie pro oblast Cerného moie méla vychazet ze zkusenosti Pobalti,
Balkanu a Podunaji a vyvarovat se nedostatki, které se v téchto regionech vyskytly;
domniva se, Ze budouci strategie pro oblast Cerného mote musi dopliiovat evropskou
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politiku sousedstvi a Ze by strategie pro oblast Cerného mofe neméla byt zastinéna
podobnymi regionalnimi iniciativami; doporucuje, aby byli do budouci strategie pro oblast
Cerného mofe zapojeni viichni partnefi v tomto regionu; zdiraziuje, Ze je naléhavé tieba
tesit dlouhotrvajici konflikty v regionu;

4. zduraznuje, ze je tteba reformovat organizaci BSEC, aby mohla efektivné ¢elit novym
vyzvam, a domniva se, ze 20. vyroci zalozeni této organizace v roce 2012 bude dobrou
ptilezitosti k ptfedkladani navrhli v této oblasti, v€etné navrhu tykajicich se pfezkumu
hospodarské agendy BSEC z roku 2001, organizacni reformy a docileni vétsi provozni
ucinnosti, 1 ndvrhti zamétenych na modernizaci sptiznénych subjekta, jako je
Cernomotska banka pro obchod a rozvoj (BSTDB) a obchodni rada BSEC; domniva se,
ze by zdroje téchto subjektii mohly byt vyuzity k navyseni rozpo¢tu BSEC;

5. vita projektové orientovany pfistup v rdmeci iniciativy BSS, zejména partnerstvi v oblasti
zivotniho prostiedi, a domniva se, Ze planovana partnerstvi zamétena na rozvoj dopravni
a energetické infrastruktury jsou klicova pro udrZitelny rozvoj v tomto regionu, ktery by
mél byt pobizen k tomu, aby se vice zaclenil do nového evropského vnitiniho trhu
s energii; zdlraznuje vyznam projektu Nabucco a dalSich energetickych projektii pro
obchod v regionu; vybizi vSechny ¢lenské staty BSEC, aby pftistoupily ke Smlouvée
o Energetickém spolecenstvi, ktera stanovi provadéni acquis Spolecenstvi
v elektroenergetickém a plynarenském odvétvi; zdlraziuje, ze je tteba dale
upiednostiiovat projekty ekologického rozvoje a energetické ucinnosti, nebot’ mohou
prilakat trzni pobidky a dlouhodobé investice, a ze obnovitelné zdroje energie mohou
vyznamng piispét k budoucimu celosvétovému zabezpeceni dodavek energie;

6. je toho nazoru, Ze okruzni dalnice kolem Cerného mote a motské déalnice by znaéné
posilily obchodni pfilezitosti a rozvoj v regionu; zdlraziiuje vSak, Ze je zapotiebi
dikladnych hodnoceni dopadu na Zivotni prostedi a spoluprace v oblasti namoiniho
dohledu s cilem zajistit bezpecnost ndmoini dopravy a ochranu Zivotniho prosttedi;
zduraziuje, ze by investice mély byt smétovany na rozvoj a rozsifeni kapacit hlavnich
¢ernomoiskych pfistavi, napt. Constanty a Varny;

7. zdaraznuje, ze narist v poctu Clenskych stath WTO v tomto regionu (Cleny této
organizace nejsou jiz jen dva staty) pozitivné pfispiva k zavedeni predvidatelného
a stabilniho obchodniho rezimu a doporucuje, aby piislusné ¢lenské staty BSEC posilily
své usili o ziskani Clenstvi ve Svétové obchodni organizaci (WTO) a aby vSechny zemé
v oblasti Cerného motie pokracovaly v piizptisobovani svych vnitrostatnich pravnich
ptredpisti pravidlim WTO a mnohostrannym obchodnim zésadam, véetné€ acquis EU
v oblasti obchodu; vyzyva je, aby urychlily postupné odbouravani obchodnich ptrekazek
s cilem dosahnout vétsi liberalizace obchodu, véetné zjednoduSeni celnich a daflovych
rezimi; domniva se, ze by tomuto procesu prospéla vétsi spoluprace na parlamentni
urovni, a to jak dvoustranna spoluprace, tak spoluprace s Parlamentnim shromazdénim
BSEC a s Parlamentni konferenci o WTO; v této souvislosti se domniva, ze by se
Evropské unie méla stat fadnym ¢lenem Organizace pro hospodatskou spolupraci v oblasti
Cerného mote.
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11.11.2010

STANOVISKO VYBORU PRO PRUMYSL, VYZKUM A ENERGETIKU

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

ke strategii EU pro oblast Cerného mofe
(2010/2087(INT))

Navrhovatelka: Silvia-Adriana Ticau

NAVRHY

Vybor pro priimysl, vyzkum a energetiku vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako ptislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. uznava, ze oblast Cerného mofe ma geostrategicky vyznam, zejména pro zabezpeéeni
dodavek energie a diverzifikaci energetickych zdrojii EU a tras pro pfepravu energie,
nebot’ se nachazi v blizkosti Kaspického mote, Blizkého vychodu a Stfedni Asie, a ze
po pfistoupeni Rumunska a Bulharska by se EU m¢la stat v této oblasti dilezitym aktérem
v mezinarodnich vztazich, ale uznava, ze je tieba jest€¢ mnoh¢ ucinit;

2. vyzyva Komisi, aby do své strategie pro oblast Cerného mofe zatadila hledisko Zivotniho
prostiedi a aby zejména piispéla k obnove zivotniho prostiedi poté, co néktere feky
vlévajici se do Cerného mote byly zneéistény toxickym odpadem, jak tomu bylo v piipadé
nedavné nehody v povodi Dunaje;

3. domniva se, Ze baliek pro energetickou infrastrukturu, ktery Komise brzy ptedstavi, musi
klast velky dfiraz na navrhované energetické projekty v oblasti Cerného moie; upozoriiuje
na skute€nost, Ze tranzitni cesty vedouci pies staty, které se v této oblasti nachazeji,
mohou znatelné zlepsit zabezpeceni dodavek EU;

4. zdiraziuje, Ze je dilezité, aby Elenské staty pristupovaly k oblasti Cerného mofe jednotng
s cilem dosahnout zabezpeceni dodavek energie a stability v jejim sousedstvi, coz je
dlouhodobym cilem EU;

5. zdiraziuje, Ze je dilezité jasné definovat opera¢ni metody a prostiedky pro provadéni

cernomoiské strategie, véetné postupd, projektil, systému dohledu a financovani, zejména
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10.

11.

12.

s cilem vyjasnit, jak bude tato strategie dopliiovat Vychodni partnerstvi;

poukazuje na dlouhotrvajici strategické partnerstvi mezi EU a Ruskem a na skutecnost, Ze
ob¢ strany maji zajem na posilovani dvoustranného obchodu a investic, na usnadiovani

a liberalizaci obchodu v ramci globalniho hospodafstvi a na upevilovani a rozvijeni
hospodatské soutéZe, a to i v oblasti Cerného mofe;

s ohledem na vystavbu novych plynovodi a jejich propojeni, novych elektriza¢nich
soustav a jejich propojeni, novych terminalit LNG a infrastruktur a novych elektraren
(vyroba energie z fosilnich paliv, obnovitelné zdroje energie a jaderné projekty)
zduraziiuje, ze je nezbytné zavést transparentni a spravedliva trzni pravidla a podminky
pro pfepravu energie a obchodovani s ni, které zajisti dlouhodobou piedvidatelnost
investic; zdlraziuje, ze tato pravidla a podminky by mély podpofit vysokou troven
ochrany zivotniho prostfedi, demokratickou ucast, ochranu lidského zdravi a bezpecnosti
obcanu;

vyzyva, aby soudasti partnerstvi EU a oblasti Cerného mote bylo predavani poznatk

a technologie v oblasti obnovitelné energie a energetické ucinnosti a technicka podpora
pro koncepci distribu¢ni soustavy, a poukazuje na to, Ze Uispora energie ma kli¢ovy
vyznam pro lepsi zabezpeceni dodavek; podporuje vyzkum alternativnich zdroji energie

a zejména obnovitelné energie, energetické ucinnosti a Gspor energie, které jsou zasadni
pro to, abychom byli schopni Celit zméné klimatu a ptispét k celosvétovému usili o snizeni
emisi sklenikovych plynt;

znovu potvrzuje, Ze politika EU v souvislosti se zabezpecenim dodéavek energie je
zalozena na diverzifikaci zdrojl a tras; zdlraziuje evropskou ptfidanou hodnotu a vyznam
jizniho koridoru pro pfepravu plynu jako prostfedku zvySovani zabezpeceni dodavek
energie v EU; domniva se, Ze projekty, jako je plynovod Nabucco, ktery je pro EU
kli¢ovym prioritnim projektem, spolu s mensimi projekty, jako je transjadransky plynovod
(TAP), panevropsky ropovod (PEOP), propojovaci plynovod Turecko-Recko-Italie (ITGI)
nebo propojovaci plynovod Azerbajdzan-Gruzie-Rumunsko, dokladaji, ze EU ptiklada
svym &innostem realizovanym v oblasti Cerného mote velky vyznam a Ze je rovnéz tieba
zlepsit spolupraci mezi zemémi obklopujicimi Cerné mote; z4d4 Komisi a ¢lenské staty,
aby spolecné se svymi partnery podpofily a urychlily provadéni téchto projekti;

naléhavé vyzyva Komisi, aby do konce roku 2011 uzaviela dohody s pfipadnymi
dodavatelskymi zemémi pro plynovod Nabucco;

zdiiraziuje, Ze obnovitelné zdroje energie v oblasti Cerného mote skytaji zna¢ny
potencial, ktery by mohl vyznamné pfispét k zabezpeceni energetické budoucnosti

na celosvétové urovni a k udrzitelnému hospodaiskému ristu, a vyzyva Komisi a pobtezni
zemé Cerného mote, aby tento potencial uvolnily;

zdiirazituje, Ze je tieba posilit vicestrannou energetickou spolupraci v oblasti Cerného
mote, jejiz hlavni zasady stanovi WTO a Smlouva o energetické charté; podporuje uplnou
integraci trhli a pravnich predpist na zaklad¢ legislativy EU v oblasti energie a zivotniho
prostfedi a nabada zemé v ramci §irsi oblasti Cerného mofe, aby se piipojily ke Smlouvé
o energetickém spolecenstvi, a EU, EIB a Evropskou banku pro obnovu a rozvoj, aby
ptispély k modernizaci energetické infrastruktury v oblasti Cerného mofe;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

zdiraziuje, Ze v souvislosti s mezinarodnim obchodovanim s uhlovodiky v této oblasti a
s jejich piepravou je velmi dileZité zohlednit citlivost Zivotniho prostiedi Cerného moie
a tureckych prualivi, kterd zptisobuje, Ze nehody a ropné skvrny, k nimzZ na téchto rusnych
a nebezpecnych mistech dojde, maji obzvlasté zdvazny dopad,

vita ptistoupeni Ukrajiny a Moldavské republiky ke Smlouvé o energetickém
spolecenstvi, coz bude mit velky vyznam pro splnéni cilit EU v oblasti zabezpec€eni
energie a prispéje k bezpecnosti téchto zemi;

zdiraziuje, ze je naléhaveé nutné ziidit Parlamentni shromazdéni Euronest, coz pfispéje
ke splnéni cild Vychodniho partnerstvi a bude tak mit pozitivni dopad na otazky
souvisejici se zabezpeCenim energie;

zduraziuje, ze je tteba zapojit regiondlni partnery v pocatecnich etapach navrhovani
projektl s cilem vytvofit zdjem a podporovat spoluvlastnictvi; domniva se, Ze strategie
pro Baltské mote by mohla byt ptikladem makroregionalni strategie, ktera je zaloZena
na spolupraci mistnich orgénii, obchodnich spolecenstvi a organizaci ob&anské
spolecnosti;

vyjadfuje hluboké politovani nad tim, ze Cernomoiské forum pro partnerstvi a dialog bylo
negativné poznamenano regionalnim napétim a nasledkem toho nebylo dosud ztizeno;
domniva se, Ze takové forum by mohlo byt zdrojem napadii a mistem, kde by si regionalni
subjekty vyménovaly své zkuSenosti;

vita ziizeni odvétvovych partnerstvi ve tfech kli¢ovych oblastech — Zivotni prostiedi,
doprava a energetika —, kterd razi cestu zvazovani a koordinaci konkrétnich dlouhodobych
projekta;

vita opatieni pfijata s cilem rozsifit spole¢ny letecky prostor EU o zemé oblasti Cerného
mofe; vyzyva Komisi, aby pokracovala v dialogu s Moldavskou republikou ohledné
liberalizace jeji letecké piepravy a aby urychlené zahajila jednéani o pfistoupeni
Moldavské republiky ke spole¢nému leteckému prostoru EU;

domniva se, zZe za ucelem mezinarodniho obchodu a piepravy uhlovodiki v této oblasti je
velmi dilezité rozvijet piistavy EU pfi pobfezi Cerného mofe, a to véetn terminalii ropy
a zemniho plynu a intermodalnich dopravnich sluzeb; zdlraziiuje, Ze diive, neZ bude tato
infrastruktura vybudovéna, méla by byt provedena veSkera hodnoceni dopadu na Zivotni
prostiedi, a pti jejim budovani by mély byt diisledné dodrzovany nejptisnéjsi evropské

1 mezinarodni standardy pro ochranu Zivotniho prostiedi pobieZnich oblasti, ochranu
lidského zdravi a bezpecnosti,

vyzyvé pobiezni staty Cerného mote, aby uzaviely memorandum o porozuméni tykajici se
rozvoje moiskych koridorii Cerného mote, a z4d4 Komisi, aby oteviela rozpoétovou
polozku TEN-T pro financovani moiskych koridorti Cerného mote podobnych stavajicim
motskym koridorim Baltského, Severniho a Stfredozemniho mofte;

domniva se, Ze pro mezinarodni obchod a piepravu uhlovodiki v této oblasti je nezbytny
rozvoj pristavnich infrastruktur EU na Cerném mofi a na piimotském Dunaji a riznych
zpusobl dopravy, a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby urychlily realizaci prioritnich
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24.

projektii transevropské dopravni sité podél os 7, 18, 21 a 22, jak jsou uvedeny v piiloze 11
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004/ES ze dne 29. dubna 2004, kterym
se meéni rozhodnuti €. 1692/96/ES o hlavnich smérech SpoleCenstvi pro rozvoj
transevropské dopravni sité, a také jejich postupné zaclenéni do programu TRACECA

1 propojeni s centralni a jthovychodni osou a ndmotnimi cestami pro mezinarodni
dopravu, jak jsou definovany ve sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu
,Prodlouzeni hlavnich transevropskych dopravnich os do sousednich zemi — Hlavni sméry
pro dopravu v Evropé a v sousednich regionech (KOM(2007)0032);

domniva se, Ze je nutné modernizovat silni¢ni infrastrukturu v oblasti Cerného mote

a zajistit spojeni s evropskymi dopravnimi koridory; zdiraziiuje, Ze je tfeba realizovat
vystavbu dalnice v oblasti Cerného moie, kterou navrhla Organizace pro hospodatskou
spolupraci v oblasti Cerného moie (BSEC) v roce 2006 a ktera vede napii¢ vemi zemémi
BSEC, a vyzyva Komisi a pobiezni stity Cerného mote, aby pfti pfezkumu politiky TEN-
T v polovin¢ obdobi zaradily vystavbu této dalnice mezi prioritni projekty TEN-T;

bere na védomi vysledky projektu BSI!, jehoZ smyslem je ziidit v ramci Sirsi oblasti
Cerného mote regionalni vyzkumnou a vzdélavaci sit’ a napojit ji na infrastruktury
GEANT, a vyzyva Komisi, aby 1 nadale podporovala vyzkumné projekty v oblasti
Cerného mote, jako je HP-SEE, SEE-GRID, SCENE, CAREN a BSRN;

25. je si védom vyznamu BSEC a uznava ulohu ¢ernomotské synergie, avSak zduraziuje —

26.

27.

28.

vzhledem ke geopolitickému vyznamu oblasti Cerného moie a neuspokojivym vysledkiim
¢ernomotské synergie —, Ze je naléhave nutné vytvofit jednotnou strategii EU pro oblast
Cerného mote, nebot’ pouze takova strategie umozni docilit posilené a udrzitelné
spoluprace s oblasti Cerného mote;

poukazuje na to, Ze spoleény operaéni program pro oblast Cerného mote na obdobi 2007—
2013 financovany evropskym nastrojem sousedstvi a partnerstvi (ENPI) je prvnim
¢ernomoiskym pteshrani¢nim programem spoluprace financovanym EU, a vyzyva
pobiezni staty Cerného mote, aby podepsaly s Komisi finanéni dohodu, podle niz Ize
vyuzit prostiedkit ENPI, aby se tento program stal kli¢ovym nastrojem pro uplatiiovani
¢ernomoftske strategie EU;

vyzyva proto Komisi, aby z oblasti Cerného mofe uginila naléhavéji prioritu a aby

ve spolupraci s co nejvetsim poctem piislusnych operatorti a regionalnich partnert
vytvotila strategii EU pro oblast Cerného mote doprovazenou akénim planem se
stézejnimi projekty zaméfenymi na tyto oblasti spoluprace: udrzitelny hospodaisky
rozvoj, vyzkum a technologické inovace, zlepSovani propojeni a komunikace, ochrana
zivotniho prostredi v€etné ochrany piirody, bezpecnost, migrace, podpora obCanskeé
spolecnosti a jeji rozvoj a vzdélavaci a kulturni vymeény, s vyuzitim vSech dostupnych
finan¢nich nastroji (FS, EFRR, NIF a ENPI);

zdiraziiyje, Ze je tfeba propojit makroregionalni strategii pro Podunaji s oblasti Cerného
mote, nebot’ Dunaj a Cerné mote piedstavuji nejveétsi neoceansky vodni utvar v Evropé,
a dobfe koordinovana strategie EU miiZe byt pro celou oblast velmi pfinosna.

I Black Sea Interconnection (propojeni oblasti Cerného mote).
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STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

ke strategii EU pro oblast Cerného mofe
(2010/2087(INT))

Navrhovatel: Victor Bostinaru

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako ptislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

povazuje oblast Cerného mofe za strategicky velice dileZitou a domniva se, Ze tato
strategie piisp&je k uskute¢néni cili evropské integrace; povaZuje tuto strategii za
nezbytnou pro udrzitelny a koordinovany rozvoj regionu, jakoz i pro stabilitu a bezpecnost
regionu a celé EU;

2. je presvédden, Ze ma-li byt strategie pro oblast Cerného mofe usp&$né zahéjena, je

nezbytné plné a konstruktivné zapojit vSechny zainteresované zemé, jak ¢lenské staty EU,
tak 1 tieti zem¢; vyzyva ke spolupraci vSechny dotfené regiony a zduraziiuje, ze se do ni
museji zapojit organy na vSech spravnich urovnich s cilem zajistit uspé$ny integrovany
pristup, a to nejen zapojenim existujicich organizaci, jako jsou Organizace pro
hospodatskou spolupréci v oblasti Cerného moie (BSEC), Parlamentni shroméazdéni
Organizace pro hospodatskou spolupraci v oblasti Cerného mote (PABSEC) nebo Komise
pro oblast Cerného mofte, ale také udélenim souhlasu s vytvofenim organizaci novych, je-
li jich zapottebi, s cilem spolecné stanovit spolecné ukoly a dostupné zdroje, stejné jako
oblasti, kde koordinovana ¢innost miZze byt vyraznym piinosem; povazuje vSak za
zasadni, aby byly stanoveny jejich ptislusné oblasti odpovédnosti s cilem zamezit
prekryvani pisobnosti riznych spravnich urovni a zajistit urychlené provadéni;

3. povazuje koordinaci s ostatnimi strategiemi vypracovanymi na urovni EU za nezbytnou;
vita v této souvislosti nadchazejici zvetejnéni strategie EU pro Podunaji a vyzyva vSechny
zainteresovang staty, aby rozvijely projekty vztahujici se k Cernému mofi, nebot’ oba tyto
regiony jsou uzemné¢ i hospodaisky propojeny;
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10.

vybizi k tomu, aby byl v ramci strategie vyvinut integrovany pfistup a vyuzivany
zavedené zasady politiky soudrznosti EU a politiky sousedstvi, které mohou pomoci
dosahnout efektivnich vysledkii a zaroven usnadnit proces budovani kapacit v méné
rozvinutych oblastech; zejména je piesvédcen, ze by méla byt posilena pteshrani¢ni
spoluprace mezi regiony, aby bylo mozné fesit spole¢né problémy koordinovang;
zdiraziuje, ze Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci (ESUS) predstavuje vhodnou
platformu spoluprace pro strukturovanou vicetroviiovou spravu véci vefejnych; vyzyva
Komisi, aby posoudila moZnosti lepsi koordinace rtiznych evropskych nastroji
zajisSt'ujicich pteshrani¢ni spolupraci na vnéjsich hranicich Unie;

vyslovuje se pro pokra¢ovani programti podporovanych v ramci evropského néstroje
sousedstvi a partnerstvi a doporucuje, aby byly pro spole¢ny operac¢ni program pro oblast
Cerného mote v dalsim programovém obdobi vyélenény dostateéné finanéni prostiedky

s cilem nepolevovat v Gsili o dosazeni vSech cilii uvedenych ve strategickém dokumentu
vypracovaném v ramci programu pieshrani¢ni spoluprace evropského nastroje sousedstvi
a partnerstvi na obdobi 2007-2013; zdiraznuje, ze by méla byt vypracovana jednotna
pravidla pro Gpravu Zadosti, aby mél jakykoli pravni subjekt, ktery pochézi z kteréhokoli
statu ucastniciho se této programové oblasti, moznost podat ptihlasku jako hlavni zadatel,
domniva se, Ze do ¢innosti v dal§im programovém obdobi by mély byt aktivné zapojeny
viechny zemé tidastnici se spole&ného operaéniho programu pro oblast Cerného mote,

a mé¢ly by byt u této ¢innosti podporovany;

podporuje prohloubeni sou¢innosti mezi riznymi politikami Unie, které do této strategie
vstupuji, zejména strukturdlnich fondt, rdimcového programu pro vyzkum a vyvoj

a transevropskych dopravnich siti s cilem zajistit udrzitelnost financovanych ¢innosti;
timto zptisobem miiZe moznosti vytvofené jednou iniciativou zaméfenou na hospodaisky
rozvoj prevzit jina doplilujici iniciativa;

uznava vyznam regionalnich a mistnich organti a za¢astnénych stran pro planovani

a provadéni této strategie, vzhledem k jejich tizkému vztahu k danému izemi a mistnimu
obyvatelstvu; vyzyva proto k urceni jejich potieb a k jejich plnému zapojeni do této
strategie;

upozoriiuje na to, Ze ve vSech oblastech spoluprace mé zasadni vyznam vyména
osveédcenych postupil mezi regiony, v jejimz ramci by regiony, které maji dlouhodobé
zkuSenosti s ptipravou a provadénim projektti, mohly pomahat ostatnim regiontim pfi
zvySovani jejich vykonnosti;

povazuje za zasadni zlepSit spravni kapacitu vSech mistnich a regiondlnich zacastnénych
stran v oblasti Cerného mofte s cilem zajistit i€inn€ provadéni a fadné financni fizeni
projektlh EU, vétsi transparentnost a odpovédnost a vyvazeny izemni rozvoj v celé této

oblasti;

zastava nazor, Ze veskeré projekty v oblasti infrastruktury, at’ uz se tykaji dopravy nebo
energetiky, by mély byt predmétem jednani viech dotéenych statl v oblasti Cerného
mote, a ze by méla byt zajisténa koordinace zejména u projektit TEN-T a u projekth
tykajicich se rozvoje pfistavi; zdiraziuje vyznam lepsi intermodalni ndkladni dopravy, jiz
se dosahne zaclenénim namotni dopravy na kratké vzdalenosti do dopravni logistiky,

wwv

zlepSenim provozu piistavll a i€innéj$im propojenim s vnitrozemim; domniva se, ze EU
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musi pokracovat ve spolupraci se svymi regionalnimi partnery pii zlepSovani bezpecnosti
infrastruktury, modernizaci stavajici infrastruktury a vytvareni infrastruktury nové;
vyzyva k Gi¢inné koordinaci patracich a zichrannych akci v oblasti Cerného mote a

k zavedeni strategie dozoru v Cerném mo#i;

11. zdtraznuje vyznam projektl v jiznim koridoru, pfi¢emz ma na zfeteli zakladni cil EU
tykajici se diverzifikace zdroji dodavek energie;

12. s ohledem na vyznam oblasti Cerného mote, pokud jde o dodavky energie pro Evropu,
povazuje za nezbytné diikladné zhodnotit vyhody a environmentalni dopady prave
planovanych 1 budoucich projektli v oblasti energetiky; v tomto ohledu se domniva, Ze je
naprosto nezbytné u¢inné se pfipravit na jakoukoliv piipadnou ekologickou katastrofu
a technickou havarii, a proto se vSechny dotCené¢ staty a regiony musi ptedem dohodnout
na zpusobu, jak budou v ptipadé takovych udalosti postupovat z hlediska ekologického,
finan¢niho 1 technického;

13. vzhledem k tomu, Ze Cerné mofte je velmi zneiiténé a e toto zne¢isténi nezna hranic,
7ada, aby bylo pro viechny staty v oblasti Cerného mote nalezeno spole&né feseni tohoto
problému, pficemz budou pouzity veskeré stavajici nastroje a zohlednény normy EU,

s cilem bojovat proti zneCisténi a snizovat jej a dale chranit zivotni prostfedi a klima
pomoci preventivnich opatieni;

14. vzhledem k nadmérnému rybolovu v Cerném mofi vyzyva k tomu, aby byla v ramci
strategie pfijata opatfeni na ochranu piirodnich zdrojl (populaci ryb, biologické
rozmanitosti atd.) a podporu udrzitelné¢ho rozvoje rybolovnych oblasti; podporuje kroky
na podporu kulturniho dédictvi (ziskané profesni zkuSenosti a dovednosti, nové
odbornosti) a zlepSeni kvality zivota v té€chto oblastech; podporuje vytvareni mistnich
a regionalnich partnerstvi a domniva se, Ze strategie pro oblast Cerného mote by méla
prispét k modernizaci existujicich ndmotnich ptistavi a ptistavnich sluzeb s fadnym
ohledem na bezpecnost pro Zivotni prostfedi a na normy ochrany;

15. domniva se, ze projekty piijaté cernomoiskymi zemémi mohou piispet k socialnimu
a hospodatskému rozvoji s dirazem na rozmanitost hospodaiské ¢innosti, k intenzivné;jsi
spolupraci v oblasti vzdélavani a vyzkumu, ochrané ptirodnich zdrojl a k prohlubovani
spoluprace zamétené na zvySeni bezpecnosti prostiednictvim boje proti preshrani¢ni
trestné ¢innosti;

16. zdtrazituje, Ze vliv zmény klimatu na oblast Cerného mote, jeji obyvatele a hospodaiské
vysledky ptfedstavuje zavazny problém pro nové moznosti rozvoje, a proto by se m¢la dale
podporovat uzi spoluprace mezi zemémi sousedicimi s Cernym motem, zvIasté v oblasti
rozvoje adaptacnich a zmiriiujicich opatteni pii pfedvidani mimotadnych udalosti;

17. povazuje bohaty odkaz kulturnich krajin a plivodnich biotopti, které se nachdzeji v regionu
Cerného mofe, za ziejmé jeden z nejjasnéjsich projevii myslenky sily v rozmanitosti;
domniva se, Ze citlivé integrované vyuzivani a uchovavani téchto pozitiv miize pfispét
k dosazeni cile nové strategie tim, ze zajisti, aby spole¢ny regionalni marketing
a oznacovani regionalnich produktl vyuZzivalo celou fadu kvalit, které tento region mize
nabidnout.
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