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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a globalis és eurdpai szintii innovativ finanszirozasrol
(2010/2105(INI))

az Europai Parlament,

tekintettel a 2010. janius 17-1 Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire és a 2009. december 11-1
Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel az ECOFIN-Tandcs 2010. oktober 19-1 iilésének jegyzokonyvére €s az abban
idézett Eurdpai Tandcsnak sz0l6 jelentésre,

tekintettel a belga elndkség programjara, €s kiilondsen az innovativ finanszirozasrol szolo
javaslatokra,

tekintettel a pénziigyi miiveletekre vonatkoz6 adokrol — miikoddképessé tételiikrdl szolo,
2010. marcius 10-i allasfoglalasaral,

tekintettel a pénziigyi, gazdasagi €s szocidlis valsagrol sz616, 2010. oktdber 20-1
allasfoglalasara?,

tekintettel az eurdpai felligyeleti hatosagokrol szo616, 2010. szeptember 22-1
allasfoglalasara, 3 és kiilondsen az Europai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatosagrol
sz016 2010. szeptember 22-i allasfoglalasara*, az Europai Bankfeliigyeleti Hatosagrol
52016 2010. szeptember 22-i allasfoglalasara’, az Eurépai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti
Hato6sagrol szolo 2010. szeptember 22-i allasfoglalasara, és az a pénziigyi rendszer
kozosségi makroprudencidlis feliigyeletérdl és az Eurdpai Rendszerkockézati Testiilet
létrehozasarol sz616 2010. szeptember 22-i allasfoglalasara’,

tekintettel a globalis és eurdpai szintli innovativ finanszirozasrdl sz616 bizottsagi
szolgélati munkadokumentumra (SEC(2010)0409) és a pénziigyi szektor
megadoztatasarol szo16 bizottsagi kdzleményre (COM(2010)0549/5), valamint az azt
kisérd személyzeti munkadokumentumra (SEC(2010)1166),

tekintettel a tdzsdén kiviili szarmaztatott tigyletekrdl, a kdzponti szerz6d6 felekrdl és a
kereskedési adattarakrol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatra
(COM(2010) 0484/5),

tekintettel a Bizottsag bankszanalasi alapokrdl sz616 kézleményére (COM (2010)0254),

tekintettel a G20-ak Washingtonban, 2008. november 15-én és Londonban, 2009. aprilis

! Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0056.
2 Elfogadott szévegek, P7_TA(2010)0376.
3 Elfogadott szévegek, P7_TA(2010)0336.
4 Elfogadott szévegek, P7_TA(2010)0334.
> Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0337.
6 Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0339.
7 Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0335.

RR\856979HU.doc 3/33 PE450.744v02-00

HU



HU

2-an kiadott nyilatkozatara és a 2009. szeptember 25-1 pittsburgi G20 cstcs vezetoi
nyilatkozatara,

tekintettel az IMF a pénziigyi szektor megadoztatasarol szolo, G20-aknak cimzett 2010-es
jelentésére,

tekintettel az OECD Szakszervezeti Tandcsadd Bizottsaganak ,,A pénziigyi tranzakcidkra
kivetendd ado paraméterei €s a globalis kdzjavak és az eréforrasok kozotti hézag az
OECD-ben, 2010-2020” cimi, 2010. februar 15-1 dokumentumara,

tekintettel az ,,Elefant a porceldnboltban: valamit tenni kell a bankokkal” cimii 2010-es
OECD-jelentésre,

tekintettel az Osztrak Gazdasagkutato Intézet (WIFO) ,,Egy pénziigyi tranzakciokra
kivetendd altalanos add: indokok, bevételek, megvalosithatdsag és hatdsok™ cimii, 2008.
marciusi tanulmanyara,

tekintettel a Foundation for European Progressive Studies ,,Pénziigyi tranzakciokra
kivetend6 adok: sziikséges, megvalosithato és kivanatos intézkedések™ cimii, 2010.
marciusi dokumentumara,

tekintettel a Centre for Economic Policy Research ,,A pénziigyi tranzakcidkra kivetendd
ado hasznai” cimii, 2008. decemberi tanulmanyara,

tekintettel a Bizottsag ,,Allami timogatési értesitd — Jelentés a pénziigyi szektornak
nyujtott valsagkezelési tamogatassal kapcsolatos aktualis fejleményekrdl” cimii
jelentésére (COM(2010)0255),

tekintettel a Notre Europe ,,Egy minden eddiginél kevesebb szén-dioxidot termeld Unid?
Utban az éghajlatvaltozas elleni jobb eurdpai unids ad6zés felé” cimii tanulmanyara,

tekintettel az ENSZ kozgytilése magas szintli plendris iilésének ,,Az igéret betartdsa:
egyesiilve a millenniumi fejlesztési célok elérése érdekében” cimii 2010. szeptemberi
zarddokumentumara,

tekintettel a fejlodés innovativ finanszirozasaval foglalkozo6 vezetd csoport hetedik
plenaris iilésének 2010. januari, santiagoi nyilatkozatara,

tekintettel a fejlesztési céli nemzetkdzi pénziigyi tranzakciokkal foglalkozé munkacsoport
szakértdi bizottsaganak ,,A szolidaritas globalizalasa: érvek a pénziigyi adok mellett”
cimii 2010-es jelentésére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére, valamint a Fejlesztési Bizottsag
¢s az Ipari, Kutatési és Energiaiigyi Bizottsag véleményére (A7-0036/2011),

. mivel 2007-ben az eddig példa nélkiili globalis pénziigyi és gazdasagi valsag a globalis

pénziigyi rendszer szabalyozasi és feliigyeleti keretének jelentds miikodési zavaraira
vilagitott rd, amelyek a szabalyozatlan pénziigyi piacok, a tulzottan dsszetett termékek és
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a nem atlathatd jogrendszerek egyiitteseként irhatok le; mivel Europanak atlathatobb €s
hatékonyabb pénziigyi piacokra van sziiksége,

B. mivel a szabad piacok képezik vildgszerte a jolét megteremtésének alapjat, €s mivel a
piacgazdasag és a szabad kereskedelem teremt jolétet, és emeli ki az embereket a
szegénységbal,

C. mivel a vilaggazdasagban a pénziigyi tranzakciok volumenének az utobbi évtizedben
végbement latvanyos novekedése — ez a volumen 2007-ben a vilag névleges GDP-jénél
73,5-sz0r magasabb szintet ért el, foként a szarmazékos piac fellendiilésének betudhatdéan
— a pénziigyi tranzakcidknak és a redlgazdasag sziikségleteinek az egymastol valo egyre
nagyobb eltdvolodasat példazza,

D. mivel a pénziigyi szektor erdteljesen tdmaszkodik olyan kereskedelmi rendszerekre — mint
példaul a nagyfrekvencidji kereskedelemre (HFT) —, amelyek célja foként a révid tavi
nyereségszerzes, ¢s amelyek esetében fennall a jelentds mértéki tokeattétel kockazata,
ami a pénziigyi valsag egyik 6 oka volt; mivel ez a részvényarfolyamok és a
nyersanyagarak sz¢lsOséges aringadozasahoz ¢és alapvetd arszintjiiktdl valo tartds
eltéréséhez vezetett,

E. mivel az iizleti vallalkozasok, korméanyok és maganszemélyek azon képessége, hogy
hiteleket vehessenek fel és egymdasnak kdlcsondket nytijthassanak, a globalis gazdasag
kulcsfontossagu eleme; mivel a pénziigyi valsag ravilagitott a nemzetkdzi tOkepiac
kedvez6tlen tulajdonsagaira; mivel ezért meg kell teremteni az egyensulyt a pénziigyi
stabilitas megdrzését tamogatd 1épések megtételének sziikségessége és a bankok azon
képességének megdrzése kozott, hogy a gazdasagot hitellel latjak el,

F. mivel a 2008-ban Washingtonban ¢s a 2009-ben Pittsburghben tartott G20-
csticstalalkozokon megéllapodas sziiletett arrdl, hogy a pénziigyi piacok szabalyozasi
rendszereinek ¢€s a felligyeletnek a megerdsitését célzd reformokat hajtanak végre annak
érdekében, hogy a pénziigyi intézmények vallaljak a maguk méltanyos részét a zavarral
kapcsolatos feleldsségbdl,

G. mivel a valsag koltségének {6 részét egyeldre az adofizetdk viselték, akiknek a pénzét a
kormanyok a vilag szamos részén hasznaltdk a maganbankok és egyéb pénziigyi
intézmények megmentésére; mivel egyre nagyobb az igény az irant, hogy azok a pénziigyi
intézmények ¢€s érdekelt felek is jaruljanak hozza tisztességesen a koltségekhez, amelyek
éveken at tulzott részvényhozamok és éves nyereségrészesedések kedvezményezettei
voltak, és a globalis vallalati eredmények nagyobb hanyadat adtak,

H. mivel az EU-ban kiilondsen a mentdovek koltsége stlyosbitotta és felgyorsitotta
allamhaztartasi és adossagvalsagot, amely nem vart terheket rott az allami
koltségvetésekre, és sulyosan veszélyeztette a munkahelyteremtést, a joléti allam
ellatasait, valamint az éghajlatvaltozassal és kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos
célkitiizéseket,

I. mivel a pénziigyi piacokon a rovid tava érdekek el6térbe helyezése €s a spekulacio az

eurdpai allamkotvénypiacon fontos stlyosbito tényezdje volt 2009—2010-ben az
euroovezet koltségvetési hianyokkal kapcsolatos valsaganak, és nyilvanvalova tettek a
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pénziigyi szektor hatranyai ¢€s az allamhaztartdsok fenntarthatésaganak garantalasaval
kapcsolatos problémak kdzotti szoros Osszefliggéseket tulzott koltségvetési hidny, illetve
az allami és maganadossag novekedései idején,

J. mivel a Stabilitasi és Novekedési Paktum jelenlegi forméjanak hatastalansaga és a
tagallamok eltérd versenyképessége inditotta el az eurdpai gazdasagi kormanyzasrol
jelenleg foly6 vitat, amelynek f6 komponenseit a Stabilitasi és Novekedési Paktum —
foként annak megeldz0 része — erdsitésére, az elkeriilhetetlen strukturalis reformok
tovabbi késedelmek nélkiili bevezetésére, valamint az igazsagos ad6zas védelme
érdekében az 6sszehangolt adopolitikdkra és az adoelkertilés, adocsalas €s adokikertilés
elleni kiizdelem 6sszehangoléasara irdnyulo intézkedéseknek kell képezniiik,
parhuzamosan az adoterheknek a munkaerd irdnyabol a téke, valamint a sulyos negativ
externalidkkal jar6 tevékenységek felé torténd, fokozatos athelyezésével,

K. mivel a valsag ravilagitott az 0j, szé¢lesebb ad6z061 kortdl szarmazo, tisztességes €s
fenntarthat6 bevételek szerzésének sziikségességére az addcsaldssal kapcsolatos meglevd
jogszabalyok érvényesitése ¢s hat¢konysaguk annak biztositasat célzé novelése
érdekében, hogy a koltségvetési konszolidacio hatékonyan parosuljon hosszu tava
gazdasagi fellendiiléssel €s az allamhaztartasok fenntarthatosagaval, a
munkahelyteremtéssel és a tarsadalmi integracioval, amelyek az EU 2020 napirendjének
{6 prioritasai,

L. mivel a jelenlegi valsagbol eredd sulyos koltségvetési korlatok éppen egy olyan
1d6északban jelentkeznek, amikor az EU globalis szinten rendkiviil fontos
kotelezettségeket vallalt, f0ként az éghajlat-valtozasi célok, a millenniumi fejlesztési célok
¢s a fejlesztési tAmogatas, €s kiilonosen a fejlddo orszagok €ghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodasa és annak enyhitése kapcsan,

M. mivel az Eur6pai Tanacs 2010. junius 17-¢én kijelentette, hogy az EU-nak vezetd szerepet
kell vallalnia a pénziigyi intézményekre kivetett illetékek és adok rendszereinek
bevezetésével kapcsolatos globalis megkdzelités 1étrehozéasara irdnyuld eréfeszitésekben,
¢s stlirgette a globalis pénziigyi tranzakciokra kivetendd ad6é (FTT) kérdésének
megvizsgalasat és tovabbi kidolgozasat,

N. mivel az Eurdpai Parlament mar felkérte a Bizottsagot a pénziigyi tranzakcidkra kivetendd
globalis ad6 hatasvizsgalatanak elvégzésére és kedvezd hatasainak elemzésére, €s ezért
ugy hatarozott, hogy az elemzés eredményeinek kézhez vételéig nem tesz tovabbi
1épéseket,

1. tudomasul veszi a Bizottsagnak a 2010. marciusi parlamenti allasfoglaldsban a
Bizottsaghoz intézett, a pénziigyi tranzakciokra globalis €s unios szinten kivetendd adorol
sz616 megvaldsithatdsagi tanulmany elkészitésére vonatkozo felhivasban foglaltak
teljesitésére iranyulo, eddig végzett munkajat; hangsulyozza az atfogo hatasvizsgalat
szlikségességét, és kéri, hogy a pénziigyi szektor addztatasardl sz6l6 bizottsagi
kozleményben bejelentettek szerint 2011 nyarara hozzak nyilvanossagra a hatasvizsgalat
eredményét €s az esetleges konkrét javaslatokat; hangsulyozza, hogy az emlitett ad6
bevezetési eljarasat egy az uniés pénziigyi tranzakcids adora vonatkozd, kiegyensulyozott
¢és alapos megvaldsithatdsagi tanulmany alapjan kell alkalmazni;
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2. hangsulyozza, hogy a meglévé adozasi eszk6zok kulcsainak és alkalmazasi korének
novelése, valamint az dllami kiadasok tovabbi csokkentése nem jelenthet sem elégséges,
sem fenntarthat6 megoldast az europai és globalis szinten meglévd o kihivasok
kezelésére; hangstlyozza, hogy e kihivasok kezelésekor és 0j finanszirozasi rendszerek
megvitatasakor az egyik legfontosabb feladat az eurdpai versenyképesség €s gazdasagi
novekedés erdsitését szolgalod eszkdzok megteremtése;

3. hangsulyozza, hogy egy megfeleléen miikodo egységes piac az Unid legfobb fegyvere a
globalis és versengd vilagszintéren, tovabba az eurdpai ndvekedés {6 hajtdereje;
hangsulyozza, hogy a kdzéppontba a belsd piac erdsitését és azt kell helyezni, hogy
megtalaljak a nemzeti és eurdpai eréforrasok okosabb elkodltésének maodjait a koltségvetési
reform holisztikusabb, a koltségvetés bevételi és kiadasi oldalat egyarant lefedd felfogasa
révén; ramutat, hogy a kiadasokat eredményességre torekvé modon kell végrehajtani, a
koltségvetés végrehajtasa 1) pénziigyi eszkdzeinek pedig intelligensnek, integraltnak és
rugalmasnak kell lenniiik;

4. hangsulyozza, hogy a belsd piac megmaradt akadalyainak megsziintetése a legjobb
moddszer a miikddo, valos novekedési szakpolitikdk eldmozditasara; megjegyzi, hogy a
vizsgalatok tanusaga szerint évente akar 200-300 milliard EUR is megtakarithat6 lenne,
ha a négy szabadsag valamennyi akadalya megsziinne;

5. hangstlyozza az egységes piac ujrainditasdnak fontossagat, ¢s ramutat, hogy az EU-nak
meg kell alkotnia és ténylegesen végre kell hajtania a belsd piacra vonatkozé kozos
szabalyokat ahhoz, hogy az a strukturalis novekedés kozvetitdje lehessen; hangsulyozza,
hogy az erbfeszitéseket az eurdpai gazdasag hajtderejére, azaz Eurdpa 20 milli6 tizleti
vallalkozasara, kiilonosen a vallalkozok és mas alkoto szellemuek altal mikodtetett kis- és
kozépvallalkozéasokra kell 6sszpontositani;

6. hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unio legjelentdsebb ereje a mérete, €s ezt teljes mértékig
hasznositani kell ez egységes piacban rejld lehetdségek kihasznalasaval, valamint az unids
koltségvetés pénzeszkozeinek azzal a céllal torténd felhasznalasaval, hogy noveljék a
kozszektor a novekedés motorjainak dsztonzésére iranyuld erdfeszitései hozzaadott
értékét;

7. hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak olyan atfogd beruhdzasi stratégiat korvonalaz6 kdzos
stratégiai keretet kell elfogadnia, amely az Eurdpa 2020 céljait és célkitlizéseit beruhdzasi
prioritasokba iilteti at, azonositva a kohézios politika altal timogatott beruhdzasi hatas
maximalizalasa érdekében sziikséges kiemelt célokhoz, vezérprojektekhez €s reformokhoz
kapcsolodo beruhdzasi igényeket;

8. hangstlyozza, hogy az innovativ finanszirozasi eszkdzok f6 elénye kettds hasznuk, mivel
egyidejiileg képesek fontos politikai célok eléréséhez hozzéajarulni, mint amilyen példaul a
pénziigyi piac stabilitasa és atlathatosaga, illetve jelentds bevételszerzési lehetdséget
kinalni; ezzel dsszefiiggésben kiemeli, hogy egyidejiileg figyelembe kell venni ezen
eszkozoknek a pénziigyi szektor 4ltal keltett negativ externalidkra gyakorolt hatdsat is;

A pénziigyi szektor megadoztatasa

9. emlékeztet arra, hogy az Eurdpaban az adoelkeriilés és adocsalas okozta kart évente 200—
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250 milliard EUR kozotti 0sszegre becsiilik; ezért ugy itéli meg, hogy az adocsalés
szintjének mérséklése az adok emelése nélkiil segitene az dllamaddssag csokkentésében;
ezzel 0sszefiiggésben ramutat, hogy az innovativ finanszirozas eredményeként
fokozddnénak a tagallamok, az Unid és a nemzetkozi kozosség az addelkertilés és
addcsalds, valamint a jelentds koltségvetési hatassal jaro jogellenes tokekidramlas mas
formai elleni kiizdelmet célz6 er6feszitései;

10. hangsulyozza, hogy a valsag utdhatasai kdzepette az EU-nak arrél kell meggydznie
polgarait, hogy a szandékai és eszkdzei is megvannak ahhoz, hogy a hosszu tava
gazdasagi fellendiilés garantalasa érdekében a koltségvetési konszolidacios stratégia és a
gazdasagélénkitést célzo szakpolitikak kiegyenstlyozott kombinacigjat kovesse;

11. agy véli, hogy noha a kdzelmultban jelentds eldrelépések torténtek szabalyozasi és
feliigyeleti oldalon is, az Uni6 pénziigyi szektorral kapcsolatos megkdzelitésébdl hidnyzik
az addpolitikai dimenzio;

12. iidvozli, hogy a Bizottsag felismert azt, hogy a pénziigyi szektor addztatdsa nem
elégséges, kiilonosen amiatt, hogy a legtdbb pénziigyi szolgaltatis mentes a HEA aldl, és
innovativ pénziigyi intézkedésekre szolit fel annak érdekében, hogy tobb pénzt szedjenek
be ettdl a szektortdl, €s hozzajaruljanak ahhoz, hogy az ad6zas terhét levegyék a dolgozok
vallarol;

13. ugy véli, hogy a pénziigyi tranzakciokra kivetendd globalis add bevezetése hozzajarulhat a
pénziigyi piacok rendkiviil karos kereskedelmi modelljeinek kezeléséhez, mint amilyen
példaul a rovid tava €és automatizalt nagyfrekvencidju kereskedelem, valamint a
spekuléci6 visszaszoritdsdhoz; hangstlyozza, hogy a pénziigyi tranzakciokra kivetendd
globalis ad6 ezaltal javithatna a piaci hatékonysagot, fokozhatna az atlathatdsagot,
csokkenthetné a szélsdséges aringadozast, és olyan Osztonzoket teremthetne, amelyek a
realgazdasag szamara hozzaadott értéket nyujtd hosszu tavu befektetésekre késztetnék a
pénziigyi szektort;

14. hangsulyozza a pénziigyi tranzakciokra kivetendo6 alacsony kulcst globalis adora
vonatkozo, aktualis bevételi becsléseket, amely nagy addalapjaval unios szinten kozel évi
200 milliard EUR-t, globalis szinten pedig 650 milliard USD-t hozhatna; tigy véli, hogy
ezzel a pénziigyi szektor jelentdsen hozzajarulna a valsag koltségeihez és az
allamhaztartasok fenntarthatosagahoz;

15. tudomasul veszi a pénziigyi tranzakciokra kivetendd globalis adordl foly6 vita alakulasat
¢s az ad6 megvaldsithatosaganak, hatékonysaganak és eredményességének egyre eltérobb
értékelését, illetve a pénziigyi tevékenységekre kivetendd add (FAT) koriil kialakulo vitat,
de megjegyzi, hogy a G20 egyeldre nem volt képes értelmes kozos kezdeményezéseket
tdmogatni ezzel a kérdéssel kapcsolatban; felszolitja a G20 vezetdit, hogy gyorsitsak fel a
pénziigyi tranzakcidkra kivetendd globalis adé minimalis k6zos elemeire vonatkozo
megallapodassal kapcsolatos targyalasokat, és adjanak Gtmutatast a szoban forgd
adoztatasi modok kivant jovoje tekintetében;

16. timogatja a pénziigyi tranzakciok megaddztatasat, ami a spekulacio csokkentése révén

javitana a piac miikddését, valamint segitené a globalis kdzjavak finanszirozasat és az
allamhaztartasi hidnyok csokkentését; ugy véli, hogy a pénziigyi tranzakciokra vonatkozo
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ado bevezetésének a lehetd legszélesebb alapokon kell nyugodnia, felszolitja a
Bizottsagot, hogy késlekedés nélkiil készitsen megvaldsithatosagi tanulmanyt, figyelembe
véve a vilagszerte egyenld versenyfeltételek biztositdsanak sziikségességét, valamint
tegyen konkrét jogalkotasi javaslatokat;

ramutat, hogy a pénziigyi szektor unios €s globalis szintli megadoztatdsanak lehetdségeit
vizsgalva figyelembe kell venni a tagallami szinti 4gazati tranzakcios adok bevezetésének
tanulsagait;

hangsulyozza tovabba, hogy a pusztan spekulativ tranzakciok mas jogrendszerekbe vald
ataramlasa kevés karos hatdssal jarna, de lehetséges, hogy hozzajarulna a piac
hatékonysaganak novekedéséhez; hangsulyozza tovabba, hogy nem minden spekulacionak
tekintett intézkedés itélendd el, mivel a kockazatvallalds bizonyos formai novelhetik az
uniods pénziigyi piacok stabilitasat;

hangsulyozza, hogy a kdzpontositott eurdpai piacon a kliring- és elszamolasi
szolgaltatasok eldsegithetik a pénziigyi tranzakciokra kivetendd unids ado igazgatasi
szempontbol olcsé és egyszerlien végrehajthatd bevezetését; emlékeztet azonban arra,
hogy a pénziigyi tranzakciokra kivetendd ado technikai aspektusainak tervezésekor szem
eldtt kell tartani a pénziigyi agazat globalis és 6sszefonodo jellegét,

tudomasul veszi a kdzelmultban kiadott bizottsadgi kdzleményt, mint a kérdés kezelése felé
tett elsO 1épést; allaspontja szerint a pénziigyi tranzakcidkra kivetendd unids szintli ado
esetleges elonyei és/vagy hatranyai vonatkozasaban a bizonyitas terhe és a hatasvizsgalat
elveégzésének feladata a Bizottsagra harul;

tudomasul veszi, hogy a Bizottsdg kozelmultbeli kdzleménye a pénziigyi szektor
addztatasanak kiilonbozo lehetdségei hatasvizsgalatat jelenti be, és felszdlitja a
Bizottsagot, hogy megvalosithatosagi tanulmanyaban foglalkozzon a tranzakciok és a
bevételek foldrajzi aszimmetridjaval is, valamint egy 1épcsds vagy differencialt kulcs
lehetdségével, amely az eszkdzkategorian, az adoteher-eloszlason, az érintett szerepld
jellegén vagy a tranzakcio egyes tipusainak rovid lejarata €s spekulativ jellegén alapulna;
felkéri a Bizottsagot, hogy minden rendelkezésre 4ll6 kutatast hasznaljon fel;

felhivja a Bizottsagot, hogy megvalodsithatdsagi tanulmanydban elemezze a pénziigyi
tranzakciokat terheld unids ad6 kiilonb6zd lehetdségeit azok hatasaival egyiitt, beleértve a
gazdasag ¢és a tarsadalom szdmara a jelenleg stlyos piactorzulasokat okozo, spekulativ
pénziigyi tranzakciok mértékének visszaszoruldsan keresztiil jelentkezd eldnyoket;

hangsulyozza, hogy a pénziigyi tranzakciokra kivetendd adonak a lehetd legnagyobb
alappal kell rendelkeznie, hogy a pénziigyi piacokon garantéltak legyenek az egyenld
versenyfeltételek, és a tranzakciok ne terelddjenek a kevésbe atlathatd eszk6zok irdnyaba;
ezért gy véli, hogy a Bizottsag megvalosithatosagi tanulmanyanak vizsgalnia kell a
pénziigyi eszkdzokkel végzett, igy a tézsdén forgalmazott minden azonnali tranzakciora,
¢s a tézsdén kiviili szarmaztatott ligyletekre; ramutat, hogy a pénziigyi tranzakcidkat
terheld unios adonak a kiilonbozo kereskedési helyszinektdl fiiggden eltérd kulcsokkal
torténd bevezetése tovabb fokozhatja a piaci stabilitast azzal, hogy pozitiv 6sztonzdket
hoz 1étre a pénziigyi szereplok szamara a tézsdén kiviili tigyletektdl az atlathatobb és
szabalyozott kereskedési helyek felé torténd elmozdulasra;
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24. ezzel 0sszefliggésben lidvozli a tézsdén kiviili szarmaztatott ligyletekre €s a fedezetlen
eladasra vonatkozoé kozelmultbeli bizottsagi javaslatokat, amelyek minden tézsdén kiviili
szarmazgekos tigylet tekintetében kifejezett kzponti elszamolasi és kereskedési tarhazi
kovetelményeket szabnak meg, technikai szempontbdl megvaldsithatova téve a pénziigyi
tranzakcidkra kivetendd, széles alapt unids ado végrehajtasat;

25. ragaszkodik annak meghatarozasdhoz, hogy az adot végsod soron ki fogja viselni, mivel az
adot rendszerint atharitjak a fogyasztora, akik ebben az esetben a lakossagi befektetdk és a
maganszemélyek lesznek; hangsulyozza a mentességekre és kiiszobokre vonatkozo atfogd
szabalyok sziikségességét ennek megakadalyozasara;

26. iidvozli az IMF legtjabb — a Bizottsag altal is timogatott —, a banki eszkozokre kivetendd
adora vonatkozd javaslatait, amelyek minden orszdgnak lehetévé tennék, hogy a GDP 2—
4%-anak megfeleld lefol6zést vessen ki a jovobeni valsdgrendezési mechanizmusok
finanszirozésara; ugy gondolja, hogy a banki lef616zéseknek aranyosnak kell lenniiik az
érintett hitelintézetnek a rendszer egésze szempontjabol fennallo jelentdségével és az adott
tevékenységhez tarsulo kockazat mértékével;

27. megjegyzi, hogy a banki illetékek, a pénziigyi tevékenységekre kivetendd ado és a
pénziigyi tranzakciokra kivetendd globalis ado eltérd gazdasagi célokat szolgalnak, és
bevételtermeld képességiik is eltérd; hangsilyozza, hogy mivel a banki lefol6zések
mérlegtételeken alapulnak, nem képesek betdlteni a pénziigyi spekulacio
visszaszoritdsanak és az arnyékbanki tevékenységek tovabbi szabalyozasanak szerepét;
ezért hangsulyozza a pénziigyi feliigyeleti mechanizmusok és az atlathatosag fontossagat a
pénziigyi rendszer rugalmassdganak és stabilitasanak fokozasa érdekében,;

28. tudomasul veszi a pénziigyi tevékenységekre kivetendé adéra vonatkozé IMF-javaslatot
¢s a Bizottsag arra vonatkozo kozelmultbeli kotelezettségvallaldsat, hogy elvégzi az ebben
rejlo lehetdségek atfogd hatasvizsgalatat; hangstlyozza, hogy a pénziigyi tevékenységekre
kivetendd ado leginkabb egy a bevételt a kdzéppontba 4llitd, a pénziigyi dgazatot célzo
adozasi eszkoz, amely lehetdve teszi a gazdasagi jaradékokbol és a tulzott
kockazatvallalasbol eredd nyereség megadoztatasat, és igy megoldas lehet a pénziigyi
szektor jelenlegi HEA-mentességére;

29. tisztdban van a pénziigyi szektor megadoztatdsabol nemzeti €s eurdpai szinten egyarant
keletkezd potlolagos bevételekkel valo gazdalkodas kiilonb6zo lehetdségeivel;
hangsulyozza, hogy meg kell oldani a pénziigyi tranzakciokra kivetendd globélis add
révén beszedett bevételek felhasznalasi céljainak kérdését, €s a pénziigyi szektor tovabbi
megadoztatasa indokainak az ad6fizetok szamara torténd megfeleld bemutatasa érdekében
a kiilonbozo lehetdségek értekelését €s rangsoroldsat az innovativ finanszirozasrol folyo
atfogo vita lényeges elemének kell tekinteni; hangsulyozza, hogy globalis jellegébdl
eredden a pénziigyi tranzakciokra kivetendd globalis adot globalis politikai célok — igy a
fejlesztés, a szegénység visszaszoritasa a fejlodo orszagokban és az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem — finanszirozasara kell forditani; tudomasul veszi a Bizottsag azon céljat, hogy
az unios koltségvetés volumenét innovativ finanszirozasi eszkdzok igénybevételével
novelje; meggy6zddése, hogy a fent emlitett innovativ finanszirozasi eszkozok eurdpai
hozzaadott értékének megdrzése érdekében e bevételek egy részEébdl unids projekteket és
politikakat lehetne finanszirozni; emlékeztet rd, hogy a Bizottsag kdzelmultban kozzétett,
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30.

31.

az uniods koltségvetés feliilvizsgalatarol szol6 kozleménye az pénziigyi dgazat unios
megadoztatasat a sajat forrasok lehetséges ereddjének tekinti; atfogd vitara hiv fel az
uniods intézmények, nemzeti parlamentek, az unids érdekelt felek és a civil tdrsadalom
képviseldi részvételével az emlitett szakpolitikakat illetd valasztasi lehetdségekrdl, az
uniods €s a nemzeti szinthez rendelendd bevételi hanyadok meghatarozasarol és ennek
kiilonféle elérési modozatairdl; a nemzeti szinthez rendelt bevételi hanyad kezelésével
kapcsolatban megjegyzi, hogy minden lehetdséget mérlegelni kell, beleértve annak a
lehetdségét is, hogy bevételeket kiilonitenek el az dllamhaztartas konszolidalasara;

hangsulyozza, hogy eme 1) adozasi eszkdzok pénziigyi szektorba torténd lehetséges
bevezetését az ott jelenleg uralkodo ad6zési kdrnyezet dsszefliggéseiben kell elemezni,
figyelemmel a masodlagos hatdsokra ¢és kiilon 0sszpontositva a régi €s uj adok
szinergiainak azonositasara;

tudomaésul veszi a Bizottsag azon céljat, hogy az unios koltségvetés méretét innovativ
finanszirozasi eszkdzokkel novelje, és elismeri a maganszektorbdl eredd finanszirozas
kozpénzekkel valo kiegészitésének lehetséges elonyeit; tudataban van azonban annak,
hogy a fliggd kotelezettségek allomanyanak ndvekedéséhez vezethet, ha a projektek
finanszirozéasahoz kiilonleges céli gazdasagi egységeket vesznek igénybe; ezért ugy véli,
hogy az ilyen intézkedéseket teljesen atlathatéan nyilvanossagra kell hozni és azoknak
megfeleld beruhazasi iranymutatasokkal, kockazatkezeléssel, expozicios hatarértekekkel,
vizsgéalati és ellendrzési eljarasokkal kell jarniuk, és mindezeket demokratikusan
elszamoltathatdo modon kell kialakitani;

Eurokotvények és europai projektkotvények

32.

33.

34.

tudomasul veszi, hogy az eurokdtvényekre egyre gyakrabban kdzos adossagkezelési
eszkozként utalnak; tudomasul veszi az erre vonatkozdan a kdzelmultban benytjtott
valamennyi javaslatot és kezdeményezést; felszolitja az Europai Tanécsot és a
Bizottsagot, hogy haladéktalanul reagaljanak a Parlament allando valsagkezelési
mechanizmusrol szolo6 allasfoglalasdban (P7 _TA-PROV(2010)0491) tett felhivasara, hogy
politikai jelzés érkezzen a jovdébeli eurokotvény-rendszer bizottsagi vizsgalatdnak
megkezdésére, ami annak megallapitasat c€éloznd, hogy milyen feltételek teljesiilése
mellett volna egy ilyen rendszer elény0s a résztvevd tagallamok és az eurddvezet egésze
szamara,

tdmogatja a k6z0s eurdpai projektkdtvények kibocsatasara vonatkozo elképzelést Eurdpa
jelentds infrastrukturalis sziikségleteinek és strukturalis projektjeinek finanszirozasara az
EU 2020 napirend keretében és figyelemmel a varhato 0j unids stratégidkra, igy az
energiainfrastruktura fejlesztésére vonatkozo 0j stratégiara és egy€éb nagyszabasu
projektekre; ugy véli, hogy az unids projektkotvények garantalnak a sziikséges
finanszirozast és megfeleld bizalmat teremtenének ahhoz, hogy a nagyberuhazasi
projektek magukhoz vonzhassék a sziikséges tdmogatast, és igy az allami tAmogatas
maximalis hatasat szolgalé fontos mechanizmussa valnanak; emlékeztet arra, hogy ha
Europat fenntarthat6 alapokra kivanjuk helyezni, akkor e projekteknek hozza kell
jarulniuk gazdasagaink 6kologiai atalakitdsdhoz is, megteremtve a szénmentes gazdasag
feltételeit;

hangsulyozza, hogy az Unid koltségvetését nagyobb mértékben kell igénybe venni a
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35.

beruhdzasok Osztonzésére; hangstlyozza, hogy a hosszu tava kereskedelmi lehetdségeket
hordozo projektek esetében azt kell norméva tenni, hogy az unids pénzeszkozoket a
magan bankszektorral partnerségben hasznaljak fel, kiilonosen az Eurdpai Beruhazasi
Bankon (EBB) és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankon (EBRD) keresztiil;

felszolitja a Bizottsagot €s az Europai Kozponti Bankot, hogy vizsgéljak meg, hogy —
tagallamokra milyen moralis kockézatok harulnak, ha a nagy jelentdségii
infrastruktaraprojektek finanszirozasa unios projektkotvényeken vagy eurdkotvényeken
keresztiil valésul meg;

Szén-dioxid ado

36.

37.

38.

39.

40.

41.

hangsulyozza, hogy a jelenlegi ad6zasi modellnek a megfeleld innovativ finanszirozasi
eszkozok haszndlata révén teljes mértékben fel kell karolnia a ,,szennyezd fizet” elvet az
adoteher kornyezetszennyezd, jelentds, tiveghazhatast okozo gazkibocsatassal jaro vagy
az er0forrasokat nagymértékben terheld tevékenységekre valo fokozatos athelyezése
érdekében;

ezért tAmogatja a kibocsataskereskedelmi rendszer erdsitését, valamint az energia
addztatasara vonatkozo iranyelv atfog6 feliilvizsgalatat abbol a célbol, hogy az
energiatermékek addzasanak a CO2-kibocsatast és az energiatartalmat tegyék alapvetd
kritériumava,

hangsulyozza, hogy mindkét eszkdz komoly kettds haszonnal jar, mivel egyrészt
jelentdsen Osztonzi a szénmentes, fenntarthatd ¢s megujuld energiaforrasokra valo attérést,
masrészt pedig jelentds tovabbi bevételeket biztosit; emlékeztet azonban arra, hogy a
szén-dioxid ado6 bevezetésének {6 indoka a magatartéas €s a gyartasi strukturak
megvaltoztatasa, mivel a varhat6 bevétel a termelési rendszerek fenntarthato és megajulod
energiaforrasokra val6 atallasaval csokken;

ugy véli, hogy a szén-dioxid ad6 és az energia addztatdsara vonatkozo iranyelv
feliilvizsgalatanak meg kell allapitania a minden tagallam szdmara kotelezd
minimumkovetelményeket, az ezen tilmend intézkedéseket az egyes tagallamok sajat
belatasara bizva;

hangsulyozza, hogy megfeleld atmeneti id6szakokat kell meghatdrozni a kovetkezményes
kibocsatasok, illetve annak megeldzésére, hogy tulzott terhet haritsanak az alacsony
jovedelmii fogyasztokra; ezen tilmenden hasznosnak tartja célzott egyedi intézkedések
meghozatalat az alacsony jovedelmi haztartasok javara, valamint az 4llami
infrastruktaraba és a haztartasok energiahatékonysagaba torténd beruhdzasok fokozasa
érdekében;

allaspontja szerint azonban az unids behozatalt terheld ilyen ad6 bevezetése eldtt alaposan
meg kell vizsgalni egy globalis, G-20-szintli vagy WTO-n beliili megallapodas
alkalmazasi korét annak érdekében, nehogy e hatarokon alkalmazando kiigazitd addzasi
eszkoz egyfeldl a nyersanyagok hidnyat okozza, masfeldl pedig megtorlo intézkedéseket
valtson ki harmadik orszagokban az unids kivitellel szemben;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a belsé piacon beliil valamennyi termékre
kivetendd, a HEA iranyvonaldnak megfelel eurdpai hozzadottszén-ado
megvaldsithatosagat, ami a legkevésbé torzito €s a legigazsagosabb eszkdz volna; tovabba
felhivja az Unidt, hogy a belsd piac versenyhatranydnak kizarasa érdekében vesse fel a
globalis szén-dioxid ado6 kérdését, €s erdsitse a szénmentes, fenntarthaté és megujulo
energia-el6allitas érdekében folyo kiizdelmet;

a feltorekvo orszagok ndvekvo energiaigényét szem eldtt tartva felhivja a figyelmet arra,
hogy az EU-nak feltétleniil sziiksége van olyan, megfeleld beruhdzasokra az
energiaellatas €s -hatékonysag terén, amelyek megerdsitik energiainfrastruktara;jat,
valamint a lehetd legnagyobb mértékben csokkentik gazdasaga piaci ingadozasoknak
valo kitettségét, mivel annak adott esetben negativ kovetkezményei volnanak az unios
gazdasagra és az EU 2020-as célkitlizésekre;

felszolitja a tagallamokat, hogy vegyék fontolora az éghajlat-valtozasi adobol szarmazo
bevételek elkiilonitését a kutatast és fejlesztést, valamint a szén-dioxid-kibocsatas
csokkentését, a globalis felmelegedés elleni kiizdelmet, az energiahatékonysag
Osztonzését, illetve az EU ¢és a fejlodd orszagok energetikai infrastruktirajanak javitasat
¢s az energiaszegénység kezelését célzo intézkedések finanszirozasara; ezzel
Osszefliggésben emlékeztet arra, hogy az ETS-irdnyelv szerint az unios kibocsatas-
kereskedelmi rendszer keretében a szén-dioxid-kibocsatas kereskedelmébdl szarmazo
bevételek legalabb 50%-at az éghajlatvaltozas elleni — koztiik a fejlédd allamokban folyo
— kiizdelemre iranyul6 intézkedésekre kell forditani;

megjegyzi, hogy az energiahatékonysagi intézkedések forgdtéke-finanszirozasi eszkozei
az éghajlat-valtozasi projektek finanszirozasdnak innovativ modjat jelentik; iidvozli egy
olyan célzott pénziigyi eszkoz 1étrehozasat, amely (a magéan- és kozszféra kozotti
partnerségek — PPP-k —keretében) maganberuhazokat is vonzhat, és amely az EEGP-
rendelet (eurdpai energiaipari gazdasagélénkitd program) szerinti le nem kotott
pénzeszkozoket venné igénybe az energiahatékonysaggal és a megjulo
energiaforrasokkal kapcsolatos kezdeményezések tdmogatasara; kéri a Bizottsagot, hogy
gondosan vizsgalja meg ezen eszkdz hatékonysagat és elemezze, milyen lehetdségek
nyilnak arra, hogy az unios koltségvetés jovobeli el nem koltott pénzeszkozeire — koztiik
az energiara, energiahatékonysagra és nyersanyagokra iranyul6 kezdeményezésekre —
hasonlé megkozelitést alkalmazzanak;

tudomasul veszi az energiahatékonysag fontossagat és ezért siirgeti a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy hasznaljak fel hatékonyan a strukturalis alapokat az épiiletek — és
kiilonosen a lakoépiiletek — energiahatékonysaganak fokozéasa érdekében; felszolit az
EBB ¢és egyéb kozfinanszirozasi szervek éltal nytjtott finanszirozas hatékony
felhasznalasara, valamint az uniés és nemzeti pénzalapok, illetve egyéb tamogatasi
formak kozotti egylittmiikodésre, amelyek az energiahatékonysagra irdnyuld tovabbi
beruhdzasokat 6sztondzhetnek az unids célkitiizések megvaldsitasa érdekében;

emlékezteti a tagallamokat arra, hogy a lakésfeltjitasra és az energiahatékonysag
novelésére iranyulo szolgaltatasok esetében csokkentett héa-mértéket alkalmazhatnak;

ugy véli tovabba, hogy az eréforrasok gazdasagos felhasznalasa és a zold technologidkhoz
kapcsolodo innovacio rendkiviil fontos a versenyképesség szempontjabol;
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49. hangsulyozza, hogy — az 1j és innovativ ad6zas kifejlesztésével €s végsd soron
bevezetésével — sziikség van a kdrnyezetvédelmi és éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kiilonbozo tevékenységek 1étezd és tervezett finanszirozasanak, addztatasanak és
tdmogatasanak atfogo, hataron és dgazatokon atnyulo értékelésére — amit a
kornyezetvédelmi finanszirozas de Larosiere-folyamatanak nevezhetiink — hogy ezeket az
Uj eszkozoket megfelelébben lehessen irdnyitani és meg lehessen elézni, hogy a
szakpolitikak atfedjék egymast és/vagy egymassal iitkozzenek;

50. elismeri, hogy a szén-dioxid add inkabb a kibocsatasok csokkentésének eszkdze volna, és
nem hossza tavi bevételforras, mivel az eszkdz eredményessége esetén ez a forrds végiil
kiapad;

Fejlesztésfinanszirozas

51. felhivja a tagallamokat, hogy 0jbdl erdsitsék meg azt a kotelezettségvallalasukat,
amelynek értelmében bruttdé nemzeti jovedelmiik (GNI) 0,7 %-at hivatalos fejlesztési
tdmogatasra (ODA) forditjak; sajnalja, hogy noha minden unios tagallam elfogadta ezt a
0,7 %-0s GNI-célszamot, azt 2008-ban csak Svédorszag, Luxemburg, Dania ¢s Hollandia
érte el vagy lépte tul;

52. emlékeztet arra, hogy a globalis valsag ellenére az Eurdpai Unid egészében, beleértve a
tagallamokat is, a fejlesztési timogatasok terén tovabbra is a vezetd helyen 4ll, a vilag
Osszes segelyének 56 %-at adva, ami 2009-ben 49 millidrd EUR-t tett ki, amit
megerdsitett az unids kormanyok azon kollektiv kotelezettségvallalasa, hogy 2010-re,
illetve 2015-re GNI-jiik 0,56%, illetve 0,70 %-at kiilonitik el hivatalos fejlesztési
tdmogatas céljara;

53. hangsulyozza az §sszes unios fejlesztési és humanitarius segély tekintetében a hatékony €s
eredményes pénzgazdalkodas alapvetd fontossagat, kiilondsen mivel a dontéshozatalban
¢s a segély végrehajtasaban részt vevo europai intézményeknek teljes egészében
elszamoltathatonak kell lenniiik az eurdpai polgarok és adofizetdk irdnyaban;

54. hangstlyozza, hogy az innovativ fejlesztésfinanszirozas kiegészitheti a hagyomanyos
fejlesztési segélyezési mechanizmusokat, s igy segitségiikre lehet, hogy idében elérjék
céljukat; emlékeztet arra, hogy az innovativ finanszirozasnak a fejlesztési
egylittmiikddésre forditando, a GDP 0,7 %-at kitevé ENSZ-célkitlizéshez képest
kiegészito jelleglinek kell lennie; hangsulyozza, hogy az innovativ fejlesztésfinanszirozast
a forrasok valtozatossaganak kell jellemeznie ahhoz, hogy maximalis bevételi potencialt
érjen el, ugyanakkor azonban ezt teljes mértékben hozza kell igazitani az egyes orszagok
prioritasaihoz, az adott orszag erdteljes feleldsségvallalasa mellett; hangsulyozza
ugyanakkor, hogy a fejlodo orszagoknak fel kell gyorsitaniuk az ad6zas terén sajat
erofeszitéseiket, foként az adobeszedés és az adoelkertilés elleni kiizdelmet illetéen, ami a
hatékony és eredményes koltségvetési politika sarokkdve;

55. hangsulyozza, hogy az eredményes ¢€s kivaldo mindségli fejlesztésisegély-végrehajtas kiilon
eréfeszitéseket igényel az adomanyozok koordinacidja és az irdnyitasi szabalyok
tekintetében; meggy6z0dése, hogy ha kezelnék az eurdpai fejlesztési segélyezés pénziigyi
¢s politikai kovetkezményekkel is jaré kudarcokat okozod széttoredezettségét, az jelentds, a
tagallamok szamara akar évi 6 millid&rd EUR-ra becsiilt eredményességjavulast,
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egyidejiileg pedig a partnerorszag kozigazgatasa munkdjdnak megkonnyitését
eredményezné;

emlékeztet arra, hogy a millenniumi fejlesztési célok 2015-ig torténd eléréséhez 300
milliard amerikai dollarra lesz sziikség; sajnalja, hogy a fejlett nemzetek tobbsége a 2010
szeptemberében megtartott, a millenniumi fejlesztési célokrol szol6 magas szintii ENSZ
csticstalalkozon tett kozelmultbeli nyilatkozata ellenére még nem tett eleget 2005-6s, a
fejlesztési segély novelésére vonatkozo kotelezettségvallalasanak, és ramutat, hogy
sokkalta dsszehangoltabb erdfeszitésekre van sziikség; hangstlyozza annak
elfogadhatatlan voltat, hogy az innovativ finanszirozasi mechanizmusok esetleg ugy
tlinjenek fel, mintha azok egyes orszagokat a hivatalos fejlesztési segélyrél (ODA) valo
lemondasra 6sztondznének; hangsiulyozza, hogy a hivatalos fejlesztési segéllyel
kapcsolatos kotelezettségvallalasokat és az innovativ finanszirozési mechanizmusokat
alapvetd fontossagl és kiegészitd elemnek kell tekinteni a szegénység elleni
kiizdelemben;

hangsulyozza, hogy az innovativ finanszirozasi rendszerek allami feliigyelete €s
atlathatosaga e rendszerek bevezetésének elengedhetetlen feltétele, melybe beépiilnek a
kozelmultban bekovetkezett pénziigyi €s élelmiszervalsagbol levont tanulsagok;

hangsulyozza, hogy siirgds sziikség van a helyi piacokon a jolétteremtd intézkedések
unids koordinacidjanak javitasara, €s hogy az innovativ fejlesztésfinanszirozas
elémozditasa soran nem kertilhet elétérbe csupan az adok ndvelése, hanem annak 10j utak
feltarasara is kell iranyulnia, tobbek kozott a belfoldi bevételek fokozéasara, ami a
legjobban a tulajdonjogok elismerése és védelme, a foldek feltérképezése és a fejlodo
orszagok tizleti €s beruhazasi kornyezetének javitasa révén valosithatdé meg;

emlékeztet arra, hogy a fejlédd orszadgokat és kiilondsen Fekete-Afrikat sajto fobb fertdzo
betegségek — az AIDS, a tuberkuldzis és a malaria — komoly akadalyt jelentenek a
millenniumi fejlesztési célok megvalositasa eldtt; ezzel osszefliggésben emlékeztet arra,
hogy a repiil6jegyekre kivetett szolidaritasi hozzajarulas jelentds pénziigyi eszkoz az
egészségiigyi problémak kezelése terén, amely eszkozt tovabb kell fejleszteni; felhivja
kiilonosen a Bizottsagot, hogy a globalis egészségligy kérdésének kezelése €s a
gyogyszerekhez valo hozzaférés szegény orszagokban valé megkonnyitése céljabol
vizsgélja meg tovabbi finanszirozasi mechanizmusok lehetdségét;

ramutat, hogy az éghajlatvaltozas kiilondsen a fejlddd orszagokat fogja érinteni, tovabba
ugy véli, hogy az éghajlatvaltozas kdvetkezményeinek enyhitését és az
energiaszegénység csokkentését célzo intézkedések finanszirozdsa hozza fog jarulni a
millenniumi fejlesztési célok eléréséhez;

idvozli, hogy a millenniumi fejlesztési célokrol rendezett ENSZ-csucsértekezlet 2010.
szeptember 22-én elfogadott zardnyilatkozata els6 izben hivatkozik kifejezetten az
innovativ finanszirozasnak a millenniumi fejlesztési célok teljesitésében betoltott
szerepére;

hangsulyozza, hogy az innovativ finanszirozasi mechanizmusok — kiilondsen az
UNITAID nemzetkozi gyogyszervasarlasi mechanizmus, a nemzetkozi véddoltasi
pénziigyi mechanizmus (IFFIm) és a pneumococcus fertzések elleni vakcinakra
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vonatkoz6 eldzetes piaci kotelezettségvallalas (AMC) — eddig sikeresnek bizonyultak,
mivel ezeken beliil tobb mint 2 milliard dollar gytilt 6ssze; megallapitja, hogy mas
innovativ finanszirozasi mechanizmusok — példaul adossagcsokkentés kornyezetvédelmi
vagy egészségvédelmi ellentételezés fejében €s a bunkerolajaddk — szintén hatékonynak
bizonyultak;

emlékeztet arra, hogy a millenniumi fejlesztési célokrol szol6, 2010. szeptemberi ENSZ-
csucsértekezleten szamos eurdpai allam- vagy kormanyf6 hatarozott timogatasarol
biztositotta a pénziigyi tranzakciokra kivetendd add végrehajtasat, és eltokélt fellépést var
toliik e kotelezettségvallalas teljesitésére;

felhivja a tagallamokat, hogy amennyiben még nem tették meg, csatlakozzanak az
innovativ finanszirozasi mechanizmussal foglalkoz6, 2006-ban 1étrehozott kisérleti
csoporthoz és vegyenek részt valamennyi meglévé mechanizmusban, ideértve a
repiiléjegyekre kivetett szolidaritasi hozzajarulast is;

slirgeti a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot az innovativ fejlesztésfinanszirozasi
mechanizmusok europai szintli végrehajtasara;

felhivja az intézményeket és a tagallamok korményait, hogy amint azt az Elelmezési
Vilagprogram javasolta, vizsgaljak meg alaposan egy globalis szerencsejaték
létrehozasanak lehetéségét az éhezés lekiizdését célzo intézkedéseknek az Elelmezési
Projekt mentén vald finanszirozéasa céljabol;

ugy véli, hogy a hivatalos fejlesztési segély nem lesz képes a szegénység felszamolésara,
amennyiben a G20-ak, az EU és a pénziigyi intézmények nem foglalnak hatarozottan
allast a kedvezményezett orszagok korrupt kozigazgatasaval szemben; hangsulyozza ezért,
hogy az EU 4ltal a fejl6dod orszagok adohatdsagainak, valamint igazsagiigyi €s
korrupcioellenes hivatalainak megerdsitéséhez nyujtott segitséget korszertlsiteni kell;
siirgeti az EU tagallamait, hogy 1épjenek fel a joghatésagukon beliili sz€khellyel
rendelkezd, am a fejlédo orszagokban tevékenykedod tarsasagok altal elkdvetett
vesztegetések ellen;

emlékeztet ra, hogy becslések szerint évente mintegy 800 milliard eurd, azaz a hivatalos
fejlesztéstamogatas tizszerese tlinik el a fejl6dd orszagokban tiltott gyakorlatok, pl.
jogellenes t6kearamlas és adokikeriilés révén, aminek a megakadalyozasa és csokkentése
dontd fontossdginak bizonyulhat a millenniumi fejlesztési célok elérése szempontjabol;
stirgeti az EU-t és tagallamait, hogy az adoparadicsomok, a korrupci6 és a karos adozasi
struktirak elleni kiizdelem kérdését valamennyi nemzetkozi forumon kiemelten kezeljék,
hogy ezéltal lehetévé tegyék a fejlodd orszagok szamara hazai bevételeik ndvelését;

emlékeztet a G20-ak arra vonatkozo kollektiv feleldsségére, hogy mérsékeljék a valsag
fejl6dod orszagokra gyakorolt hatdsait, amely orszagokat a valsag kozvetett hatdsai
sulyosan érintették;

annak érdekében, hogy a hivatalos fejlesztési timogatas terén atlathatosag valosuljon meg,
stirgeti az elszamoltathatdsag elémozditasat a nemzeti ellendrzé mechanizmusok és a
segélyek parlamenti ellendrzésének megerdsitése révén; felhivja az EU-t és a G20-akat,
hogy hajtsak végre az adoparadicsomokkal és az addtitokkal szembeni szigoribban
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fellépést célzo programjukat, és segitsék eld az orszdgonkénti jelentéstételt;

felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy mozditsék eld az alabbi innovativ
fejlesztésfinanszirozasi eszk6zok végrehajtasat: a nemzetkodzi pénziigyi tranzakciokra
kivetett ado, a kozlekedési illetékek, az illegalis tokearamlas elleni kiizdelem és az
atutalasi koltségek csokkentése vagy enyhitése;

megallapitja, hogy a gazdasagi és pénziigyi valsag szamos fejlédd orszagot tjabb
adossagvalsagba kerget majd, és felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy tegyenek
ujabb erdfeszitéseket a fejlddo orszagok addssagterheinek enyhitésére;

emlékeztet arra, hogy a fejlodo orszagok rendelkeznek a legkevesebb eszkozzel az
éghajlatvaltozas kezelésére, és altalaban véve valdsziniileg ezen orszagok e jelenség 6
aldozatai; siirgeti az EU Koppenhagai Megallapodasban és az éghajlatvaltozas elleni
globalis szovetséggel Osszefliggésben tett pénziigyi igéretének végrehajtasat; slirgeti az
EU-t, hogy vallaljon vezetd szerepet az iparosodott orszagok azon k6zos
kezdeményezéseit illetden, amelyek célja a harmadik vilag fejlédésének eldsegitéséhez
valo jelentdsebb €s egyedi célokhoz jobban kotddd hozzajarulas, amely torténeti
feleldsségiik;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast az Europai Parlament Politikai
Kihivasok Bizottsdganak, a Bizottsdgnak, az Europai Tanéacsnak, az EBB-nek, az EKB-
nek, az IMF-nek, és AKCS—EU Ko6z06s Parlamenti Kozgytilésnek.
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INDOKOLAS

Az innovativ finanszirozasrol folyo vita altalanos kerete

A 2007-2009-es gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag ravilagitott a globalis pénziigyi
rendszer szabalyozasi ¢és feliigyeleti keretének tobb hidnyossagara. A pénziigyi
tranzakciokat ma a volumen irdatlan ndvekedése, valamint a pénziigyi tranzakcidk
volumene ¢€s a vald vildg mogottes sziikségletei kozotti figyelemremélto eltérés jellemzi.
Ezen tilmenden az 0 kereskedelmi rendszerek, mint példaul a rovid tava befektetés és az
automatizalt nagyfrekvencidju kereskedés, kdzponti szerephez jutottak a globalis pénziigyi
trendekben, és tilzott ingadozashoz és kockazatvallalashoz vezettek.

Vilagos, hogy a pénziigyi szektor nagymértékben atallt a redlgazdasag sziikségleteinek
finanszirozéasarol az olyan miiveleteken keresztiili rovid tavi nyereségszerzésre, amelyek
sulyosan érinthetik a piaci arakat.

Az EU-ban a pénziigyi valsagot 2009-2010-ben koltségvetési valsag kdvette, amelynek
fontos tényezdje volt a piacok altal a nemzeti kotvényekre gyakorolt talzott és sok esetben
indokolatlan nyomas. E valsag kozéppontjaban ismét a rovid tava és nagymértékben
spekulativ tranzakciok alltak, és ezek rairanyitottak a figyelmet a nem hatékony pénziigyi
szabalyozas és felligyelet, valamint az allamhaztartasok fenntarthatdsadga kozotti
egyeértelmi Osszefliggésre.

A piacok e magatartasa altal okozott problémak kdvetkezményeit vilagszerte teljes
mértékben az allamhaztartasokra €s a polgéarokra haritottak, amikor a valsag
kirobbanasakor dollarmillidrdokat koltottek a pénziigyi szektor azon {6 szerepldinek
megmentésére, amelyek ,,tal nagyok voltak ahhoz, hogy beddljenek”.

A valsag gazdasagi koltségeinek teljes korli értékelése még varat magara, mivel a
megmentési koltségeken tilmenden a valsag a vilaggazdasag jelentds lelassulasahoz
vezetett, és eddig példa nélkiil 4116 allamhéztartasi hianyokat idézett el6 (az OECD 2010-es
adatai szerint a koltségvetési konszolidacio becsiilt nagysagat a kovetkez6 évekre 300-370
milliard dollarra vetitik elére).

Mostanra azonban vildgossa valt, hogy a vildg €s az EU nem engedhetnek meg — és nem
szabad, hogy megengedjenek maguknak — egy masik, hasonlo nagysagrendii valsagot. Az
elsé reakcid globalis szinten (a valsag kitorését kovetd G20 csucstalalkozokon), de unios
szinten is az volt, hogy konkrét szabalyozasi és felligyeleti valtoztatasokkal élltak eld,
amelyek segithetnek egy biztonsagosabb pénziigyi kornyezet kialakitdsaban, €s a jovOben
megakadalyozhatjak a hasonld valsadgokat.

Mindez azonban nem elegendd: ma az addfizetok viselik a valsag koltségeinek 6 terhét,
nemcsak a kozvetlen hozzéjaruldsokon keresztiil, hanem a ndvekvdé munkanélkiiliség, a
csokkend jovedelmek, a szocialis szolgaltatasokhoz valo csokkentett hozzaférés és az
egyenldtlenségek fokozodasanak formdjaban is.
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A valsagra val6 atfogo és integralt valaszok biztositasahoz 1j eszkdzokre van sziikségiink,
amelyek képesek:

= visszaszoritani a spekulaciot €s helyreallitani a pénziigyi szektornak azt a f6
funkcidjat, hogy a redlgazdasag sziikségleteit fedezi, €s tamogatja a hosszu tava
befektetéseket;

= garantalni a teher igazsagos elosztasat, kiilondsen a f6 pénziigyi szereplok kozott;

= () potldlagos forrasokat 1étrehozni a legfontosabb globalis €s eurdpai kihivasoknak —

mint amilyenek példaul az éghajlat-valtozasi és a fejlesztési célok — vald megfelelés és
hosszll tdivon magasabb novekedés elérése érdekében az EU 2020 stratégia keretében.

Az innovativ finanszirozas valasztasa — a kettos haszon

E hérom cél kezelése érdekében olyan eszkdzokre van sziikségiink, amelyek tobb funkciot
képesek betdlteni.

A hagyomanyos adozasi eszkozok, amelyek kizarolag a bevételszerzésre dsszpontosulnak,
nem elégségesek. Rdadasul nem lehet fenntarthat6 valasz az allami kiadasok csokkentése
¢s a meglévd adok kulcsainak novelése, tekintettel a globalis és eurdpai ndvekedés
fellenditése iranti jelenlegi igényre. Oszténzd, nem pedig kizarolag megszorito stratégiai
megkozelitést kell valasztanunk, és ennek értelmében az innovativ finanszirozasi
eszk6zokrdl folyo vitanak kell legfontosabb prioritasunkka valnia.

Az innovativ finanszirozasi eszk6zok valaszt adhatnak napjaink kihivasaira, mivel
egyidejlileg szabalyozasi szerepet (példaul a piaci hatékonysag, az atlathatdsag és a
stabilitds megerdsitésével) és bevételt teremtd szerepet (fontos U1 forrasok biztositasaval az
unios €s a nemzeti koltségvetések szamara) is képesek betdlteni.

A potlolagos bevétel elosztasa

Az unids és nemzeti politikai dontéshozok érdeklddése az uj finanszirozasi eszk6zokbol
szarmazo6 bevételi potencidlra 6sszpontosul. Nem szabad azonban elfeledkezniink arrél,
hogy csak az innovativ eszkdz végrehajtasdban valdé megallapodas utan vitathatjuk meg
konkrétan az 0j bevételeket.

Kiilonbozo érvek vannak, és kiilonbozo dontéseket kell hozni az e bevételekkel vald
gazdalkodas kapcsan. Elvileg azonban meg kell allapodnunk abban, hogy ahhoz, hogy
ezek az innovativ finanszirozasi eszk6zok rendelkezzenek azzal a hozzaadott értékkel,
amellyel a mi szempontunkbol rendelkeznitik kell, a szoban forgo6 bevételek jelentds
részének valamely unids koltségvetésbe kell befolynia, hogy abbol uniés projekteket és
politikékat finanszirozzanak.

Nem szabad elfelejteni, hogy a legfontosabb egyeldre a megallapodas megsziiletése és az
innovativ finanszirozasi eszk6zok megvalositasa, a bevételek elosztasa csak ezutan
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kovetkezik.

A pénziigyi szektor megadoztatasa

A végs6 fogyasztokat arukkal és szolgaltatasokkal ellato egyéb dgazatokkal ellentétben a
pénziigyi szektor nagyrészt mentesiil az adok alol. Az EU-ban minden alapvetd pénziigyi
tevékenység esetében az alapveté HEA-mentesség megkozelitését alkalmazzak. A
pénziigyi szektor tevékenységei ugyanakkor a globalis GDP 73,5%-4t adjak, ezért
adomentességiik jelentds piaci torzulassal jar.

A pénziigyi tranzakciokra kivetendd adora vonatkozo elképzelés — amit mar az 1930-as
évek oOta javasolnak — jelentds eldnyt jelent, kiilondsen napjainkban, a valsag utan. A
pénziigyi tranzakciokra kivetendd ado segitségével visszaszorithatjuk a spekulaciot és
stabilizalhatjuk a piacokat, a hosszl tdvu befektetést eldmozditd 6sztonzdket hozhatunk
l1étre, nyomon kovethetévé tehetjiik az 6sszes tranzakciot €s igy megerdsithetjiik az
atlathatosagot, és elérhetjiik, hogy a pénziigyi szerepldk is tisztességesen vegyék ki a
maguk részét a valsag koltségeibdl. Raadasul a pénziigyi tevékenységekre kivetendd,
0,05%-0s adé — amely az EU-ban kdzel 200 milliard EUR, globalis szinten pedig 650
milliard USD bevételt hozhat — dontéen hozzajarulhat az 0j és fenntarthat6 forrasok iranti
igény kielégitéséhez.

A vildgméreti valsag ravilagitott a globalis valaszok sziikségességére, €s igy az eldrelépés
lehetd legjobb Utja természetesen egy pénziigyi tevékenységekre kivetendd globalis
1éptékii ado bevezetése lenne. Ugyanakkor a kdzvetleniil a valsag utani G20
csticstalalkozokon kinyilvéanitott progressziv vélemények ellenére ma gy tlinik, hogy
visszalépés tortént a ,,szokdsos iizletmenet” iranyaba. Ha hagyjuk, hogy ez a lendiilet
elillanjon, és a tétlenséget valasztjuk, nem lesziink képesek levonni a megfeleld
tanulsagokat a valsagbol, és az elkovetkezd években tjabb csapasnak tessziik ki
gazdasagainkat.

Az EU ma a vilag legnagyobb pénziigyi piaca, ezért sajat érdeke azt diktalja, hogy ne
,»bujjon el” nemzetkdzi partnereinek vonakodésa mogott, hanem mind globalis, mind
europai szinten ¢élen jarjon.

A Bizottsag régota vart, pénziigyi tranzakcidkra kivetendd unids adé megvaldsithatdsagara
vonatkoz6 hatasvizsgélatat — amelyet a Parlament 2010 marciusa 6ta kér, de amely
hianyzott a Bizottsag 2010. aprilisi és oktoberi kdzleményeibdl — mieldbb el kell
terjeszteni. Ennek kell a pénziigyi tranzakciokra kivetendd unios ado bevezetésére iranyuld
jogalkotasi javaslatok felé vezetd elsd 1épést képeznie. Ez egyben viladgos megbizasként is
szolgalna az EU szamara, hogy nyomadst gyakoroljon a G20 szintjén.

A pénziigyi tranzakciokra kivetendd unios ad6 egyoldalt bevezetése altal potencialisan
okozott versenyképességi kockazatokra vonatkozo érvet illetden az egyesiilt kiralysagbeli
illetékbélyeg és a pénziigyi tranzakciokra kivetendd hongkongi adé kozelmultbeli példai
azt mutatjak, hogy egy jol kialakitott, a pénziigyi tranzakciokra kivetend6 adé hatékonyan
kezelheti ezt a kockazatot, ¢s elkeriilheti a tranzakcios hibakat. Raadasul a befektetok nem
valasztjak majd a kevésbé ismert vagy nem atlathato jogrendszereket, ha a tranzakcios
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koltségek alacsonyak. A ,,migralas” leginkabb a rendkiviil rovid hataridékkel kereskedd
szereplOket fogja csabitani (akik a f6 terhek viseldi lesznek), de még ha a rovid hataridejii
tranzakciok egy része ki is szokik az EU-bol, ez hozzdadott értéket jelenthet az eurdpai
gazdasag szamara.

A pénziigyi tranzakciokra kivetendd unios ado {6 jellemzdinek a kovetkezOknek kell lennitik:

= alacsony, 0,01 és 0,05% kozotti kulcs, hogy ne legyen jelentds kockazata a tranzakcids
hibaknak;

= széles, valamennyi tranzakcidtipust magaban foglald adoalap az egyenld
versenyfeltételek €s a pénziigyi szektor kevésbé szabalyozott részei irdnyaba mutatd
eltériilések elkeriilése érdekében;

= vilagosan meghatarozott mentességek €s kiiszobok, a lakossagi és kisbefektetok
igényeit figyelembe véve.

A pénziigyi tranzakciokra kivetendd adon talmenden a pénziigyi szektor megadoztatasarol
jelenleg foly6 vita két tovabbi eszkoz koriil forog: ezek a banki lefolozések és a pénziigyi
tevékenységekre kivetendd adok.

Lathatoan ezek mindegyike élvezi az IMF és a Bizottsag tdmogatasat. Eltekintve azonban
attol, hogy ezek bevételi potencialja alacsonyabb, mint a pénziigyi tranzakcidkra kivetendd
adoé, mindkét esetben {6 jellemz6 a ,,szabélyozési érték” hidnya. Sem a banki lef616zések,
sem a pénziigyi tevékenységekre kivetett adok nem képesek kozvetleniil hozzajarulni a
spekulacié megfékezéséhez és a piaci stabilitds és hatékonysag megerdsitéséhez. A banki
lef6l6zések mérlegtételeken alapulnak, és kimaradnak beldliik az &rnyékbanki rendszerek
tranzakcioi, amelyek a f6 tokeattételi kockazatot jelentik. A pénziigyi tevékenységekre
kivetendd addk a pénziigyi tranzakciokbol szarmazo nyereséget adoztatjak meg,
fiiggetleniil azonban magénak a tranzakcionak a ,,mindségétol”.

Ezért semmiképpen nem jelenthetnek alternativat a pénziigyi tranzakciokra kivetendd
adokkal szemben. Mindegyik betdlthet azonban kiegészitd szerepet:

a banki lefol6zések a banki szektorban a nemzeti valsdgrendezési alapok finanszirozdsanak
eszkozeként, biztositva, hogy a kovetkezd valsag esetén annak koltségeit maga a szektor
allja,

a pénziigyi tevékenységekre kivetendd adok pedig tovabbi eszkozként abban az esetben, ha
a pénziigyi tranzakcidkra kivetendé adod bevezetése utan a pénziigyi szektor jovedelmei
tovabbra is sz€lsdségesen magasak maradnak, és az egyenld addzas elvébdl tovabbi ado
kovetkezne.

Eurokotvények

Mar régota folyik a vita a kdzos eurdpai pénziigyi eszkozre vonatkozo elképzelésrdl, amely
lehetové fogja tenni a kozos adossagkezelést a nemzeti allamadossag egyes részeinek
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kolcsonds 0sszevonasa révén. A jelenlegi pénziigyi €s koltségvetési valsag fényében
azonban a gazdasagi korméanyzas megerdsitésének ¢és az allando eszk6zok és
mechanizmusok ¢€letbe 1éptetésének sziikségessége minden eddiginél vildgosabba valt.

Ebben az értelemben ma minden eddiginél inkabb helyénval6 az eurdkotvények kiilonb6zo
lehetdségeinek teljes korti elemzését tartalmazo mélyrehatd hatasvizsgalat elkészitése.

Ugyanakkor az eurokotvényekre vonatkozo elképzelés a kulcsfontossagt projektek és
infrastrukturak unids szintli finanszirozasaval is 6sszekapcsolodott. Ez tovabbi lehetdség,
amelyet tidvozolhetiink, és amelyre kérjiik a fent emlitett megvalosithatosagi tanulmany
kiterjesztését.

Tekintettel arra, hogy az eurokotvények most eltérd szerepet toltenek be, az is hozzéadott
értéket jelentene, ha teljes kortien értékelnék egy, az eurokotvények kibocsatasaért és
kezeléséért felelds allandd unids intézmény létrehozasanak a lehetdségét.

Az energiaszektor megadoztatasa

Jelenleg az olyan szektorok viselik a f6 addterhet, mint példaul a munkaerd, ezzel szemben
a jelentds negativ externalidkkal jar6 szektorok nem vallaljdk a méltdnyos hozzajarulast. A
pénziigyi szektoron kiviil a kornyezetszennyezd tevékenységek szektora tartozik ebbe a
kategoriaba. Ervényre kell juttatnunk a ,szennyez6 fizet” elvet, hogy lehetévé tegyiik az
adotehernek a munkaer6rdl a szennyezo tevékenységekre vald athelyezését.

Jelenleg csak az eurdpai gazdasdg meghatarozott részei, foleg ipari dgazatok tartoznak az
EU kibocsataskereskedelmi rendszerének hatalya ald. Az energia megaddztatasardl sz616
iranyelv ugyanakkor nem tesz kiilonbséget az alacsony és a magas CO2-tartalma
szolgaltatdsok kozott, €s nem hasznalja az energiatartalom vagy energiahatékonysag
kritériumat sem. Ez a semleges megkozelités hatranyt jelent az energiahatékony
iizemanyagokat, a szénmentes tevékenységeket ¢s termékeket illetden, €s teljes mértékben
Osszeegyeztethetetlen az EU {6 éghajlat-valtozasi céljaival.

Egyes tagallamok a sz€nado bevezetésével nemzeti szinten mar foglalkoztak ezzel az
Osszeegyeztethetetlenséggel. Noha lidvozolniink kell az ilyen kezdeményezéseket, az
0sszehangolt unidés megkozelités sziikségessége alapvetd a belsd piac miikodésehez.

At kell dolgoznunk az energia megadoztatasarol szo16 jelenlegi iranyelvet a CO2-
kibocsatasok ¢€s az energiatartalom kritériumanak beépitése érdekében. Tovabba, az unids
belsé piac versenyképességének védelme érdekében kiillonb6zo lehetdségeket kell teljes
mértékben tervbe venni a belsd piacra belépd olyan nem unids termékek tekintetében,
amelyek nem felelnek meg ezeknek a kritériumoknak. Az egyik lehetdség egy hatarokon
alkalmazando kiigazit6é adé megtargyalasa lehet a WTO keretében. A legatfogdbb kivezetd
utat azonban egy k6zds unids hozzaadottszén-ado bevezetése jelentené, amelyet az eurdpai
piacon minden termékre kivetnének.

Ugyanakkor teljes mértékben figyelembe kell venni, hogy egyik lehetéség sem valhat a
raszorulo fogyasztok karara, és nem vezethet az energiaszegénység 11j formaihoz. A
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kozelmultbeli példa, amikor a francia alkotmanybirésag azon az alapon utasitott el egy
szénadora iranyul6 javaslatot, hogy tilzott terhet r6 a haztartasokra, vilagos jelzés,
miszerint minden javaslatnak kiegyenstlyozottnak kell lennie, és méltanyos dtmeneti
id6szakot kell tartalmaznia.

Adoztatas a fejlesztés érdekében

A fejlesztési segélyezési politikdk, mint példaul a millenniumi fejlesztési célok,
felhasznalhatjak a fent emlitett innovativ eszkdzoket bevételt teremtd forrasként.
Ugyanakkor lehetdség van specialis innovativ finanszirozasi eszkozokre, amelyeket csak a
fejlesztési politikakhoz kotddnek, mint amilyen példaul a globalis éghajlat-valtozasi
finanszirozéasi mechanizmusra vonatkozo6 kozelmultbeli bizottsagi javaslat — amely a
leginkdbb sebezhetd és legszegényebb fejlédo orszagokat juttatna elényhodz —, valamint a
repiiljegyadok. Ami mindkét esetben fontos, az az orszag erdteljes feleldsségvallalasanak
védelme és az egyes orszagok prioritasaihoz valo teljes korli igazodas.
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9.12.2010

VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

a globalis és eurdpai szintll innovativ finanszirozasrol
(2010/2105(INT))

A vélemény eldaddja(*): Nirj Deva

(*) Tarsbizottsag — az eljarasi szabalyzat 50. cikke

JAVASLATOK

A Fejlesztési Bizottsag felhivja a Gazdasagi és Monetaris Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1.

emlékeztet arra, hogy a millenniumi fejlesztési célok 2015-ig torténd eléréséhez 300
milliard dollarra lesz sziikség; sajnalja, hogy a fejlett nemzetek tobbsége a 2010
szeptemberében megtartott, a millenniumi fejlesztési célokrol sz0l6 magas szintli ENSZ
csucstalalkozon tett kzelmultbeli nyilatkozata ellenére még nem tett eleget 2005-0s, a
fejlesztési segély novelésére vonatkozo kotelezettségvallalasanak, és hogy sokkalta
0sszehangoltabb erdfeszitésekre van sziikség; hangstulyozza annak elfogadhatatlan voltat,
hogy az innovativ finanszirozasi mechanizmusok esetleg tigy tlinjenek fel, mintha azok
egyes orszagokat arra 6sztondznének, hogy mondjanak le a hivatalos fejlesztési segélyrdl
(ODA); hangstllyozza, hogy a hivatalos fejlesztési segéllyel kapcsolatos
kotelezettségvallalasokat és az innovativ finanszirozasi mechanizmusokat alapvetd
fontossagu és kiegészitd elemnek kell tekinteni a szegénység elleni kiizdelemben;

hangsulyozza, hogy az allami feliigyelet és az innovativ finanszirozasi rendszerek
atlathatosaga azok bevezetésének elengedhetetlen feltétele, melyekbe beépiilnek a
jelenlegi pénziigyi és élelmiszervalsagbol levont tanulsagok;

hangsulyozza, hogy siirgds szilikség van a helyi piacokon a jolétteremtd intézkedések
uniods koordinacidjanak javitasara, és hogy az innovativ fejlesztésfinanszirozas
eldmozditasa nem korlatozodhat az adok novelésére, hanem 1) utak feltarasara is kell
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10.

iranyulnia, tobbek kozott a belfoldi bevételek fokozdsara, ami a legjobban a tulajdonjogok
elismerése és védelme, a foldek feltérképezése és a fejlodd orszagok iizleti és beruhazasi
kornyezetének javitdsa révén valosithatdé meg;

emlékeztet arra, hogy a fejlodd orszadgokat és kiilondsen Fekete-Afrikat sajto fobb fertdzo
betegségek — az AIDS, a tuberkuldzis és a malaria — komoly kihivast jelentenek a
millenniumi fejlesztési célok szempontjabol; ezzel dsszefiiggésben emlékeztet arra, hogy
a repiildjegyekre kivetett szolidaritasi hozzéjarulés jelentds pénziigyi eszkoz az
egészségiigyi problémak kezelése terén, amely eszkozt tovabb kell fejleszteni; felhivja
kiilondsen a Bizottsagot, hogy a globalis egészségligy kérdésének kezelésére €s a
gyogyszerekhez valo hozzaférés szegény orszagokban valé megkdnnyitésére vizsgalja
meg tovabbi finanszirozasi mechanizmusok lehetdségét;

megallapitja, hogy az innovativ finanszirozasi mechanizmusok — tobbek kozott a pénziigyi
tranzakcidkra kivetett nemzetkozi ad6 vagy a szén-dioxid-kibocsatasi arverésekbol
szarmaz0 bevételek egy része — alapvetd célja tovabbi pénziigyi eréforrasok a fejlesztési
segélyen feliili biztositasa az ¢ghajlatvaltozas és a fejlesztési politika teriiletére vonatkozo
jelentdsebb kihivasok kezelése érdekében; ami lehetdvé teszi szamunkra a millenniumi
fejlesztési célokban megfogalmazott célkitlizések elérését és az éghajlatvaltozas kezelését;
megallapitja, hogy ezek a mechanizmusok lehetdvé teszik szamunkra, hogy szilardabb, a
fejlesztési segélynél kiszamithatobb forrasokra tdmaszkodjunk, amelyek kiilondsen
alkalmasak az olyan, fejlesztés szempontjabol nélkiilozhetetlen, nem pénziigyi jellegii
szolgaltatasok finanszirozasara, mint az egészségiigy vagy az oktatas;

idvozli, hogy a millenniumi fejlesztési célokrol rendezett ENSZ-csucsértekezlet 2010.
szeptember 22-én elfogadott zaronyilatkozata elso izben hivatkozik kifejezetten az
innovativ finanszirozasnak a millenniumi fejlesztési célok teljesitésében betoltott
szerepére;

hangsulyozza, hogy az innovativ finanszirozasi mechanizmusok — kiilondsen az
UNITAID nemzetkozi gyogyszervasarlasi mechanizmus, a nemzetkzi véddoltasi
pénziigyi mechanizmus (IFFIm) és a pneumococcus fertdzések elleni vakcindkra
vonatkoz6 eldzetes piaci kotelezettségvallalas (AMC) — eddig sikeresnek bizonyultak,
mivel ezeken beliil tobb mint 2 millidrd dollar gytilt 6ssze; megéllapitja, hogy més
innovativ finanszirozasi mechanizmusok — példaul adossagcsokkentés kornyezetvédelmi
vagy egészségvédelmi ellentételezés fejében €s a bunkerolajaddk — szintén hatékonynak
bizonyultak;

megallapitja, hogy szdmos tagallam kedvezden nyilatkozott a pénziigyi szolgaltatasokra
kivetendd addval kapcsolatban;

emlékeztet arra, hogy a millenniumi fejlesztési célokrol szolo, 2010. szeptemberi ENSZ-
csucsértekezleten szamos eurdpai allam- vagy kormanyfd hatarozott timogatasarol
biztositotta a pénziigyi tranzakciokra kivetendd add végrehajtasat, és eltokeélt fellépést var
toliik e kotelezettségvallalas teljesitésére;

felhivja a tagallamokat, hogy amennyiben még nem tették meg, csatlakozzanak az
innovativ finanszirozasi mechanizmussal foglalkozo, 2006-ban létrehozott kisérleti
csoporthoz és vegyenek részt valamennyi meglévé mechanizmusban, ideértve a
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

repiiléjegyekre kivetett szolidaritasi hozzajarulast is;

slirgeti a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot az innovativ fejlesztésfinanszirozasi
mechanizmusok europai szintli végrehajtasara;

felhivja az intézményeket és az uniods tagallamok kormanyait, hogy amint azt az
Elelmezési Vilagprogram javasolta, vizsgaljak meg alaposan egy globalis szerencsejaték
létrehozasanak lehetéségét az éhezés lekiizdését célzo intézkedéseknek az Elelmezési
Projekt formajaban val6 finanszirozasa céljabol;

ugy véli, hogy a hivatalos fejlesztési segély nem lesz képes a szegénység felszamolasara,
amennyiben a G20-ak, az EU és a pénziigyi intézmények nem foglalnak hatarozottan
allast a kedvezményezett orszagok korrupt kozigazgatasaval szemben; hangsulyozza ezért,
hogy az EU 4ltal a fejl6do orszagok adohatdsagainak, valamint igazsagiigyi €s
korrupciodellenes hivatalainak megerdsitéséhez nyujtott segitséget korszertlsiteni kell;
siirgeti az EU tagallamait, hogy 1épjenek fel a joghatésagukon beliili székhellyel
rendelkezd, am a fejlédd orszagokban tevékenykedod tarsasagok altal elkdvetett
vesztegetések ellen;

emlékeztet ra, hogy becslések szerint évente mintegy 800 milliard eurd, azaz a hivatalos
fejlesztéstamogatas tizszerese tlinik el a fejl6do orszagokban tiltott mddon, pl. jogellenes
tOkearamlas és adokikeriilés révén, aminek a megakadalyozasa és csokkentése dontd
fontossadgtnak bizonyulhat a millenniumi fejlesztési célok elérése szempontjabol; siirgeti
az EU-t és tagéallamait, hogy az adoparadicsomok, a korrupci6 és a karos adozasi
struktirak elleni kiizdelem kérdését valamennyi nemzetkozi forumon kiemelten kezeljék,
hogy ezaltal lehetdvé tegyék a fejlodd orszagok szamara hazai bevételeik novelését;

emlékeztet a G20-ak arra vonatkozo kollektiv feleldsségére, hogy mérsékeljék a valsag
fejlodo orszagokra gyakorolt hatasait, amely orszadgokat a valsag kozvetett hatésai
sulyosan érintették; emlékeztet arra is, hogy noha a 2008. évi pénziigyi valsagot a
szabalyozas hidnya és a pénziigyi d4gazaton beliili tilzasok valtottak ki, a pénziigyi
szolgaltatasok mentesek a hozzaadottérték-ado alol; ennek megfelelden iidvozli a
Bizottsadg azon javaslatat, hogy a vilagszintii és az eurdpai kihivasokra adott valaszképpen
2011. évi munkaprogramjaban megfontolas targyava teszi a pénziigyi tevékenységekre
kivetendo adot;

annak érdekében, hogy a hivatalos fejlesztési segély terén atlathatdsag valosuljon meg,
stirgeti az elszamoltathatdsag eldmozditasat a nemzeti ellendrzé mechanizmusok és a
segélyek parlamenti ellendrzésének fokozasa révén; felhivja az EU-t €s a G20-akat, hogy
hajtsak végre az adoparadicsomokkal és az addtitokkal szembeni szigortibban fellépést
célzo programjukat, és segitsék eld az orszagonkénti jelentéstételt;

felhivja a Tandacsot és a Bizottsagot, hogy mozditsdk eld az alabbi innovativ
fejlesztésfinanszirozasi eszk6zok végrehajtasat: nemzetkdzi pénziigyi tranzakciokra
kivetett ado, kozlekedési illetékek, az illegélis tokearamlas elleni kiizdelem és az atutalasi
koltségek csokkentése vagy enyhitése;

megallapitja, hogy a gazdasagi és pénziigyi valsag szamos fejlédd orszagot Gjabb
adossagvalsagba kerget majd, és felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tegyenek
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ujabb erdfeszitéseket a fejlodod orszagok addssagterheinek enyhitésére;

19. emlékeztet arra, hogy a fejlodd orszagok rendelkeznek a legkevesebb eszkozzel az
éghajlatvaltozas kezelésére, €s altaldban véve valdsziniileg ezen orszagok e jelenség 6
aldozatai is; siirgeti az EU Koppenhédgai Megallapodésban és az éghajlatvaltozas elleni
globalis szovetségben tett pénziigyi igéretének végrehajtasat; siirgeti az EU-t, hogy
vallaljon vezetd szerepet az iparosodott orszagok azon kdzos kezdeményezéseit illetden,
amelyek célja a harmadik vilag fejlddésének eldsegitéséhez valo jelentsebb és egyedi
célokhoz jobban k6t6dd hozzajarulas, amely torténeti feleldsségiik is.
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VELEMENY AZ IPARI, KUTATASI ES ENERGIAUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

a globalis és eurdpai szintll innovativ finanszirozasrol
(2010/2105(INT))

A vélemény eldadoja: Marian-Jean Marinescu

JAVASLATOK

Az Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsag felhivja a Gazdasagi és Monetaris Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglaldsra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a
kovetkez0 javaslatokat:

1.

2.

ramutat, hogy az energetikai és éghajlat-valtozasi csomagokban szerepld célkitiizések
sikeres megvalodsitasdhoz jelentds pénziigyi kotelezettségvallalasra €s kiilonosen az
innovaciodra és kutatasra iranyul6 beruhdzasokra, valamint az éghajlatvaltozassal, illetve
az energia- és nyersanyagellatas kihivéasaival foglalkoz6 kezdeményezések jelenlegi
finanszirozasat kiegészitd 0j formakra van sziikség; ezért hangsulyozza az 0j pénziigyi
eszkozok elfogadasabol szdrmazo hozzaadott értéket, amely kettds célt szolgal azzal, hogy
egyensulyt teremt egyrészrol a sziikséges 1j forrdsok megteremtése, masrészrél pedig a
piacok miikddésére, a fenntarthatéd fejlddésre, az energiaellatas biztonsagara és az
¢éghajlatvaltozasra vonatkozo alapvetd politikak kialakitasa kozott; ezzel kapcsolatban
idvozli a Bizottsag aziranyu erdfeszitéseit, hogy innovativ finanszirozasi eszkozoket
talaljanak, valamint 6sztonzi a tagallamokat annak feltarasara, hogy miképpen lehet az
adozasi rendszer alapjat a szén-dioxid-kibocsatas felé elmozditani, hiszen a koltségvetési
hatdsdgok szdmara ez bevételi forrasokat, a fogyasztok és az ipardg szamara pedig
éghajlatbarat 6sztonzdoket teremtene, és egyben csokkenne a szén-dioxid-kibocsatas
mértéke a kornyezetben; hangsulyozza a meglévd eszkdzok prioritasainak 0jboli
felallitasa, valamint a maganberuhdzasokat 6sztonz6é megfeleld szabalyozasi keret
létrehozasanak fontossagat;

a feltorekvo orszagok ndvekvo energiaigényét szem eldtt tartva felhivja a figyelmet arra,
hogy az EU-nak feltétleniil sziiksége van megfeleld beruhdzasokra az energiaellatas és -
hatékonysag terén, amely meg fogja erdsiteni az energiainfrastruktarat, valamint a leheto
legnagyobb mértékben csokkenteni fogja az unids gazdasagra és a 2020-as célkitlizésekre

RR\856979HU.doc 29/33 PE450.744v02-00

HU



HU

akar kedvezdtlen kovetkezményekkel is jard piaci ingadozasoktol valo fiiggést;

ramutat, hogy az éghajlatvaltozas kiilondsen a fejlddd orszagokat fogja érinteni, tovabba
ugy véli, hogy az éghajlatvaltozas kdvetkezményeinek enyhitését és az
energiaszegénység csokkentését célzo intézkedések finanszirozdsa hozza fog jarulni a
millenniumi fejlesztési célok eléréséhez;

elismeri a szénad6zas egyes tagallamokban mar megvaldsult kiillonbdzd formait, és
felhivja a figyelmet az 4ltaluk az egységes piac versenyképességére jelentett kockazatra;
meggy6z0dése, hogy tobb eldnnyel jarna, ha a szénado6 bevezetésére 6sszehangolt modon,
a tagallamok bevalt gyakorlatainak értékelése €s alapos hatasvizsgalat alapjan kertilne sor;
felszolitja a Bizottsadgot, hogy tegyen javaslatokat a kibocsataskereskedelmi rendszerben
nem érintett 4gazatok szénadoztatasanak unids szintli 6sszehangoladsara iranyulo
lehetséges eszkozokre, amelyek egy elfogadott unidos minimum adémértéket vennének
alapul; felszolitja a tagallamokat, hogy egyoldalu intézkedések meghozatala eldtt a
Tanacsban tajékoztassak errdl a tobbi tagallamot;

ramutat, hogy az addterheknek a szennyez0 tevékenységekre torténd fokozatos eltolasa
hosszt tdvon csokkentheti az egyéb adokat és munkaerdkoltségeket, ezzel ndvelve az EU
versenyképességeét;

felszolitja a tagallamokat, hogy vegyék fontolora az éghajlat-valtozasi adobdl szarmazd
bevételek elkiilonitését a kutatast és fejlesztést, valamint a szén-dioxid-kibocsatas
csokkentését, az energiahatékonysag eldémozditasat, illetve az EU ¢és a fejlddd orszagok
energetikai infrastrukturajanak javitasat célzo intézkedések finanszirozasara; ezzel
Osszefliggésben emlékeztet arra, hogy az ETS-irdnyelv szerint az unios kibocsatas-
kereskedelmi rendszer keretében a szén-dioxid-kibocsatas kereskedelmébdl szarmazo
bevételek legalabb 50%-at az éghajlatvaltozas elleni — koztiik a fejlédd allamokban folyo
— kiizdelemre iranyul6 intézkedésekre kell forditani;

megjegyzi, hogy az energiahatékonysagi intézkedések forgotéke-finanszirozasi eszkozei
az éghajlat-valtozasi projektek finanszirozasanak 0;jité maodjat jelentik; idvozli egy olyan
célzott pénziigyi eszkoz 1étrehozasat, amely (a magan- és kozszféra kozotti partnerségek —
PPP-k —keretében) maganberuhazokat is vonzhat az EEGP-rendelet szerinti le nem kotott
pénzeszkozok energiahatékonysaggal és a meglijuld energiaforrasokkal kapcsolatos
kezdeményezéseket tdmogatd felhasznalasahoz; kéri a Bizottsagot, hogy gondosan
vizsgélja meg ezen eszkoz hatékonysagat és elemezze, milyen lehetdségek nyilnak arra,
hogy az unios koltségvetés jovobeli el nem koltott pénzeszkozeire — koztiik az energiara,
energiahatékonysagra és nyersanyagokra iranyul6 kezdeményezésekre — hasonlo
megkdzelitést alkalmazzanak;

tudomasul veszi az 01j infrastruktara-projektek — koztiik az energiainfrastruktira-
projektek — finanszirozasahoz hasznalatos ,,uniés projektkotvények” kezdeményezés
potencialis érdemeit, amely tényleges eurdpai hozzaadott értéket teremthet; felszolitja
ugyanakkor a Bizottsagot és az Eurdpai Kozponti Bankot, hogy vizsgaljak meg, hogy
milyen kovetkezményekkel jar a pénzpiacokra, a piaci atlathatosagra, kockézat- és
felelosségvallalasra, illetve a tagallamok koltségvetéseire nézve, ha a nagy jelentdségii
infrastruktura-projektek — kiilondsen hatarokon atnyulo infrastruktira-projektek —
finanszirozéasa unids projektkotvényeken vagy eurdkotvényeken keresztiil valosul meg;
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9. 1dvozli a Bizottsag és a tagallamok aziranyt eréfeszitéseit, hogy megvizsgaljak, milyen
1jitd eszkozokkel lehet elérni az eurdpai infrastruktiaraba torténd beruhazasokat és
eldmozditani az innovaciét; tudomasul veszi az Eurdpai Parlament allasfoglalasa nyoman
hozott vélaszintézkedésekre vonatkozo, 2010. szeptember 23-i EBB-jelentésben tett
észrevételeket az Europai Bizottsag ama javaslatdval kapcsolatban, hogy pénzeszk6zok
révén 10 vagy 20%-kal noveljék az EU koltségvetésének tokeattételi forrasokra
elkiilonitett eldiranyzatait; elismeri, hogy lehetdség szerint sziikség van az allami
beruhdzasokra a magéanszféra altal nyujtott finanszirozasok kiegészitéséhez és
megerdsitéséhez, ugyanakkor tisztaban van azzal, hogy kiilonleges célu gazdasagi
eszk0zOk hasznalata a projektek finanszirozadsdhoz a mérlegen kiviili kotelezettségek
megemelkedéséhez, valamint az eurdpai intézmények, az Eurdpai Unio és a tagallamok
tokekoltségeinek ndveléséhez vezethet; ugy véli, hogy az ilyen intézkedéseket teljesen
atlathatoan nyilvanossagra kell hozni €s azoknak megfeleld beruhazasi
iranymutatasokkal, kockazatkezeléssel, expozicios hatarértékekkel, vizsgalati és
ellendrzési eljarasokkal kell jarniuk, és mindezeket demokratikusan elszamoltathato
modon kell kialakitani;

10. tudomadsul veszi az energiahatékonysag fontossagat és ennek megfelelden siirgeti a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy hasznaljak fel hatékonyan a strukturalis alapokat az
épiiletek — ¢€s kiilondsen a lakoépiiletek — energiahatékonysaganak fokozasa érdekében;
felszolit az EBB ¢és egyéb kozfinanszirozasi szervek altal nytjtott finanszirozas hatékony
felhasznalasara, valamint az unids és nemzeti pénzalapok, illetve egyéb tamogatasi
formak kozotti egylittmiikodésre, amelyek az energiahatékonysagra irdnyuld tovabbi
beruhazasokat 6sztondznek az unios célkitlizések megvalositasa érdekében;

11. emlékezteti a tagallamokat arra, hogy a lakasfelujitasra és az energiahatékonysag
novelésére iranyuld szolgaltatasok esetében csokkentett héa-mértéket alkalmazhatnak;

12 véleménye szerint barmilyen, pénziigyi tevékenységre irdnyuld unids kezdeményezésnek
kelloképpen fel kell mérni, hogy az ad6zas milyen kdvetkezményekkel jar a
realgazdasagra a koltségek és a finanszirozashoz valoé hozzaférés szempontjabol,
tudomasul veszi azokat az aggodalmakat, hogy az éghajlatvaltozas elleni egyoldala
intézkedéseket kihathatnak az eurdpai ipardgak versenyképességére; tigy véli tovabba,
hogy az er6forrasok gazdasagi felhasznélasa €s a zold technologidkba valo beruhazas
rendkiviil fontos a versenyképesség szempontjabol;

13. hangsulyozza, hogy az innovativ pénziigyi eszkozoket a magan- és kozszfera kozotti
partnerségek tamogatasara kell hasznalni, illetve a tisztan kdzkiadasok alternativajaként —
mint a pénzeszk6zok hatasdnak novelését €s a piaci hianyossagok kezelését célzo
modszert — kell elképzelni.
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