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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o odnosih med Evropsko unijo in Svetom za sodelovanje v Zalivu
(2010/2233(INT))

Evropski parlament,

ob upostevanju sporazuma z dne 25. februarja 1989 o sodelovanju med Evropsko unijo in
Svetom za sodelovanje v Zalivu (CCG),

ob upostevanju svoje resolucija z dne 24. aprila 2008 o sporazumu o prosti trgovini med
ES in Svetom za sodelovanje v Zalivu!,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. julija 1990 o pomenu sklenitve sporazuma o
prosti trgovini med EGS in Svetom za sodelovanje v Zalivu,

ob upostevanju porocila o izvajanju evropske varnostne strategije: Zagotavljanje varnosti
v spreminjajocem se svetu, ki ga je Svet sprejel decembra 2008,

ob upostevanju strateskega partnerstva Evropske unije s Sredozemljem in Bliznjim
vzhodom, ki ga je Svet sprejel junija 2004,

ob upostevanju skupnega sporocila 20. ministrskega sveta, ki je zasedal 14. junija 2010 v
Luxembourgu,

ob upostevanju svojega porocila z dne 10. maja 2010 o Uniji za Sredozemlje,

ob upostevanju skupnega sporocila 19. ministrskega sveta, ki je zasedal 29. aprila 2009 v
Maskatu,

ob upostevanju skupnega akcijskega programa (2010-2013) za izvajanje sporazuma o
sodelovanju med Evropsko unijo in Svetom za sodelovanje v Zalivu (GCC) iz leta 1988,

ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o krepitvi
sodelovanja s tretjimi drzavami na podro¢ju vis§jega izobrazevanja (KOM(2001)0385),

ob upostevanju svoje resolucije o reformah v arabskem svetu: kaks$no strategijo potrebuje
Evropska unija??,

ob upostevanju gospodarskega sporazuma med drzavami Sveta za sodelovanje v Zalivu,
ki je bil sklenjen 31. decembra 2001 v Maskatu (Sultanat Oman), ter izjave o zacCetku
carinske unije, ki jo je Svet arabskih drzav za sodelovanje v Zalivu sprejel 21. decembra
2002 v Dohi,

ob upostevanju ¢lenov 207 in 218 Pogodbe o delovanju Evropske unije, v skladu s
katerima mora Svet pred sklenitvijo vsakega mednarodnega sporazuma s podrocij, za

'UL C 259 E, 29.10.2009, str. 83.
2UL C 76 E, 10.5.2007, str. 100.
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katera velja navaden zakonodajni postopek, zaprositi Parlament za odobritev,
ob upostevanju letnih porocil Evropskega parlamenta o ¢lovekovih pravicah,

ob upostevanju deklaracije Generalne skups¢ine Zdruzenih narodov o pravici in
odgovornosti posameznikov, skupin in druzbenih organizacij za spodbujanje in varstvo
sploSno priznanih ¢lovekovih pravic in temeljnih svobosc€in iz leta 1998 (poznano tudi pod
imenom "Deklaracija o zagovornikih ¢lovekovih pravic"),

ob upostevanju Clena 48 svojega poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve ter mnenj Odbora za mednarodno
trgovino in Odbora za industrijo, raziskave in energetiko (A7-0042/2011),

. ker je treba zalivsko regijo danes obravnavati kot nov porajajoci se svetovni gospodarski

pol, ki ga sestavljajo drzave Sveta za sodelovanje v Zalivu; ugotavlja, da je Unija drugi
najvecji trgovinski partner Sveta za sodelovanje v Zalivu, slednji pa je peti najvecji
1zvozni trg za Unijo,

. ker geopoliticno okolje v Zalivu zajema varnostna vpraSanja svetovnih in regionalnih

razseznosti (bliznjevzhodni mirovni proces, iranski jedrski program, stabilizacija Iraka,
Jemna in Darfurja, terorizem in piratstvo), in je trenutno Svet za sodelovanje v Zalivu
edina stabilna regionalna organizacija, ki temelji na ve¢stranskosti in sodelovanju,

. ker je vec kot tretjina vseh svetovnih drzavnih premoZenjskih skladov v lasti drzav Sveta

za sodelovanje v Zalivu in so ti skladi pripomogli k reSevanju svetovnega in evropskega
finan¢nega sistema, ko je izbruhnila kriza,

. ker je zalivska regija klju€nega pomena za Unijo in ker v vecpolarnem in soodvisnem

svetu tak$no sodelovanje omogoca sooc€anje s politi¢nimi in varnostnimi izzivi,

. ker proces liberalizacije in povec€anja raznolikosti gospodarskih struktur, ki se je zacel v

ve¢ drzavah €lanicah Sveta za sodelovanje v Zalivu, prinasa nove vrste notranje dinamike
— politi¢no (ustavne reforme, politicna udelezba, krepitev institucij) in druzbeno
(porajanje tkiva zdruzenj, zdruzenja delodajalcev, dostop Zensk do odgovornih polozajev)
—, kar je treba spodbuditi in podpreti,

ob upostevanju zaskrbljujocih in zelo slabih pogojev za zivljenje in delo delavcev
migrantov, zlasti zensk, ki delajo v gospodinjstvu, kljub njihovi osrednji vlogi v Stevilnih
sektorjih gospodarske dejavnosti drzav ¢lanic Sveta za sodelovanje v Zalivu, in kljub
dejstvu, da predstavljajo 40 % celotnega prebivalstva Sveta za sodelovanje v Zalivu, v
nekaterih emiratih pa predstavljajo priblizno 80 % prebivalstva,

. ker je vseh Sest drzav Clanic Sveta za sodelovanje v Zalivu dednih monarhij z omejeno

politi¢no zastopanostjo, zlasti zensk, in v ve€ini primerov ni izvoljenih parlamentov,

. ker je treba zaradi velikih vlaganj drzav Sveta za sodelovanje v Zalivu v juZno sosedstvo

Evropske unije in skupnih izzivov v tej regiji uresniciti sinergije sodelovanja med Evropo,
Sredozemljem in Zalivom,
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ker geoekonomska preusmeritev drzav Sveta za sodelovanje v Zalivu proti Aziji, ki se je
zacela zaradi vse vecjega povpraSevanja po ogljikovodikih na azijskih trgih (Kitajska,
Indija, Singapur, Japonska, Filipini, Juzna Koreja), danes vodi v razvejanost trgovskih in
gospodarskih odnosov, ki se utrjuje s sporazumi o prosti trgovini in razvojem politi¢nega
dialoga,

ker igrajo drzave Sveta za sodelovanje v Zalivu klju¢no vlogo na svetovnem prizoriscu in
ta organizacija zato z Evropsko unijo deli skupne interese na podro¢ju mednarodne
stabilnosti in upravljanja svetovnega gospodarstva,

. ob upostevanju narascajocega vpliva drzav Sveta za sodelovanje v Zalivu v arabsko-
muslimanskem svetu in pomembne vloge, ki jo lahko igrajo v medkulturnem dialogu,

. ker so pogajanja o sporazumu o prosti trgovini med Evropsko unijo in Svetom za
sodelovanje v Zalivu, ki so bila zaceta pred 20 leti, trenutno najstarejSa trgovinska
pogajanja, ki jih je zacela Evropska unija in jih Se ni koncala,

. ker mora Unija zavzeti jasno staliS¢e in prevzeti trajne obveze v zalivski regiji, s ¢imer si
bo zagotovila ve¢jo prepoznavnost in strateSko navzo¢nost na tem obmocju,

. ker je vklju€evanje politi¢nih klavzul, zlasti tistih o spostovanju clovekovih pravic,
sestavni del vsakega trgovinskega sporazuma, ki ga sklene Unija s tretjo stranjo,

. ker je prisotnost Unije v tej regiji omejena in se dojemanje Evrope ve¢inoma zamenjuje z
dojemanjem nekaterih drzav €lanic z razvitimi in zgodovinsko podprtimi vezmi,

. ker je Evropska unija dobro podkovana na podrocjih krepitve institucionalnih
zmogljivosti, izobrazevanja in raziskav, razvoja obnovljivih virov energije in okolja,
tehni¢ne podpore in regulacije ter politicnega in diplomatskega dialoga o vpraSanjih
stabilnosti v sosedstvu in skupne varnosti,

opozarja, da je sklenitev sporazuma o prosti trgovini med Evropsko unijo in Svetom za
sodelovanje v Zalivu $e naprej prednostna naloga ter da bi bil morebiten neuspeh v
nasprotju z interesi obeh strani; poudarja, da bo s sklenitvijo tega sporazuma vzajemno
priznana verodostojnost dveh skupnosti, ki sta se opredelili za vecstransko sodelovanje in
povezovanje;

meni, da bi ob uposStevanju omejene prisotnosti Unije v zalivski regiji, v okviru novih
struktur za zunanje odnose Unije, morala integrirana komunikacijska politika prispevati k
razvoju ciljno usmerjenih in u¢inkovitih informacij o Uniji v zalivskih drzavah;

meni, da mora Unija oblikovati strategijo v regiji, ki bo usmerjena v okrepitev vezi s
Svetom za sodelovanje v Zalivu, podporo procesu regionalnega povezovanja in spodbudo
dvostranskim odnosom z drZzavami Sveta za sodelovanje v Zalivu;

poudarja, da je cilj vzpostavitev strateskega partnerstva s Svetom za sodelovanje v Zalivu
in njegovimi drzavami ¢lanicami, ki bo v skladu z vlogo obeh skupnosti na mednarodnem
prizoriscu; poudarja, da je treba v ta namen uvesti redna vrhunska srec¢anja predsednikov
drzav in vlad ne glede na razvoj potekajoc¢ih pogajanj;
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5. opozarja tudi na pomen oblikovanja enakopravnega partnerstva pri sodelovanju in
dialogu, ob upostevanju razlik med obema skupinama ter potencialnega razvoja
sodelovanja in dialoga na razli¢nih podro¢jih;

6. poziva, naj se v okviru Evropske sluzbe za zunanje delovanje ve¢ ¢loveskih virov nameni
tej regiji in naj se tam odprejo nova diplomatska predstavnistva EU pri vsaki drzavi
¢lanici Sveta za sodelovanje v Zalivu, kar bo pripomoglo k ve¢ji vidnosti, lazjemu
politiénemu dialogu in u¢inkovitejSemu delovanju Unije; vztraja, da bi bila ta sredstva
predvsem rezultat prerazporeditve znotraj Evropske sluzbe za zunanje delovanje; zahteva,
da drzave ¢lanice EU, ki imajo diplomatska predstavniStva na terenu, delujejo v skladu s
politiko EU; poudarja, da diferenciran dvostranski pristop do drzav Sveta za sodelovanje v
Zalivu, ki bi Zelele okrepiti svoje sodelovanje z EU, lahko le dopolni in okrepi vecstranski
okvir; zato poziva Komisijo in visoko predstavnico Unije za zunanje zadeve in varnostno
politiko, naj preucita obete za takSno dvostransko sodelovanje;

7. opozarja na druzbene in politi€ne spremembe, ki so bile v zadnjih letih ugotovljene v
vecini drzav Clanic Sveta za sodelovanje v Zalivu; spodbuja vse drzave, naj si Se naprej
prizadevajo, in jih poziva, naj naredijo nov korak pri spodbujanju ¢lovekovih pravic, boju
proti vsem oblikam diskriminacije, vkljucno s tistimi, ki temeljijo na spolu, spolni
usmerjenosti ali religiji; poziva drzave Clanice Sveta za sodelovanje v Zalivu, naj
zagotovijo in spodbujajo pravice manjsin, vkljucno verskih, enakost med spoloma,
pravico do dela, ki naj se zagotovi tudi delavcem migrantom, ter svobodo vesti, izrazanja
in mnenja; spodbuja stalni dialog na to temo med EU in Svetom za sodelovanje v Zalivu;
poziva drzave Clanice Sveta za sodelovanje v Zalivu k u¢inkovitejSemu vzdrzevanju
odnosov s civilno druzbo in k spremljanju nastajajocih lokalnih struktur in zdruzenj; zlasti
poziva drzave ¢lanice Sveta za sodelovanje v Zalivu, naj:

— sprejmejo spodbujevalne ukrepe za dostop Zensk na trga dela in izobrazevanja z
odpravljanjem vsake oblike spolne diskriminacije ter drugih tradicionalnih ali pravnih
doloc¢b, vkljucno s tistimi glede osebnega statusa,

— ukinejo sistem sponzorstva, obveznega za delavce migrante, kjer Se obstaja, in
nadaljujejo reforme na podro¢ju delovnega prava, da bi zagotovili delavcem, vklju¢no
delavcem migrantom in domacim delavcem, popolno uZivanje pravnega in socialnega
varstva,

— ustvarijo sinergije z Unijo in njenimi drZzavami ¢lanicami za spodbujanje konvencije
Mednarodne organizacije dela za pravice domacih delavcev,

— se borijo proti vsem oblikam nekaznovanosti, zagotovijo neodvisnost sodstva,
zagotovijo pravico do pravicnega in hitrega sojenja ter okrepijo vlogo pravnih

strokovnjakov,

— sprejmejo ukrepe, s katerimi bodo zagotovili sploSno oglasevanje vseh standardov na
podrocju ¢lovekovih pravic in njihovo uporabo pri usposabljanju usluZzbencev organov
reda, odvetnikov in ¢lanov sodstva;

8. poziva vlade drzav Sveta za sodelovanje v Zalivu, naj delajo skupaj in v duhu sodelovanja
obravnavajo vprasanja o ¢lovekovih pravicah v regiji, zlasti kar zadeva enakost spolov,
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10.

11.

12.

13.

polozaj skupine "bidun", ki zdruzuje osebe brez drzavljanstva, omejevanje svobode
izrazanja in zdruZevanja, vkljucno s sindikalnimi pravicami ,ter potrebo po zagotavljanju
neodvisnosti sodstva in pravice do poStenega in hitrega sojenja; poziva, naj predlagana
okrepitev politicnega dialoga s Svetom za sodelovanje v Zalivu vklju¢i tudi dialog o
¢lovekovih pravicah na tehnicni in politicni ravni;

poziva drzave Sveta za sodelovanje v Zalivu, naj umaknejo svoje pridrzke glede
konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk ter glede mednarodne konvencije o
odpravi vseh oblik rasne diskriminacije, kjer ti zadrzki Se obstajajo, in vse drZzave Sveta za
sodelovanje v Zalivu, da ratificirajo neobvezne protokole o otrokovih pravicah h
konvenciji o otrokovih pravicah in mednarodni konvenciji o odpravi vseh oblik rasne
diskriminacije; prav tako poudarja, da je pomembno ratificirati in izvajati konvencijo
Zdruzenih narodov o delavcih migrantih in konvenciji $t. 97 in 143 Mednarodne
organizacije dela;

poziva Unijo, naj skupaj s Svetom za sodelovanje v Zalivu preuci in predlaga resitve za

odstranjevanje ovir, ki pripadnikom verskih manjSin v tem delu sveta preprecujejo polno
in uspesno uresnicevanje temeljne pravice do svobode veroizpovedi — tako individualno
kot kolektivno, tako v javnem kot v zasebnem okolju;

poudarja pomen medkulturnega in medverskega dialoga; opozarja, da sta Evropska unija
in Svet za sodelovanje v Zalivu izrazila skupno zavezanost k spodbujanju in zaS¢iti
vrednot strpnosti, zmernosti in sobivanja;

spodbuja vlade in obstojece parlamentarne skups¢ine Sveta za sodelovanje v Zalivu, naj
sprejmejo takojSnje ukrepe za to, da bodo brez zadrzkov ratificirale mednarodni pakt o
drzavljanskih in politi¢nih pravicah ter mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah; spodbuja jih naj sodelujejo s tematskimi mehanizmi komisije
Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice in njihove predstavnike povabijo na obisk svoje
drzave, zlasti posebnega porocevalca Zdruzenih narodov o neodvisnosti sodnikov in
odvetnikov;

opozarja, da EU nasprotuje uporabi smrtne kazni in na poziv Parlamenta k svetovnemu
moratoriju na izvajanje te prakse; v zvezi s tem obZzaluje, da vse drzave €lanice Sveta za
sodelovanje v Zalivu Se naprej izvajajo smrtno kazen; slednje poziva, naj sprejmejo
moratorij na usmrtitve; poziva zlasti drzave, ki uporabljajo metode kot so obglavljanje,
kamenjanje, kriZzanje, bicanje ali amputacije, da te prakse ukinejo;

14. je seznanjen s skupnim triletnim akcijskim programom, ki ga je sprejel ministrski svet

15.

14. junija 2010 in katerega namen je okrepiti sodelovanje na Stevilnih strateskih podro¢jih
vzajemnega interesa, vklju¢no z vzpostavitvijo omrezja za povezovanje raziskovalcev,
akademikov in poslovneZev; vendar obZaluje, da vanj ni vkljucen sklop, posvecen
odprtemu, rednemu in konstruktivnemu politicnemu dialogu;

meni, da mora izvajanje tega skupnega akcijskega programa spremljati natancen in
podroben finan¢ni nacrt; izvajanje mora voditi osebje, ki mu je posebej dodeljena ta
naloga, tako v Bruslju kakor v drzavah ¢lanicah Sveta za sodelovanje v Zalivu; poudarja,
da je pomembno zagotoviti prepoznavnost tega programa in Sirjenje obseznih informacij,
dostopnih ustreznim upravam in institucijam; zahteva, da se ob zakljucku triletnega
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obdobja opravi ocena rezultatov in da se v primeru zadovoljivih rezultatov predvidi
ustanovitev agencije za sodelovanje med EU in Svetom za sodelovanje v Zalivu;

16. poziva Unijo, naj svoj program za sodelovanje z drzavami Sveta za sodelovanje v Zalivu
bolj osredotoci na organizacije civilne druzbe ter podpre emancipacijo Zensk in mladine;

17. je globoko zaskrbljen nad tem, da se zalivska regija vkljuc¢uje v oborozevalno tekmo;
poziva Evropsko unijo, naj vzpostavi strateski dialog z drzavami Sveta za sodelovanje v
Zalivu o vpraSanjih regionalne varnosti v skupnem interesu (bliznjevzhodni mirovni
proces, iranski jedrski program, stabilizacija Iraka, Jemna in Darfurja, terorizem in
piratstvo), in v kon¢ni fazi pripomore k vzpostavitvi strukture regionalne varnosti na
Bliznjem vzhodu v partnerstvu z zalivskimi drzavami;

18. opozarja, da imajo drzave Clanice Sveta za sodelovanje v Zalivu pomembno vlogo kot
regionalni akterji; poudarja, da imata Unija in Svet za sodelovanje v Zalivu skupen interes
za spodbujanje miru in stabilnosti na BliZznjem vzhodu, v severni Afriki, na AfriSkem rogu
ter v svetovnem okviru; odlo¢no poziva partnerje, naj okrepijo sodelovanje pri
zasledovanju tega skupnega interesa;

19. ponovno izraza svojo podporo arabski mirovni pobudi, ki jo je dala ena od drzav ¢lanic
Sveta za sodelovanje v Zalivu, sprejele pa so jo vse drzave Arabske lige in Organizacije
islamske konference; poziva drzave Sveta za sodelovanje v Zalivu, naj nadaljujejo svoja
prizadevanja za posredovanje in podporo izraelsko-palestinskemu mirovnemu procesu;
poziva Unijo in Svet za sodelovanje v Zalivu, naj skupaj povecata prizadevanja, da
pogajanja pripeljejo h koncu zasedbe palestinskega ozemlja ter naj v celoti e napre;j
podpirata reSitev izraelsko-palestinskega spora, ki predvideva soobstoj dveh drzav;
poudarja, da imata Unija in Svet za sodelovanje v Zalivu skupni interes si prizadevati za
vzpostavitev pravi¢nega in trajnega regionalnega miru na Bliznjem vzhodu; s tem v zvezi
predlaga rednejSa posvetovanja med Cetverico in nadzornim odborom Arabske lige;
opozarja, da je Unija prva donatorka pomoci palestinskemu ljudstvu; priznava podporo
drzav Sveta za sodelovanje v Zalivu palestinskim beguncem, prav tako njthovo podporo
Agenciji ZdruZenih narodov za pomoc¢ in zaposlovanje palestinskih beguncev na Bliznjem
vzhodu (UNRWA); poziva drzave Clanice Sveta za sodelovanje v Zalivu, naj vec
prispevajo h krepitvi palestinskih institucij in gospodarskemu razvoju v okviru vladnega
programa Palestinske oblasti, ter da v nasprotnem primeru predvidijo moznost izplacila
njihovih finan¢nih prispevkov prek obstojecih mehanizmov mednarodne pomoci;

20. pozdravlja nadaljevanje procesa povezovanja Sveta za sodelovanje v Zalivu (carinska
unija, skupni trg in na koncu enotna denarna valuta); spodbuja Komisijo, naj sekretariatu
Sveta za sodelovanje v Zalivu predlaga skupno opredelitev okvira za sodelovanje, da bi
tako z njim delila svoje izkuSnje na podro¢ju institucionalne utrditve, upravnih
zmogljivosti, regulacijskih mehanizmov in reSevanja sporov; poudarja, da lahko tak
pristop pripomore k zaCetku procesov prila§¢anja;

21. pozdravlja sklep predsednikov parlamentov drzav ¢lanic Sveta za sodelovanje v Zalivu, ki
so se sestali v Abu Dhabiju 23. novembra 2010, da bi zaceli nadaljevalno delo na podlagi
dejavnosti in sklepov, sprejetih na izvrsni ravni v okviru Sveta za sodelovanje v Zalivu,
ter ustanovili letno konferenco parlamentarnih institucij drzav ¢lanic Sveta za sodelovanje
v Zalivu; pozdravlja dejstvo, da bo kmalu oblikovana medparlamentarna delegacija za
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odnose z Evropskim parlamentom; preprican je, da bo poglobljeno sodelovanje na
parlamentarni ravni pomembno prispevalo k oblikovanju strateskega partnerstva med
njima;

Trgovinski odnosi

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

opozarja na svojo resolucijo o sporazumu o prosti trgovini med ES in Svetom za
sodelovanje v Zalivu z dne 24. aprila 2008, ki jo je podprlo 96 % poslancev Evropskega
parlamenta; ugotavlja, da so vpraSanja, postavljena v resoluciji, kot na primer potreba po
vzajemnem dostopu do trga, u¢inkovita zascita pravic intelektualne lastnine, odprava
netarifnih ovir pri zagotavljanju storitev, spodbujanje trajnostnega razvoja in spostovanje
mednarodnih konvencij, Se zmeraj aktualna;

globoko obzaluje, da so bila pogajanja o sporazumu o prosti trgovini med EU in Svetom
za sodelovanje v Zalivu veckrat preloZena za daljSe obdobje, in obZaluje, da je Svet za
sodelovanje v Zalivu leta 2008 sklenil ta pogajanja ustaviti; meni, da je skrajni Cas, da se
ta pogajanja ponovno zacnejo, da bo mogoce poiskati dokon¢no resitev ter zagotoviti kar
najvecje koristi za druzbe in poslovne skupnosti na obeh straneh;

obZzaluje, da je Unija zapostavljala to regijo kljub njeni strateski pomembnosti glede
preskrbe z nafto, trgovinskih priloZnosti in regionalne stabilnosti;

ugotavlja, da sporazum o prosti trgovini tudi po dvajsetih letih pogajanj Se ni bil sklenjen;
se zaveda, da nekatere drzave Sveta za sodelovanje v Zalivu zavracajo klavzule o
¢lovekovih pravicah in nezakonitem preseljevanju;

meni, da bi bilo treba glede na strateSki pomen regije sporazum o prosti trgovini
obravnavati ne le kot instrument za povecanje blaginje s pomocjo trgovine, temve¢ tudi
kot orodje za spodbujanje geopoliticne stabilnosti;

ugotavlja, da je Svet za sodelovanje v Zalivu trenutno Sesti najvecji izvozni trg Evropske
unije, Unija pa je trenutno glavni trgovinski partner Sveta za sodelovanje v Zalivu;
ugotavlja, da kljub Ze intenzivni ravni izmenjav Se vedno obstajajo moZnosti za njeno
poglobitev, pa tudi prostor za pove€anje diverzifikacije izmenjav med obema stranema, ¢e
pomislimo na velikost trga Unije in pomen prizadevanj drzav Sveta za sodelovanje v
Zalivu glede diverzifikacije njihovih izvozov; ugotavlja, da bi sporazum o prosti trgovini
prinesel tudi nove priloZznosti za tehni¢no sodelovanje in pomoc; meni, da bi sklenitev
sporazuma o prosti trgovini med EU in Svetom za sodelovanje v Zalivu v veliki meri
spodbudila poglobitev vezi in dodatno diverzifikacijo;

ugotavlja, da drzave Sveta za sodelovanje v Zalivu napredujejo proti gospodarski
diverzifikaciji, namenjeni zmanjSanju njihove odvisnosti od nafte; meni, da bi povecanje
trgovine in nalozb v sektor storitev prispevalo k razvoju gospodarstev Sveta za
sodelovanje v Zalivu;

pozdravlja dejstvo, da so se v zadnjih dveh desetletjih gospodarski odnosi med EU in
Svetom za sodelovanje v Zalivu krepili in da se je obseg trgovine med obema stranema
znatno povecal, ¢eprav jima ni uspelo skleniti sporazuma o prosti trgovini; zato meni, da
bi sporazum o prosti trgovini e pospesil to naravno rast in jo zasidral v bolj odprto,

RR\860448SL.doc 9/27 PE448.833v03-00

SL



SL

30.

31.

predvidljivo in varno okolje;

ugotavlja, da je vec€ina dela v zvezi s sporazumom o prosti trgovini Ze opravljena, in meni,
da obseg sporazuma o prosti trgovini, kakor je doloCen sedaj, obeta velike prednosti za
obe strani; zato poziva obe strani, naj sporazum o prosti trgovini obravnavata kot velik in
pomemben podvig za obe regiji in njune prebivalce; meni, da imata Unija in Svet za
sodelovanje v Zalivu skupne interese in potrebe, ter da so lahko izkusnje Unije pri
regionalnem povezovanju vir navdiha za Zaliv; meni, da lahko Unija v zvezi s tem ponudi
dragoceno tehni¢no pomoc;

poudarja, da bi pomanjkanje preglednosti pri postopkih oddaje javnih naro€il in ovire za
sodelovanje tujih vlagateljev v sektorju storitev utegnile ogroziti sklenitev sporazuma, ce
se ne bo ukrepalo;

32. je trdno prepric¢an, da bi imel sporazum o prosti trgovini med EU in Svetom za

33.

34.

35.

36.

sodelovanje v Zalivu ogromne prednosti za obe strani; verjame, da bi sporazum o prosti
trgovini z Unijo spodbudil dodatno gospodarsko integracijo Sveta za sodelovanje v Zalivu
in da bi lahko po vzpostavitvi carinske unije Sveta za sodelovanje v Zalivu dal nov zagon
tudi pomembnim projektom, kot sta skupni trg Sveta za sodelovanje v Zalivu in dokon¢na
vzpostavitev monetarne unije Sveta za sodelovanje v Zalivu z eno enotno valuto; meni, da
bi lahko Sveta za sodelovanje v Zalivu s pridom izkoristil izkus$nje, pridobljene pri
oblikovanju enotnega trga in sprejetju enotne valute Unije;

odlo¢no podpira sporocilo, ki ga je visoka predstavnica/podpredsednica Catherine Ashton
podala junija 2010 na skupnem ministrskem srecanju EU-Svet za sodelovanje v Zalivu in
pozneje 22. septembra na srecanju EU-Svet za sodelovanje v Zalivu ob robu ministrskega
sreCanja generalne skups¢ine Zdruzenih narodov, ko je naznanila, da je Unija pripravljena
na sklepna prizadevanja za zaklju€itev pogajanj; pozdravlja tudi odziv Sveta za
sodelovanje v Zalivu, ki je prav tako potrdil Zeljo po zakljucitvi pogajanj;

priznava obcutljivost nekaterih drzav Sveta za sodelovanje v Zalivu v zvezi z izvoznimi
dajatvami, a obzaluje nedavno odlocitev pogajalcev Sveta za sodelovanje v Zalivu, da
bodo v zvezi s tem ponovno zavzeli staliS¢e iz leta 2008, namre¢ da se sankcije o tem
vprasanju ne vkljucijo v sporazum o prosti trgovini; je trdno preprican, da v nobenem
sodobnem sporazumu o prosti trgovini ni mogoce izpustiti vpraSanja o izvoznih dajatvah
in da morajo sporazumi o prosti trgovini po predpisih Svetovne trgovinske organizacije
predvideti obcutno liberalizacijo uvoza in izvoza;

priporoca, da Unija nameni ve¢ sredstev za Svet za sodelovanje v Zalivu, in sicer z
instrumentom za financiranje sodelovanja z industrializiranimi drZzavami in ozemlji ter
drugimi drzavami in ozemlji z visokim dohodkom, ki mora postati bolj prepoznaven in se
osredotociti na programe za usposabljanje lokalnih uradnikov, ki pa se dotikajo tudi
trgovinskih vprasanj;

opozarja, da je z Lizbonsko pogodbo mednarodna trgovinska politika postala eno od
orodij zunanje politike Unije, in da je posledi¢no za Unijo v vseh njenih mednarodnih
sporazumih postala absolutna prednostna naloga spostovanje demokrati¢nih nacel in
temeljnih ¢lovekovih pravic ter socialne in okoljske razseznosti; zato zahteva, da morajo
vsi prihodnji sporazumi o prosti trgovini vsebovati u¢inkovito in zavezujoc€o klavzulo o
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¢lovekovih pravicah;

37. je seznanjen, da je v Sestih drzavah Sveta za sodelovanje v Zalivu 15 milijonov delavcev

38.

39.

40.

41.

migrantov in da ti predstavljajo 40 % vsega prebivalstva; opominja na negotov polozaj
delavcev migrantov v zalivskih drzavah, na kar je opozorila Mednarodna organizacija
dela, in podpira njen poziv k vzpostavitvi minimalne place v regiji, da bi preprecili
nadaljnje slabSanje polozaja domacih delavcev in delavcev migrantov; prav tako podpira
pravico vseh delavcev do ustanavljanja sindikatov in vklju¢evanja vanje, da bi lahko
branili svoje interese;

vztraja pri tem, da je treba spoStovati demokrati¢na nacela in temeljne pravice iz Splosne
deklaracije o ¢lovekovih pravicah; poziva drzave ¢lanice Sveta za sodelovanje v Zalivu,
naj se borijo proti diskriminaciji Zensk in proti izkoriS€anju otrok, zlasti na trgu dela, ter
naj dejansko izvajajo konvencije ZdruZenih narodov o odpravi vseh oblik diskriminacije
zensk in o otrokovih pravicah;

meni, da mora imeti ratifikacija s strani drzav ¢lanic Sveta za sodelovanje v Zalivu in
popolno izvajanje okvira iz konvencij Zdruzenih narodov proti cezmejnemu
organiziranemu kriminalu, konvencije Zdruzenih narodov proti korupciji in mednarodne
konvencije o zasciti pravic vseh delavcev migrantov in ¢lanov njihovih druzin bistveno
vlogo pri pogajanjih za sporazum o prosti trgovini;

verjame, da bi sklenitev sporazuma o prosti trgovini precej izboljSala sedanje odnose med
drzavami ¢lanicami Unije in drzavami Sveta za sodelovanje v Zalivu ter povecala zlasti
dodano vrednost pred kratkim vzpostavljenega skupnega akcijskega programa, saj bi
okrepila zmogljivosti in institucije, tudi znotraj sekretariata Sveta za sodelovanje v Zalivu;
obzaluje, da ostaja diplomatska prisotnost Unije v drzavah Sveta za sodelovanje v Zalivu
minimalna, in vztraja pri tem, da mora Unija v okviru nove Evropske sluzbe za zunanje
delovanje okrepiti svojo diplomatsko prisotnost v regiji, vklju¢no z delegacijami Unije v
vseh Sestih drzavah Sveta za sodelovanje v Zalivu, ki bi tesno sodelovale z nacionalnimi
diplomatskimi sluzbami drzav ¢lanic Unije, prisotnimi v drzavah Sveta za sodelovanje v
Zalivu, da bi kar najbolje izkoristili njithovo skupno strokovno znanje in izkusnje o regiji;
verjame, da bi vec¢ja diplomatska prisotnost precej povecala moznosti za hitro sklenitev
sporazuma o prosti trgovini in njegovo nadaljnje izvajanje;

predlaga organizacijo rednega vrhunskega srecanja voditeljev drZav in vlad Unije in Sveta
za sodelovanje v Zalivu; poudarja, da bi lahko to vrhunsko srecanje izjemno okrepilo
politicne, financne, gospodarske, trgovinske in kulturne vezi med Unijo in Sveta za
sodelovanje v Zalivu; odlo¢no spodbuja nosilce politicnih odlocitev v Uniji in Svetua za
sodelovanje v Zalivu, naj se redno srecujejo, da bi skupaj opredelili in zaS¢€itili skupne
interese in s tem povecali moZnosti za ¢imprejS$njo sklenitev in podpis sporazuma o prosti
trgovini; meni, da bi morali nosilci politi¢nih odlo€itev v Uniji in Svetu za sodelovanje v
Zalivu napredovati v tej smeri, ne glede na sklenitev in podpis sporazuma o prosti
trgovini;

42. je zadovoljen z dejstvom, da sta Unija in Svet za sodelovanje v Zalivu skozi leta postala

pomembna nalozbena partnerja in da so bile drzave Sveta za sodelovanje v Zalivu skupaj
z Irakom in Jemnom leta 2008 najvecji vlagatelj v Uniji; meni, da bo sklenitev sporazuma
0 prosti trgovini — oziroma vsaj uradna obnovitev pogajanj — nedvomno utrla pot novim
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43.

44,

45.

46.

sporazumom, kar bi spodbudilo in olajSalo neposredne tuje nalozbe obeh strani ter
odpravilo ovire za tuje lastniStvo in zasc¢ito nalozb; opozarja, da od zacetka veljavnosti
Lizbonske pogodbe neposredne tuje nalozbe sodijo v pristojnost Unije, kar povecuje
moznost za hitro sklenitev sporazuma o prosti trgovini med EU in Svetom za sodelovanje
v Zalivu; ugotavlja, da bi vsak prihodnji sporazum o prosti trgovini obema stranema
omogocil nove nalozbene priloZnosti, obenem pa povecal moznosti Sveta za sodelovanje
v Zalivu, da bi izpolnil merila za sodelovanje pri evropskem sporazumu o nalozbah v
okviru prihodnje evropske naloZbene politike;

poudarja, da bi zmanjSanje carin Sveta za sodelovanje v Zalivu kot rezultat sporazuma o
prosti trgovini povecalo zanimanje nadnacionalnih podjetij za zunanje naloZbe; je
preprican, da bi sporazum o prosti trgovini povecal nalozbe na podrocju storitev, kar bi
koristilo razvoju drzav Sveta za sodelovanje v Zalivu in drzav ¢lanic Unije;

predlaga, da se v vseh oblikah trgovine med Unijo in Svetom za sodelovanje v Zalivu
uporablja euro; pozdravlja dejstvo, da je Svet za sodelovanje v Zalivu Ze od zacetka
izrazal namero o oblikovanju carinske in monetarne unije; ugotavlja, da je bila carinska
unija ustanovljena leta 2009, o skupni valuti pa Se vedno potekajo pogajanja;

ugotavlja, da vseh Sest drzav Sveta za sodelovanje v Zalivu po sploSnem sistemu
preferencialov Unije sedaj uziva prednostni dostop do trga Unije; poudarja, da morajo vse
drzave Sveta za sodelovanje v Zalivu v skladu s ¢lenom 15(1) Uredbe Sveta (ES) st.
732/2008 z dne 22. julija 2008 ratificirati in tudi u¢inkovito izvajati vseh 27 konvencij
Mednarodne organizacije dela in Organizacije zdruzenih narodov iz priloge III k tej
uredbi; meni, da bi bil, glede na stopnjo gospodarskega napredka v regiji, sporazum o
prosti trgovini boljSe orodje za Sirjenje trgovinskih prednosti po vsej regiji;

ponovno zatrjuje, da bi moral biti glavni cilj Unije v odnosih s Svetom za sodelovanje v
Zalivu sklenitev sporazuma o prosti trgovini, pri katerem bi $lo za pomemben medregijski
sporazum o prosti trgovini; dokler se to ne zgodi, in ob upostevanju pobud, ki so jih ze
sprejeli nekateri glavni trgovinski partnerji Sveta za sodelovanje v Zalivu, pa poziva
visoko predstavnico/podpredsednico in komisarja za trgovino, naj ocenita alternativne
pristope k prihodnjim trgovinskim odnosom z drzavami Sveta za sodelovanje v Zalivu, in
sicer v obliki dvostranskih sporazumov med Unijo in tistimi zalivskimi drzavami, ki se ze
cutijo pripravljene za sklenitev dodatnih dogovorov z Unijo, pri tem pa upoStevata
raznovrstna gospodarstva zalivskih drzav, razli€en odziv teh drzav na finan¢no krizo ter
njihove odnose z drugimi trgovinskimi partnerji;

Energija

47.

48.

pozdravlja pomembno sodelovanje med Unijo in njenimi sredozemskimi partnerji na
podrocju energije, ki se je zdaj razsirilo tudi na obnovljive vire energije; meni, da je treba
spodbujati sinergije med vsemi tremi geografskimi obmocji v tem sektorju, v katerem je
mogoce ugotoviti prekrivanje interesov, tehnoloskih znanj in izkuSenj, financiranja ter
obilico virov (sonce, veter); pozdravlja vzpostavitev strokovne mreze Evropske unije in
Sveta za sodelovanje v Zalivu o €isti energiji, ki je postala prednostnega pomena za
drzave Sveta za sodelovanje v Zalivu;

meni, da bi lahko, ob upostevanju strateskih, gospodarskih, politi¢nih in kulturnih
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

odnosov med zalivskimi drzavami in drzavami juznega Sredozemlja, a tudi naras¢ajocega
vpliva zalivskih drZzav na sredozemske drzave, predvideli okrepljeno in strukturirano
partnerstvo med Svetom za sodelovanje v Zalivu in Unijo za Sredozemlje, Evropska unija
pa bi morala dejavno sodelovati pri spodbujanju takSnega projekta, koristnega za vse
strani;

izreka pohvalo za delo, ki ga je opravila skupina strokovnjakov za energijo EU-Svet za
sodelovanje v Zalivu, zlasti na podro¢ju zemeljskega plina, energetske ucinkovitosti in
jedrske varnosti;

ob upostevanju izzivov podnebnih sprememb in naras¢ajoce porabe energije v obeh
regijah poziva Komisijo, naj energetsko u¢inkovitost obravnava kot eno glavnih podrocij
razvoja in naj okrepi sodelovanje na podroc¢ju energetske ucinkovitosti;

priznava, da fosilna goriva trenutno zadovoljujejo vecino potreb Evropske unije po
energiji; ugotavlja pa, da bo na povprasevanje Unije po nafti v prihodnje vplivalo ve¢
dejavnikov, na primer energetska in podnebna politika Unije, stroski nabave,
nestanovitnost cen in industrijski napredek (na primer v povezavi z energetsko
uc¢inkovitostjo in elektriéno mobilnostjo), ki skupaj povzrocajo dolgoletno negotovost
glede povpraSevanja v prihodnje in nalozb v faze pred ¢rpanjem nafte in po njem,
povezanih s proizvodno zmogljivostjo;

poziva k vecji preglednosti podatkov o nafti in plinu v zvezi s prihodnjim scenarijem za
ponudbe in povprasevanja, da se zagotovijo skupni interesi na predvidljivih naftnih trgih;
zato pozdravlja skupno pobudo za podatke o nafti (Joint Oil Data Initiative);

pozdravlja odlo¢nost skupnega ministrskega sveta, da si bo prizadeval za okrepitev
sodelovanja na podroc¢ju okolja in podnebnih sprememb;

priznava, da so prizadevanja Sveta za sodelovanje v Zalivu za povecanje potenciala zalog
zemeljskega in utekoc¢injenega zemeljskega plina (UZP) v skladu z Zeljo Evropske unije
po diverzifikaciji energetskih virov in oskrbovalnih poti; zaradi tega poudarja pomen
povecevanja izvoza utekoc¢injenega zemeljskega plina v Unijo z vzpostavitvijo terminalov
utekocinjenega zemeljskega plina v juznem koridorju, in z oblikovanjem mreze
plinovodov s Svetom za sodelovanje v Zalivu, bodisi neposredno ali s prikljucitvijo na
obstojece in nacrtovane plinovode, kot so AGP, Nabucco in ITGI;

drzave Clanice Sveta za sodelovanje v Zalivu spodbuja, naj s svojimi evropskimi partner;ji
Se naprej razvijajo tehniko za utekocinjenje plina, da bi to tehniko bolje vkljucili v
evropsko mesSanico energetskih virov; poudarja, da bi Svet za sodelovanje v Zalivu
utekocinjenje plina lahko uporabil tudi kot metodo, ki bi nadomestila emisije
izgorevalnega plina v ozracje;

poudarja, da ima Evropska unija priloZnost vlagati v zmogljivosti za proizvodnjo energije
Sveta za sodelovanje v Zalivu z uporabo najnovejsih tehnologij na podroc¢ju pridobivanja,
prenosa in medsebojnega povezovanja; v zvezi s tem spodbuja prihodnje sodelovanje s
posebnim poudarkom na povezovanju elektricnih omrezij in tehnologij inteligentnega
omrezja;

RR\860448SL.doc 13/27 PE448.833v03-00

SL



SL

Industrija in surovine

57.

58.

poudarja pomen, ki ga ima vzpostavitev zanesljivega partnerstva med Evropsko unijo in
Svetom za sodelovanje v Zalivu na podro¢ju uporabe surovin in dostopu do njih; je
naklonjen oblikovanju odprtih trgov za blago in odpravi netarifnih ovir; pozdravlja Ze
doseZene rezultate pri pogajanjih o prosti trgovini, da bi zagotovili varno in trajnostno
oskrbo s surovinami;

poziva k izvajanju skupnih ukrepov pri boju proti Spekulaciji in nestanovitnosti cen
surovin z izboljSanjem preglednosti in nadzora nad trgovanjem z izvedenimi finan¢nimi
instrumenti; v zvezi s tem pozdravlja nedavni poziv organizacije OPEC za ostrejSi nadzor
nad zunajborznim poslovanjem ter ukrepe Francije, da bi se vprasanja Spekulacij na
podroc¢ju surovin resevala v okviru skupine G-20;

Raziskave in razvoj ter inovacije

59.

60.

poudarja, da je treba okrepiti dvostransko sodelovanje s Svetom za sodelovanje v Zalivu
pri raziskovalnih in tehnoloskih programih ter se zlasti osredotociti na nove, na znanju
temeljece industrije na podrocjih, kot so obnovljivi viri, zajemanje in shranjevanje
ogljikovega dioksida, naftni in plinski derivati, energetska uc¢inkovitost in biomasa; poziva
k zacetku sodelovanja, ki bi vkljucevalo prenos tehnologij v povezavi z varno in trajno
oskrbo s surovinami;

zahteva, da Evropski raziskovalni svet in Evropski tehnoloski inStitut okrepita sodelovanje
s Svetom za sodelovanje v Zalivu, da bi spodbujali in nadaljevali znanstveni dialog ter
sodelovanje med regijami tudi na tem podrocju;

IzobraZevanje

61.

62.

opozarja, da so drzave €lanice Sveta za sodelovanje v Zalivu dolocile izobrazevanje za
nacionalno prednostno nalogo, saj obstajajo velike potrebe na podro¢jih ¢loveskih virov
(nezadosten uciteljski kader), vsebine usposabljanj (neprilagojenost razvoju trga dela),
kakovosti programov (zastarele metode in didakti¢ni pripomocki) in uporabe novih
tehnologij; poziva, naj se dejavno podprejo prizadevanja organov, da bi odgovorili na te
primanjkljaje, in naj se predlaga Sirokopotezno sodelovanje na podro¢ju visokoSolskega,
srednjeSolskega in osnovnoSolskega izobrazevanja, da se spodbudi vecji dostop do
izobrazevanja za moske in zenske;

poudarja, da bi moralo to sodelovanje predvideti tudi dodatno podporo programom za
izmenjavo Studentov, akademikov in strokovnjakov; obZaluje, da je program Erasmus
Mundus skoraj neznan v celotni regiji, zlasti zaradi pomanjkanja informacij; pozdravlja
pobude, ki so jih sprejele francoske, britanske in nemske univerze, da bi vzpostavile
univerzitetna partnerstva in programe izmenjave; vendar opozarja, da so na tem podro¢ju
Evropo prehitele ZdruZene drzave in Azija; zahteva, da Komisija predvidi informativne
dneve za promocijo poucevanja ter evropskega znanstvenega raziskovanja na terenu;
vztraja, da so ti programi izmenjav namenjeni Studentom, uciteljem, raziskovalcem, kot
tudi upravnemu osebju, ob upostevanju uravnotezenega zastopstva obeh spolov; meni, da
je treba izvajati programe izmenjav za najmlajSe in se osredotociti na srednjesolce in
gimnazijce;

PE448.833v03-00 14/27 RR\860448SL.doc



63. pozdravlja projekt Al-Jisr o javni diplomaciji in ukrepe za osvescanje, ki se je, ob podpori
Komisije, izkazal za izjemno koristnega; v zvezi s tem spodbuja sluzbe visoke
predstavnice/podpredsednice, naj preucijo moznosti za Siritev dejavnosti javne
diplomacije v regiji, kjer Unija Se vedno ni jasno razumljena, mehanizmi za odpravo te
pomanjkljivosti pa so omejeni; poudarja, da je treba razviti boljSo strategijo
komuniciranja, vkljuéno s potrebo po predstavitvi politik in stalis¢ Unije v arab$¢ini, da se
pridobi pozornost SirSega obCinstva v regiji;

64. poudarja, da se pomanjkanje programov sodelovanja med Unijo in Svetom za sodelovanje
v Zalivu na podro¢ju medijev kaze v obliki pomanjkanja informacij; poziva Komisijo, naj
predlaga ukrepe za vkljucitev drzav Sveta za sodelovanje v Zalivu v pospeseno
sodelovanje na tem podroc¢ju, da bi povecali prepoznavnost Unije na tem obmocju in
spodbujali medsebojno razumevanje;

65. meni, da je bistvenega pomena odpravljanje pomanjkljivosti v Evropi na podrocju
raziskovanja in $tudij o zalivskih drzavah; spodbuja uvedbo sodobnih Studijskih
programov na univerzah, namenjenih temu delu arabskega sveta; meni, da je ravno tako
treba nuditi Studijske programe o Evropski uniji na univerzah v tej regiji;

o

66. naroCi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje predsedniku Sveta Evropske
unije, predsedniku Evropske komisije, podpredsednici Komisije/visoki predstavnici Unije
za zunanje zadeve in varnostno politiko, vladam in parlamentom drZav ¢lanic, sekretariatu
Sveta za sodelovanje v Zalivu ter vladam in parlamentom drZav ¢lanic Sveta za
sodelovanje v Zalivu.
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OBRAZLOZITEV

Za strate§ko partnerstvo Evropske unije s Svetom za sodelovanje v Zalivu in njegovimi
driavami ¢lanicami

Evropska unija in Svet za sodelovanje v Zalivu se Ze dvajset let pogajata o sporazumu o prosti
trgovini. To so najstarejSa trgovinska pogajanja, ki jih je zacela Evropska unija in jih doslej Se
ni koncala. V dvajsetih letih se je okvir, v katerem potekajo, korenito spremenil.

Geopoliti¢no okolje Sveta za sodelovanje v Zalivu je zaznamoval pojav niza varnostnih
vprasanj svetovnih in regionalnih razseznosti (Irak, Iran, Jemen, islamski terorizem,
piratstvo). V gospodarstvih drzav ¢lanic Sveta za sodelovanje v Zalivu, ki so vkljucena v
svetovna dogajanja, potekajo liberalizacija, povecevanje raznolikosti njihove gospodarske
strukture in Siritev kroga trgovinskih partnerjev — tako je postala v letu 2010 najpomembnejsa
zalivska trgovinska partnerica Azija. Poleg tega drzave Sveta za sodelovanje v Zalivu
razpolagajo z veliko financno zmogljivostjo v obliki drzavnih premozenjskih skladov, katerih
vrednost je v letu 2009 znaSala ve¢ kot 1380 milijard dolarjev oziroma vec kot 35 % skupne
svetovne vrednosti'. Drzave ¢lanice Sveta za sodelovanje v Zalivu, ki so postale gospodarsko
gonilo celotne bliznjevzhodne in severnoafriSke regije, se ponasajo z vec kot 40 %
nacionalnega bogastva, proizvedenega na tem obmocju, v njihovi lasti pa je tudi 50 %
oziroma 1070 milijard dolarjev uradnih deviznih rezerv. Nenazadnje pa so danes tudi glavne
vlagateljice v juZne sredozemske sosede EU. To dejavno mednarodno delovanje ni omejeno le
na trgovski, finan¢ni in energetski vidik. Sega tudi na podrocje diplomacije z vse StevilnejSimi
posredovanji, zlasti Katarja in Savdske Arabije na BliZznjem vzhodu in v Afriki, ter
spodbujanjem pobud za dialog, s katerim naj bi zagotovili kulturno zblizevanje in vzajemno
razumevanje.

Poleg tega se znotraj drzav Sveta za sodelovanje v Zalivu v zadnjih nekaj letih porajajo novi
procesi politicne in druzbene modernizacije, ki sicer potekajo z razli¢nimi hitrostmi, vendar
vse odlikuje notranja dinamika, ki jo je treba podpreti in spodbujati. In nenazadnje, proces
povezovanja, ki ga je Sest drzav €lanic sprozilo pred vec¢ kot tridesetimi leti, je do danes edini
tak primer v arabskem svetu. Ne smemo si sicer zatiskati o¢i pred medvladnim delovanjem,
pomanjkanjem posebnih nadnacionalnih pristojnosti, nezmoZznostjo sestave in uveljavljanja
zavezujocCih aktov ter strukturno-upravnimi pomanjkljivostmi, vendar je treba kljub temu
poudariti, da vzpostavitev carinske unije, nato skupnega trga in v kon¢ni fazi tudi enotne
denarne valute kljub vsemu kazejo na voljo oseb, ki imajo v tej regiji pristojnost odlo¢anja, da
nadaljujejo pot povezovanja, ki temelji na sodelovanju in vecstranskosti, ter — to je treba Se
posebej poudariti — se dokazuje s stabilnostjo. S tega vidika ostajajo izkuSnje EU vir navdiha
in zakladnica strokovnih znanj, ki jih je treba deliti s Svetom za sodelovanje v Zalivu.

Ne glede na to, kako klju¢nega pomena je lahko hitra sklenitev sporazuma o prosti trgovini, ki
si je vsi mo¢no Zelimo, mora torej Unija Ze zdaj zaceti razmisljati o ¢asu po sklenitvi
sporazuma. Moznosti za sodelovanje med regijama presegajo trgovinski okvir. Skupnosti

I'Sovereign Wealth Fund Insitute
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imata namre¢ skupne interese na podroc¢ju mednarodne varnosti, boja proti terorizmu,
diplomatskega posredovanja na obmocjih napetosti na Bliznjem vzhodu, upravljanja
regionalne krize, medkulturnega dialoga in upravljanja svetovnega gospodarstva.

To samoiniciativno poroc€ilo je zasnovano kot poziv Evropskega parlamenta, naj Unija
oblikuje bolj Sirokopotezno politiko do Sveta za sodelovanje v Zalivu in njegovih drzav
¢lanic. ObzZalovanja vredno bi bilo, ¢e bi dva velika akterja na svetovnem politiénem in
gospodarskem prizoriscu, Evropska unija in Svet za sodelovanje v Zalivu, v €asu, ko se na
novo vzpostavljajo regionalna ravnovesja in se znova opredeljuje upravljanje svetovnega
gospodarstva, krenila vsaka v svojo smer. Okrepitev odnosov bi ugodno vplivala na obe
strani, saj se odpirajo Stevilna podro¢ja sodelovanja (na primer izobrazevanje, znanstvene
raziskave in obnovljivi viri energije, ¢e jih nastejemo le nekaj), na katerih lahko EU izkoristi
prednostni poloZaj, s katerim razpolaga v primerjavi s Stevilnimi novimi akterji, ki delujejo v
Zalivu, vendar je za to potrebna politi¢na volja na najvisji ravni.
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MNENJE ODBORA ZA MEDNARODNO TRGOVINO(*)

za Odbor za zunanje zadeve

o odnosih Evropske unije s Svetom za sodelovanje v Zalivu
(2010/2233(IN1))

Porocevalec(*): Mario David

(*) Pridruzeni odbor — ¢len 50 poslovnika

POBUDE

Odbor za mednarodno trgovino poziva Odbor za zunanje zadeve kot pristojni odbor, da v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1. spominja na svojo resolucijo o sporazumu o prosti trgovini med ES in Svetom za
sodelovanje v Zalivu (GCC) z dne 24. aprila 2008, ki jo je podprlo 96 % poslancev;
ugotavlja, da so vprasanja, postavljena v resoluciji, na primer potreba po vzajemnem
dostopu do trga, uc¢inkovita zasc¢ita pravic intelektualne lastnine, odprava netarifnih ovir
pri zagotavljanju storitev, spodbujanje trajnostnega razvoja in spoStovanje mednarodnih
konvencij, Se zmeraj aktualna;

2. globoko obzaluje, da so bila pogajanja o sporazumu o prosti trgovini med EU in Svetom
za sodelovanje v Zalivu veckrat preloZena za daljSe obdobje, in obZaluje, da se je Svet za
sodelovanje v Zalivu leta 2008 odlocil ta pogajanja ustaviti; meni, da je skrajni ¢as, da se
ponovno zacnejo pogajanja, v okviru katerih bo mogoce poiskati dokon¢no resitev ter
zagotoviti kar najvecje koristi za druzbe in poslovne skupnosti na obeh straneh;

3. obzaluje, da je EU zapostavljala to regijo, kljub njeni strateski pomembnosti glede
preskrbe z nafto, trgovinskih priloZnosti in regionalne stabilnosti;

4. ugotavlja, da sporazum o prosti trgovini tudi po dvajsetletnih pogajanjih Se ni sklenjen; se
zaveda, da nekatere drzave Sveta za sodelovanje v Zalivu zavracajo klavzule o ¢lovekovih
pravicah in nezakonitem preseljevanju;

5. menti, da bi bilo treba glede na strateski pomen regije sporazum o prosti trgovini

obravnavati ne le kot instrument za povecanje blaginje s pomocjo trgovine, temve¢ tudi

PE448.833v03-00 18/27 RR\860448SL.doc



10.

11.

12.

13.

kot orodje za spodbujanje geopoliticne stabilnosti;

ugotavlja, da je GCC trenutno Sesti najvecji izvozni trg Evropske unije, EU pa je trenutno
glavni trgovinski partner drzav GCC; ugotavlja, da kljub ze intenzivnemu obsegu trgovine
Se obstajajo moznosti za njeno poglobitev, pa tudi prostor za diverzifikacijo med obema
stranema, ¢e pomislimo na velikost trga EU in prizadevanja drzav GCC za diverzifikacijo
izvoza; ugotavlja, da bi sporazum o prosti trgovini prinesel tudi nove priloZnosti za
tehni¢no sodelovanje in pomoc; meni, da bi sklenitev sporazuma o prosti trgovini med EU
in Svetom za sodelovanje v Zalivu v veliki meri spodbudila poglobitev vezi in dodatno
diverzifikacijo;

ker drzave GCC napredujejo proti gospodarski diverzifikaciji, namenjeni zmanjSanju
njihove odvisnosti od nafte, meni, da bi pove€anje trgovine s storitvami in nalozb
pomagalo pri spodbujanju razvoja gospodarstev GCC;

pozdravlja dejstvo, da so se v zadnjih dveh desetletjih gospodarski odnosi med EU in
GCC krepili in da se je obseg trgovine med obema stranema znatno povecal, ceprav jima
ni uspelo skleniti sporazuma o prosti trgovini; razume to kot signal, da bi sporazum o
prosti trgovini Se pospesil to naravno rast in jo zasidral v bolj odprto, predvidljivo in varno
okolje;

ugotavlja, da je vec€ina dela v zvezi s sporazumom o prosti trgovini Ze opravljena, in meni,
da obseg sporazuma, kakor je doloCen sedaj, obeta velike prednosti za obe strani; zato
poziva obe strani, naj sporazum o prosti trgovini obravnavata kot velik in pomemben
podvig za obe regiji in njune prebivalce; meni, da imata EU in GCC skupne interese in
potrebe ter da so lahko evropske izku$nje pri regionalnem povezovanju vir navdiha za
Zaliv; meni, da lahko EU v zvezi s tem ponudi dragoceno tehni¢no pomoc;

opozarja, da bi pomanjkanje preglednosti pri postopkih oddaje javnih narocil in omejitve
za vstop tujih vlagateljev v storitveni sektor utegnile ogroziti sklenitev sporazuma, ¢e ne
bodo odpravljene;

je trdno preprican, da bi imel sporazum o prosti trgovini med EU in GCC bistvene
prednosti za obe strani; verjame, da bi sporazum o prosti trgovini z EU podprl dodatno
gospodarsko integracijo GCC in da bi lahko po vzpostavitvi carinske unije GCC dal nov
zagon tudi pomembnim projektom, kot sta skupni trg GCC in dokon¢na vzpostavitev
monetarne unije GCC z eno samo valuto; meni, da bi lahko GCC s pridom izkoristil
izkuSnje, pridobljene pri oblikovanju enotnega trga EU in sprejetju skupne valute;

odlo¢no podpira sporocilo, ki ga je visoka predstavnica/podpredsednica Catherine Ashton
poslala junija 2010 na skupnem ministrskem sre¢anju EU-GCC in pozneje 22. septembra
na sre¢anju EU-GCC ob robu ministrskega srecanja generalne skupS¢ine ZN, ko je
naznanila, da je EU pripravljena na sklepna prizadevanja za zakljucitev pogajanj;
pozdravlja tudi odziv GCC, ki je prav tako potrdil zeljo po zakljuéitvi pogajanj;

priznava obcutljivost nekaterih drzav GCC v zvezi z izvoznimi dajatvami, a obZaluje
nedavno odlocitev pogajalcev GCC, da bodo v zvezi s tem ponovno zavzeli stalis¢e iz leta
2008, namre¢ da se dolo€be o tem vpraSanju ne vkljucijo v sporazum o prosti trgovini; je
trdno preprican, da v nobenem sodobnem sporazumu o prosti trgovini ni mogoce izpustiti
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vprasanja o izvoznih dajatvah in da morajo sporazumi o prosti trgovini po predpisih STO
zagotoviti ob¢utno liberalizacijo uvoza in izvoza;

14. priporoc¢a, da EU nameni ve¢ sredstev za GCC, in sicer z instrumentom za financiranje
sodelovanja z industrializiranimi drZzavami in ozemlji ter drugimi drzavami in ozemlji z
visokim dohodkom, ki mora postati bolj prepoznaven in se osredotociti na programe,
primerne za usposabljanje lokalnih uradnikov na podrocju trgovinskih vpraSanj;

15. opozarja, da je z Lizbonsko pogodbo mednarodna trgovinska politika postala eno od
orodij zunanje politike EU in da so posledi¢no za Unijo v vseh njenih mednarodnih
sporazumih bistvenega pomena demokrati¢na nacela in temeljne ¢lovekove pravice ter
socialne in okoljske razseznosti; zato zahteva, da morajo vsi prihodnji sporazumi o prosti
trgovini vsebovati ucinkovito in izvrsljivo klavzulo o ¢lovekovih pravicah;

16. je seznanjen, da je v Sestih drzavah GCC 15 milijonov delavcev migrantov in da ti
predstavljajo 40 % vsega prebivalstva; opominja na negotov polozaj delavcev migrantov v
zalivskih drzavah, na kar je opozorila Mednarodna organizacija dela, in podpira njen
poziv k vzpostavitvi minimalne place v regiji, da bi preprecili nadaljnje slabSanje polozaja
domacih delavcev in delavcev migrantov; prav tako podpira pravico vseh delavcev do
ustanavljanja sindikatov in vklju€evanja vanje, da bi lahko branili svoje interese;

17. vztraja pri tem, da je treba spoStovati demokrati¢na nacela in temeljne pravice iz Splosne
deklaracije o ¢lovekovih pravicah; poziva drzave ¢lanice GCC, naj se borijo proti
diskriminaciji Zensk in proti izkori§¢anju otrok, zlasti na delovnem trgu, ter naj u€inkovito
1zvajajo konvencije ZN o odpravi vseh oblik diskriminacije zensk in o pravicah otrok;

18. meni, da mora imeti ratifikacija in popolno izvajanje okvira iz konvencij ZN proti
mednarodnemu organiziranemu kriminalu, konvencije ZN proti korupciji in mednarodne
konvencije o za$citi pravic vseh delavcev migrantov in ¢lanov njihovih druZin v drzavah
¢lanicah GCC bistveno vlogo pri pogajanjih za sporazum o prosti trgovini;

19. verjame, da bi sklenitev sporazuma o prosti trgovini precej izboljSala sedanje odnose med
drzavami ¢lanicami EU in drzavami GCC ter povecala dodano vrednost pred kratkim
vzpostavljenega skupnega akcijskega programa, saj bi zagotovila ve¢jo zmogljivost in
oblikovanje institucionalnih okvirov, tudi znotraj sekretariata GCC; obzaluje, da ostaja
diplomatska prisotnost EU v drzavah GCC minimalna, in vztraja pri tem, da mora EU v
okviru nove Evropske sluzbe za zunanje delovanje okrepiti diplomatsko prisotnost v
regiji, vkljuéno z delegacijami Unije v vseh Sestih drzavah GCC, ki bi tesno sodelovale z
nacionalnimi diplomatskimi sluzbami drzav €lanic EU, prisotnih v drzavah GCC, da bi
kar najbolje izkoristili njihovo skupno strokovno znanje in izku$nje o regiji; verjame, da
bi vecja diplomatska prisotnost precej povecala moznosti za hitro sklenitev sporazuma o
prosti trgovini in njegovo nadaljnje izvajanje;

20. predlaga organizacijo rednega vrhunskega srecanja voditeljev drzav in vlad EU in GCC;
poudarja, da bi lahko to vrhunsko sreanje izjemno okrepilo politicne, financne,
gospodarske, trgovinske in kulturne vezi med EU in GCC; odlo¢no spodbuja vrhovne
nosilce politicnih odlocitev v EU in GCC, naj se redno sre€ujejo, da bi skupaj opredelili in
spodbudili skupne interese in s tem povecali moznosti za cimprej$njo sklenitev in podpis
sporazuma o prosti trgovini; meni, da bi se morali vrhovni nosilci politicnih odlocitev v
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EU in GCC zavzemati za to vrhunsko srec¢anje, ne glede na morebitno sklenitev in podpis
sporazuma o prosti trgovini;

21. je zadovoljen z dejstvom, da sta EU in GCC skozi leta postala pomembna nalozbena

22.

23.

24.

25.

partnerja in da so bile drzave GCC skupaj z Irakom in Jemnom leta 2008 najvecji vlagatel;
v EU; meni, da bo sklenitev sporazuma o prosti trgovini — oziroma vsaj uradna obnovitev
pogajanj — nedvomno utrla pot dodatnim sporazumom, ki bodo spodbujali in olajsali
neposredne tuje nalozbe obeh strani ter poskusili odpraviti ovire za tuje lastniStvo in
zaS8¢ito nalozb; opozarja, da od zacetka veljavnosti Lizbonske pogodbe neposredne tuje
naloZbe sodijo v pristojnost EU ter tako odpirajo dodatne moZnosti za hitro sklenitev
sporazuma o prosti trgovini med EU in GCC; ugotavlja, da bi vsak prihodnji sporazum o
prosti trgovini obema stranema omogocil nove nalozbene priloznosti, obenem pa povecal
moznosti GCC, da bi izpolnil merila kandidata za sporazum o nalozbah EU v okviru
prihodnje naloZbene politike EU;

poudarja, da bi nizanje tarif GCC kot rezultat sporazuma o prosti trgovini povecalo
zanimanje nadnacionalnih podjetij za zunanje nalozbe; je preprican, da bo sporazum o
prosti trgovini povecal naloZbe na podrocju storitev, kar bo koristilo razvoju drzav GCC
in drzav ¢lanic EU;

predlaga, da se v vseh oblikah trgovine med EU in GCC uporablja euro; pozdravlja
dejstvo, da je GCC ze od zacetka izrazal namero o oblikovanju carinske in monetarne
unije; ugotavlja, da je carinska unija zacela veljati leta 2009, o skupni valuti pa potekajo
pogajanja;

ugotavlja, da vseh Sest drzav GCC po splosnem sistemu preferencialov EU sedaj uziva
prednostni dostop do trga EU; poudarja, da morajo vse drzave GCC v skladu s ¢lenom
15(1) uredbe Sveta (ES) §t. 732/2008 z dne 22. julija 2008 ratificirati in tudi u¢inkovito
1zvajati vseh 27 konvencij Mednarodne organizacije dela in OZN iz priloge III te uredbe;
meni, da bi bil glede na stopnjo gospodarskega napredka regije sporazum o prosti trgovini
boljSe orodje za Sirjenje trgovinskih prednosti po vsej regiji;

ponovno zatrjuje, da bi moral biti glavni cilj EU v odnosih z GCC sklenitev sporazuma o
prosti trgovini, pri katerem bo §lo za pomemben medregionalni sporazum; dokler se to ne
zgodi in ob upostevanju napredka, ki so ga Zze dosegli nekateri glavni trgovinski partnerji
GCC, pa poziva visoko predstavnico/podpredsednico in komisarja za trgovino, naj ocenita
alternativne pristope k trgovinskim odnosom z drzavami GCC v prihodnje, in sicer v
obliki dvostranskih sporazumov med EU in tistimi zalivskimi drZzavami, ki se Ze ¢utijo
pripravljene za sklenitev dodatnih dogovorov z EU, pri tem pa upoStevata raznovrstna
gospodarstva zalivskih drzav, razli€en odziv teh drZav na finan¢no krizo ter njihove
odnose z drugimi trgovinskimi partnerji.
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14.1.2011

MNENJE ODBORA ZA INDUSTRIJO, RAZISKAVE IN ENERGETIKO

za Odbor za zunanje zadeve

o odnosih Evropske unije s Svetom za sodelovanje v Zalivu
(2010/2233(IN1))

Porocevalka: Angelika Niebler

POBUDE

Odbor za industrijo, raziskave in energetiko poziva Odbor za zunanje zadeve kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1. pozdravlja sprejetje skupnega akcijskega programa EU in Sveta za sodelovanje v Zalivu
(GCC), zlasti dejstvo, da poglablja sodelovanje na podro¢jih, ki zanimajo obe strani, in
sicer industrije, energije, raziskav, izobraZevanja, znanosti in tehnologije, informacijskih
in komunikacijskih tehnologij, nalozb ter ukrepov proti podnebnim spremembam; meni,
da bodo vsi dosezki skupnega akcijskega programa EU in Sveta za sodelovanje v Zalivu
pomagali pri obnovitvi pogajanj o sporazumu o prosti trgovini;

ENERGIJA

2. 1izreka pohvalo za delo, ki ga je opravila skupina strokovnjakov za energetiko EU-GCC,
zlasti na podrocju zemeljskega plina, energetske u€inkovitosti in jedrske varnosti;

3. v luci izzivov podnebnih sprememb in naras¢ajoce porabe energije v obeh regijah poziva
Komisijo, naj energetsko u¢inkovitost obravnava kot eno glavnih podrocij razvoja in naj
okrepi sodelovanje na podrocju vprasanj energetske ucinkovitosti;

4. pozdravlja oblikovanje projekta mreze tehnologije za Cisto energijo, izreka pohvalo zlasti
za dejavnosti, ki podpirajo razvoj politike za spodbujanje in uporabo obnovljivih virov
energije in energetske ucinkovitosti;

5. priznava, da fosilna goriva trenutno izpolnjujejo vecino energijskih potreb EU; ugotavlja
pa, da bo na povprasevanje EU po nafti v prihodnje vplivalo ve¢ dejavnikov, na primer
energetska in podnebna politika EU, stroski nabave, nestanovitnost cen in industrijske
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10.

1.

zahteve, na primer v povezavi z energetsko u¢inkovitostjo in elektricno mobilnostjo, ki
zdruZzeni skrbijo za dolgoletno negotovost glede povpraSevanja v prihodnje in nalozb v
faze pred ¢rpanjem nafte in po njem, povezanih s proizvodno zmogljivostjo;

poziva k vecji preglednosti podatkov o nafti in plinu v zvezi s scenarijem povprasevanja
in oskrbe v prihodnje, saj je to v skupnem interesu za predvidljive naftne trge; zato
izpostavlja pomembnost pobude za skupne podatke o nafti;

toplo pozdravlja odlo€itev Skupnega sveta, da si bo prizadeval za okrepljeno sodelovanje
na podroc¢ju okolja in podnebnih sprememb;

priznava, da so prizadevanja Sveta za sodelovanje v Zalivu za povecanje potenciala zalog
zemeljskega in utekocinjenega zemeljskega plina v skladu z Zeljo EU po diverzifikaciji
energetskih virov in poti; zaradi tega poudarja, kako pomembno je z vkljucitvijo
terminalov utekocinjenega zemeljskega plina v juzni koridor povecati izvoz
utekocinjenega zemeljskega plina v EU in s plinovodi povezati EU in GCC, bodisi
neposredno ali s prikljucitvijo na sedanje in nacrtovane plinovode, kot so AGP, Nabucco
in ITGI;

drzave ¢lanice GCC spodbuja, naj s svojimi evropskimi partnerji Se naprej razvijajo
utekocinjenje plina (GTL), da bi GTL bolje vkljucili v evropsko meSanico energetskih
virov; poudarja, da bi GCC utekoc€injenje lahko uporabil tudi kot metodo, ki bi
nadomestila emisije izgorevalnega plina v ozracje;

priznava, da morebitne sinergije na podrocju virov obnovljive energije, na primer solarna
in vetrna energija, biomasa in tehnologije Cistega premoga, obetajo plodno tehnolosko,
industrijsko in politi¢no sodelovanje med EU in GCC;

poudarja, da ima EU priloznost vlagati v energetske proizvodne zmogljivosti GCC z
uporabo najnovejsih tehnologij na podro¢ju pridobivanja, prenosa in medsebojnega
povezovanja; v zvezi s tem spodbuja prihodnje sodelovanje s posebnim poudarkom na
povezovanju elektriénih omreZij in tehnologij inteligentnega omrezja;

INDUSTRIJA IN SUROVINE

12.

13.

poudarja pomembnost zanesljivega partnerstva med EU in GCC pri uporabi surovin in
dostopu do njih; je naklonjen odprtim trgom blaga in odpravi netariftnih ovir; pozdravlja
Ze doseZene rezultate pri pogajanjih o prosti trgovini, da bi zagotovili varno in trajno
oskrbo s surovinami;

poziva k zdruZitvi moc¢i in boju proti §pekulacijam in nestanovitnosti cen s pomocjo vecje
preglednosti in nadzora nad zunajborznim trgovanjem z izvedenimi finan¢nimi
instrumenti; v zvezi s tem pozdravlja nedavni poziv organizacije OPEC za ostrej$i nadzor
nad zunajborznim poslovanjem ter prizadevanja Francije, da bi se vprasanje blagovnih
Spekulacij reSevalo v okviru G-20;

RAZISKAVE IN RAZVOJ TER INOVACIJE

14.

poudarja, da je treba okrepiti dvostransko sodelovanje z GCC pri raziskovalnih in
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tehnoloskih programih ter se posebej osredotociti na nove, na znanju temeljece industrije
na podrocjih, kot so obnovljivi viri, zajemanje in shranjevanje ogljikovega dioksida, naftni
in plinski derivati, energetska ucinkovitost in biomasa; poziva k zacetku sodelovanja, ki bi
vklju¢evalo prenos tehnologij v povezavi z varno in trajno oskrbo s surovinami;

15. ponavlja, da je treba Studentom in profesorjem GCC posredovati boljse informacije o
programih izmenjave EU, kot je denimo Erasmus Mundus; zaradi tega spodbuja Studente
in profesorje GCC, naj se udeleZzijo obstojecih programov izmenjave EU, da bi poglobili
kulturni dialog in spodbujali skupna staliSca;

16. zahteva, da Evropski raziskovalni center in Evropski tehnoloski institut okrepita
sodelovanje z GCC, da bi spodbujali in nadaljevali znanstveni dialog ter sodelovanje med
regijami tudi na tem podrocju;

PREDSTAVNISTVO EU V DRZAVAH GCC

17. zahteva izboljSave pri delu za prepoznavnost EU, ki ga opravlja ena sama delegacija,
zadolZena za Sest zalivskih drzav; zaradi tega se zavzema za vzpostavitev petih novih
delegacij v preostalih drzavah in za odprtje petih novih pisarn.
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