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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady a zastupcii vlad ¢lenskych statii Evropské unie zasedajicich v
Radé o uzavieni Dohody o letecké dopravé mezi Evropskym spolecenstvim a jeho
¢lenskymi staty na jedné strané a Kanadou na strané druhé

(15380/2010 — C7-0386/2010 — 2009/0018(NLE))

(Souhlas)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady a zastupct vlad ¢lenskych stath zasedajicich v Radé
(15380/2010),

s ohledem na navrh dohody o letecké dopravé mezi Evropskym spolecenstvim a jeho
Clenskymi staty a Kanadou (08303/10/2009),

s ohledem na zadost o souhlas, kterou ptedlozila Rada v souladu s ¢l. 100 odst. 2, ¢1. 218
odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) bodem v) a ¢l. 218 odst. 8 prvnim pododstavcem
Smlouvy o fungovani Evropské unie (C7-0386/2010),

s ohledem na ¢lanek 81 a ¢l. 90 odst. 8 jednaciho tadu,
s ohledem na doporuceni Vyboru pro dopravu a cestovni ruch (A7-0045/2011),
ud¢luje sviij souhlas s uzavienim dohody;

povetuje svého piedsedu, aby predal postoj Parlamentu Rad¢, Komisi, vlddam
a parlamenttim ¢lenskych statii a Kanady.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Uvod

Lisabonska smlouva, jeZ vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009, rozsifila podminky,

za nichZ je k uzavirani mezinarodnich dohod poZadovan souhlas Parlamentu. Do této
kategorie v soucasnosti spadaji i dohody o letecké dopravé, protoze se tykaji oblasti, na niz
se vztahuje fadny legislativni postup'. Piedtim byla v pfipadé podobnych dohod vyzadovana
pouze konzultace s Parlamentem.

Ptestoze EU a Kanada mezi sebou dlouhodobé udrzuji hospodéiské a politické styky,

pied uzavienim stavajici dohody byla letecka doprava ptedmétem dvoustrannych dohod

s 19 €lenskymi staty EU. Mnoho z nich bylo restriktivnich a neposkytovaly neomezeny
vzajemny pristup na ptislusné trhy. V listopadu 2002 Evropsky soudni dvir vydal rozhodnuti
o tom, ze néktera ustanoveni téchto bilateralnich dohod jsou v rozporu s pravnimi ptedpisy
Spolecenstvi. Rada proto v fijnu 2007 udélila Komisi mandat k vyjednani rozsahlé dohody

o letecké doprave, kterd by nahradila stavajici dvoustranné dohody. V daném roce cestovalo
mezi EU a Kanadou devét miliond lidi.

Podle mandatu k jednani bylo cilem vytvofit otevieny letecky prostor mezi EU a Kanadou.
Tim by vznikl jednotny trh s leteckou dopravou, na némz by byl umoZnén volny tok investic
a evropske a kanadské letecké spole¢nosti by mohly poskytovat letecké sluzby bez jakéhokoli
omezeni i na domacich trzich obou stran. Uplna realizace tohoto mandatu by vyzadovala
vyznamné zmény pravnich piedpisii Kanady, zejména zruSeni stavajicich pravnich omezeni
zahrani¢niho vlastnictvi a kontroly kanadskych leteckych spole¢nosti a kabotaze. Z tohoto
divodu je v mandatu vyslovné stanovena mozZnost uplatiiovani této dohody v jednotlivych
fazich. EU béhem jednani pfistoupila na to, ze Gplné liberalizace investic nelze dosahnout
hned na zacatku, ale Ze bude zavadéna v jednotlivych fazich béhem urcité¢ho prfechodného
obdobi.

Dohoda o letecké dopravé mezi EU a Kanadou byla parafovana dne 30. listopadu 2008,
schvélena na vrcholné schiizce mezi EU a Kanadou dne 6. kvétna 2009 a podepsana ve dnech
17.-18. prosince 2009. EU a Kanada vyjednaly také dohodu o bezpec¢nosti letecké dopravy,
ktera je predmétem samostatného doporuceni (A7-0298/2010).

Obsah dohody

Dohoda zahrnuje postupné zavadéni ptepravnich prav, investicnich ptilezitosti a rozsahlé
spoluprace v fad¢ oblasti, v€etné bezpecnosti, ochrany pted protipravnimi ¢iny, socialnich
zalezitosti, zajmi spotiebitele, zivotniho prostiedi, uspotadani letového provozu, poskytovani
statni podpory a hospodaiské soutéze. VSechny letecké spole¢nosti EU budou moci
provozovat piimé lety do Kanady z kteréhokoli mista v Evropé. Dohoda odstranuje vesSkera
omezeni tykajici se tras, cen ¢i poctu letll v tydnu mezi Kanadou a EU. Letecké spolecnosti
budou moci uzavirat obchodni dohody, jako jsou dohody o spole¢nych letech provozovanych
n¢kolika leteckymi spole¢nostmi, které jsou dilezité pro spolecnosti 1étajici do mnoha

1 Cl. 218 odst. 6 pism. a) bod v) Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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destinaci, a stanovovat sv¢ tarify v souladu s pravnimi piedpisy na ochranu hospodarskeé
soutéze.

Dohoda obsahuje ustanoveni ohledné postupného otevirani trhu, ktera se poji s poskytnutim
vEtsi investiéni svobody z obou stran:

Prvni faze plati v ptipadech, kdy je podil zahrani¢niho kapitalu v letecké spolecnosti
omezen na 25 %, jako tomu bylo v piipad¢, kdy byla ukon¢ena jednani o uvedené
dohodé. Letecké spole¢nosti mohou zcela svobodné provozovat pifimé lety mezi
kterymkoli mistem v Evropé¢ a v Kanadé¢. Jiz neexistuji zddnd omezeni, pokud jde

o pocet leteckych spolecnosti 1étajicich mezi EU a Kanadou, ani pokud jde o pocet
let provozovanych jakoukoli spolecnosti. Nakladni letecké spolec¢nosti budou mit
pravo pokracovat v letu do tfetich zemi.

Druha faze bude zah4jena, jakmile Kanada pfijme opatieni, kterd umoZzni evropskym
investorim vlastnit az 49 % akcii kanadskych piepravct s hlasovacim pravem. To
znamena, ze budou k dispozici ur€ita dalsi prava, v€etné prava nakladnich leteckych
spole¢nosti provozovat lety z destinace v zemi druhé strany do tietich zemi, aniZ by
zajistovaly spojeni do zemé pivodu (tzv. pravo ,,sedmé svobody*). Je nutné dodat,
ze Kanada tuto moznost zavedla jiz v bieznu 2009.

Treti faze zacne v momentég, kdy obé€ strany vzajemné umozni investoriim zaloZit
a fidit nové¢ letecké spolecnosti na svém trhu. Od tohoto okamziku budou moci
pokracovat v letu do tietich zemdi i letecké spolecnosti provozujici osobni dopravu.

Ctvrta faze je poslednim krokem, kdy budou obé strany mit plné pravo provozovat
lety mezi obéma trhy, v jejich ramci 1 mimo né, a to véetné letli mezi ur€itymi misty
na uzemi druhé strany (tzv. ,.kabotaz). Tato faze nastane, jakmile ob¢ strany dokonci
opatfeni umoznujici ob¢aniim druhé strany bez omezeni vlastnit a fidit jejich letecké
spole¢nosti.

Obé strany se dohodly na tom, Ze budou uzce spolupracovat za ucelem zmirnéni vlivu letecké
dopravy na zménu klimatu. V oblasti bezpe€nosti a ochrany pted protipravnimi ¢iny

se v dohod¢ planuje vzajemné uznavani norem a jednorazové bezpecnostni kontroly

(. na cestujici, zavazadla a naklad v tranzitu se nebudou vztahovat Zadna dal$i bezpecnostni
opatfeni). Dohoda obsahuje také zv1asStni ustanoveni zaméfena na lepsi ochranu zajmut
spotiebitell, véetné zavazku vést konzultace o otdzkéch, jako je vyplaceni nahrad za odepieni
moznosti nastupu na palubu, opatfeni zlepSujici moZnost piistupu na palubu a vraceni penéz
cestujicim, s cilem zajistit pokud mozno jednotny postup. V textu dohody je obsazen ptisny
mechanizmus, ktery ma zajistit, Ze letecké spole¢nosti nesméji byt vystaveny diskriminaci,
pokud jde o pristup k infrastruktufe a ke statnim dotacim.

Hodnoceni
Tuto dohodu lze pravem popsat jako nejrozsahlejsi dohodu o letecké dopravé mezi EU
a jednim z vyznamnych svétovych partnerd, kterd povede k podstatnému zlepSeni spojeni

mezi obéma trhy a vztahti mezi jednotlivci a dale k vytvofeni novych moznosti v oblasti
letecké dopravy na zakladé postupné liberalizace ptedpisti o zahrani¢nim kapitalu. Tato
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dohoda je rozsahlejsi a konkrétnéjsi nez dohoda mezi EU a USA, zejména pokud jde
o pfepravni prava, vlastnictvi a kontrolu spolec¢nosti, a navazuje dokonce na docasné
uplatiovani pozménujiciho protokolu (,,2. faze®).

Podle studie, kterou zahdjila Komise, oteviend dohoda s Kanadou povede v prvnim roce

ke zvyseni poctu cestujicich o ptl milionu osob, pfi¢emz lze ocekévat, ze po nékolika letech
vyuzije vyhod, které¢ tato dohoda nabidne, dalSich 3,5 milionu cestujicich. Dohoda by mohla
na zéklad¢ nizSich cen letenek vést k uspoteni 72 miliontit EUR ve prospéch spotiebitelt

a také k vytvoteni novych pracovnich mist.

Pfestoze je tato dohoda rozséahlejsi nez dohoda s USA, pokud jde o pfistup na trh, méné jasné
je v ni vyjadfen vyznam socidlni problematiky. Zatimco kazdé strana mtze pozadat o svolani
schlize smiSené¢ho vyboru, aby zvazil vliv dohody na pracovnépravni vztahy a pracovni
podminky, ve smlouvé neni jasné€ stanoveno, Ze ,,pfilezitosti vytvoiené dohodou nejsou
zamySleny k tomu, aby oslabily pracovni normy*!, ani v ni neni uvedeno, Ze smiSeny vybor
musi zvazit ,,socidlni dopad pii uplatiiovani dohody a vhodnym zplisobem reagovat

na piipominky, které se povazuji za legitimni‘?.

Je proto dulezité, aby Komise vyuzila dohodu a zejména moznost obratit se na smiSeny vybor
k prosazovani dodrZzovani pfisluSnych mezindrodnich pravnich ptedpisti v oblasti socidlnich
prav, pfedevSim pracovnich norem obsaZenych v zédkladnich imluvach Mezinarodni
organizace prace (MOP 1930-1999), hlavnich zdsadach OECD pro nadnarodni podniky
(1976, revidovanych v roce 2000) a Rimské tmluvé o pravu rozhodném pro smluvni
zavazkové vztahy z roku 1980.

Nepochybné je nutné zapojit se do SirSich konzultaci a do spolupréace v oblasti bezpecnosti,
a to zejména s ohledem na souc¢asnou mezinarodni situaci. To by vSak nemélo vést

ke zbyte¢nym a nekoordinovanym opatfenim, u nichz by chybélo ptislusné hodnoceni rizik.
Bylo by proto vhodné, aby Komise a Kanada pifezkoumaly uc¢innost dodatecnych
bezpecnostnich opatfeni piijatych od roku 2001, aby bylo mozné odstranit aspekty, v nichz
se prekryvaji, a slaba mista bezpecnostniho fetézce. V této souvislosti je spiSe nez

k opakovanému odbavovani cestujicich a zavazadel nutné ptiklonit se k cili, ktery je uveden
v dohodg, tj. k jednordzové bezpecnostni kontrole.

Zavér

Vzhledem k vyznamné uloze smiSeného vyboru, mj. z hlediska politicky citlivych otazek,
jako jsou ekologické a pracovni normy, je dilezité, aby Komise zajistila, Ze Parlament bude
beze zbytku informovan a konzultovéan o otazce ¢innosti Komise v souladu s ustanovenimi
ramcové dohody o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi®. Bude také
dilezité, aby Parlament sledoval jednotlivé faze otevirani trhu uvedené v ¢asti ,,Obsah
dohody* (str. 7 vyse).

S vyhradou uvedenych skute¢nosti nelze nez uvitat ambicidézni charakter této dohody, ktera

' Srov. ¢lanek 17b dohody mezi EU a USA.
2 Cl. 18 odst. 4 pism. b) po zméné& dohody na zakladé Protokolu.
3 P7_TA-PROV(2010)0366.
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by méla slouzit za cil v pfipad¢ ostatnich probihajicich jednani. Navrhovatelka proto
doporucuje, aby Parlament udélil sviij souhlas s dohodou o letecké dopravé mezi EU
a Kanadou.
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