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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu rozhodnutia Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov Europskej unie, ktori sa
ziSli na zasadnuti Rady, o uzavreti Dohody o leteckej doprave medzi Eurépskym
spolo¢enstvom a jeho ¢lenskymi §tatmi na jednej strane a Kanadou na strane druhej
(15380/2010 — C7-0386/2010 — 2009/0018(NLE))

(Suhlas)

Europsky parlament,

so zretelom na navrh rozhodnutia Rady a zastupcov vlad ¢lenskych §tatov, ktory sa zisli
na zasadnuti Rady (15380/2010),

so zretel'om na navrh dohody o leteckej doprave medzi Eurdpskym spolo¢enstvom a jeho
Clenskymi §tatmi a Kanadou (08303/10/2009),

so zretel'om na Ziadost’ o udelenie sthlasu, ktoru Rada predlozila v sulade s ¢lankom 100
ods. 2, ¢lankom 218 ods. 6 druhym pododsekom pism. a) bodom v) a ¢lankom 218 ods.8
prvym pododsekom Zmluvy o fungovani Europskej unie (C7-0386/2010),

so zretel'om na ¢lanok 81 a ¢lanok 90 ods. 8 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na odporticanie Vyboru pre dopravu a cestovny ruch (A7-0045/2011),
udel'uje suhlas s uzavretim dohody;

poveruje svojho predsedu, aby postupil tuto poziciu Rade, Komisii a vlddam a
parlamentom ¢lenskych Statov a Kanady.

RR\859415SK.doc 5/10 PE445.990v02-00

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA
Uvod

Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009 sa podmienky, za ktorych sa
poZzaduje suhlas Parlamentu na uzatvorenie medzinarodnej dohody, rozsirili. Dohody

o leteckej doprave v sti€asnosti patria prave do tejto kategorie, pretoze sa tykaju oblasti, v
ktorych sa uplatituje riadny legislativny postup!. V minulosti sa v pripade takychto dohdd iba
uskutocnili konzultacie s Parlamentom.

Hoci EU a Kanadu spéjaju dlhodobé hospodarske a politické vizby, bolo letectvo pred
st¢asnou dohodou predmetom dvojstrannych dohdd s devitnastimi &lenskymi $tatmi EU.
Mnohé z tychto dohod boli obmedzujice a neposkytovali plny pristup na prislusné trhy.

V novembri 2002 vydal Sudny dvor rozsudok, podl'a ktorého st niektoré ustanovenia tychto
dvojstrannych dohdd v rozpore s pravom Spoloc¢enstva. Rada preto v oktébri 2007 udelila
Komisii mandat na rokovanie o komplexnej dohode o leteckej doprave, ktord by nahradila
existujiice dvojstranné dohody. V danom roku sa medzi EU a Kanadou prepravilo devat
milidénov l'udi.

V mandéte na rokovanie je stanoveny ciel’ zriadit’ otvoreny vzdusny priestor (OVP) medzi EU
a Kanadou. Tym by sa vytvoril jednotny trh pre leteckl dopravu, na ktorom by bol slobodny
pohyb investicii a na ktorom by eurdpske letecké spolo¢nosti a letecké spolocnosti Kanady
mohli poskytovat’ letecké sluZzby bez obmedzenia vratane domacich trhov obidvoch
zmluvnych stran. Ak by sa mal mandat naplnit’ v plnom rozsahu, vyzadovalo by si to zna¢né
zmeny vo vnutroStatnych pravnych predpisoch v Kanade, najmai s ciel'om odstranit” existujice
pravne obmedzenia v oblasti zahrani¢ného vlastnictva a kontroly leteckych spolo¢nosti
Kanady a kabotaZe. Z tohto dovodu sa v mandate vyslovne uzndva moznost’ postupne;j
implementacie dohody. EU sthlasila pogas rokovani s tym, Ze od za¢iatku by sa nedalo
dosiahnut’ Gplné otvorenie investi¢nych prileZitosti, ale zavadzalo by sa postupne v rdznych
fazach pocas prechodného obdobia.

Dohoda o leteckej doprave medzi EU a Kanadou bola parafovana 30. novembra 2008,
schvalena na samite EU — Kanada 6. maja 2009 a podpisana 17. — 18. decembra 2009. EU
a Kanada sa dohodli aj na uzatvoreni dohody o leteckej bezpecnosti, ktora je predmetom
samostatného odportcania (A7-0298/2010).

Obsah dohody

Dohoda obsahuje postupné zavadzanie prepravnych prav, investi¢nych prilezitosti a rozsiahlu
spolupracu v mnohych oblastiach vratane bezpecnosti, ochrany, sociadlnych veci, zaujmov
spotrebitel'ov, Zivotného prostredia, manaZzmentu letovej prevadzky, Statnej pomoci a
hospodarskej sttaze. Vietky letecké spoloénosti EU buda moct’ prevadzkovat’ priame lety do
Kanady z ktoréhokol'vek miesta v Eurdpe. Dohodou sa odstranuju vSetky obmedzenia
tykajuce sa tras, cien & poétu tyzdennych letov medzi Kanadou a EU. Letecké spolognosti
budt mat’ vol'na ruku pri uzatvarani obchodnych dohdd, napriklad dohdd o spolo¢nych

I Clanok 218 ods. 6 pism. a) bod v) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.
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letovych kodoch, ddlezitych pre letecké spolocnosti, ktoré prevadzkuju vel’ké mnozstvo
destindcii, a pri ur¢ovani sadzieb v sulade s pravom pre hospodarsku sut’az.

Dohoda obsahuje ustanovenia umoznujuce postupné otvaranie trhu, ktoré je spojené s vicsou
slobodou investovat’ na oboch stranéch.

V prvej faze sa zahrani¢né vlastnictvo leteckych spolo¢nosti obmedzuje na 25 %, ako
tomu bolo pri uzavreti rokovani o dohode. Letecké spolocnosti majii neobmedzenu
slobodu prevadzkovat priame sluzby medzi ktorymkol'vek miestom v Eurdpe a
ktorymkol'vek miestom v Kanade. Uz nebudu existovat’ obmedzenia poctu leteckych
spolo¢nosti premévajucich medzi EU a Kanadou, ani po&tu sluZieb poskytovanych
ktoroukol'vek leteckou spolo¢nost'ou. Nakladné letecké spolo¢nosti budi mat’ pravo
pokracovat’ v ceste do tretich krajin.

Druha faza sa zaCina hned’ potom, ako Kanada prijme potrebné kroky, ktoré umoznia
eurdpskym investorom vlastnit’ 49 % imania kanadskych prepravcov s hlasovacim
pravom. To znamen4, Ze budu k dispozicii ur¢ité dodatocné prava vratane prava
nakladnych prepravcov poskytovat’ sluzby tretim krajinam z letisk druhej strany bez
prepojenia na svoj Stat povodu (tzv. prava siedmej slobody). Kanada tato moznost’ v
skutocnosti zaviedla v marci 2009.

Tretia faza sa zaCina vtedy, ked’ obe strany vzdjomne umoznia investorom zriadit’
a kontrolovat’ nové letecké spolo¢nosti na svojich trhoch. Letecké spolo€nosti pre
osobnt prepravu tak budii moct’ pokracovat’ v lete do tretich krajin.

Stvrta faza je koneénym krokom s plnymi pravami posobit’ medzi oboma trhmi,
v rdmci nich a aj nad ich rdmec, a to aj medzi miestami na uzemi tretej krajiny
(kabotaz). Zacina sa vtedy, ked’ obe strany dokoncia kroky, ktoré umoznia plné
vlastnictvo a kontrolu ich prepravcov Statnymi prisluSnikmi druhej strany.

Obe strany sa dohodli na uzkej spolupréci s cielom zmiernit’ vplyvy leteckej dopravy na
zmenu klimy. V oblasti zabezpe€enia ochrany a bezpec¢nosti sa v zmluve pocita so
vzajomnym uznavanim noriem a jednorazovou bezpecnostnou kontrolou (t. j. na
prestupujtcich cestujucich, batoZinu a naklad sa nebudt vztahovat’ dodato¢né bezpecnostné
opatrenia). Obsahuje aj osobitné ustanovenia na zvysenie ochrany spotrebitel'skych zaujmov
vratane zavazku, ze v zaujme dosiahnutia zlucitel'nych pristupov, pokial’ je to mozné, sa
uskuto¢nia konzultacie o otdzkach ako odSkodnenie za odmietnutie nastupu do lietadla,
opatrenia v suvislosti s dostupnost'ou a nahrady pre cestujucich. Zmluva obsahuje silny
mechanizmus, ktorym sa zabezpeci, aby boli letecké spolo¢nosti uchranené pred
diskriminaciou z hl'adiska pristupu k infrastrukture ¢i Statnych subvencii.

Hodnotenie

Tato dohodu mozno pravom oznacit’ ako najambicidznejSiu dohodu o leteckej doprave medzi
EU a vyznamnym svetovym partnerom. Podstatne sa fiou zlepS$ia prepojenia medzi
prisluSnymi trhmi a osobné vizby a postupnou liberalizaciou pravidiel zahranicného

vlastnictva sa v leteckom odvetvi vytvoria nové prilezitosti. Dohoda je ambicidznejsia
a konkrétnejSia nez dohoda medzi EU a USA najmaé z hl'adiska prepravnych prav, vlastnictva
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a kontroly, dokonca aj po predbeznom uplatiiovani pozmeiiujiceho a dopliiujuceho protokolu
(druha etapa).

Podra studie, ktora iniciovala Komisia, by sa otvorena dohoda s Kanadou pocas prvého roka
zasluzila o polmilidbnovy narast cestujucich a o par rokov by podl'a o¢akéavani mohlo vyuzivat
moznosti takejto dohody o 3,5 milidéna cestujucich viac. Dohodou by sa prostrednictvom
niZSich poplatkov dosiahol prinos pre spotrebitel'a vo vySke aspont 72 mil. EUR a takisto by sa
vytvorili nové pracovné prileZitosti.

Hoci je tato dohoda z hl'adiska pristupu na trh ambicidznejsia ako dohoda s USA, je mene;j
konkrétna, pokial’ ide o uznanie vyznamu socidlneho rozmeru. Hoci kazda strana moze
poziadat’ o zvolanie schodze spolocného vyboru, aby sa zvazili u¢inky dohody na pracu,
zamestnanost’ a pracovné podmienky, vyslovne sa v nej neuvadza, ze ,,i¢elom prileZitosti,
ktoré vyplynuli z dohody, nie je narusit’ $tandardy prace!, ani sa od spolo¢ného vyboru
nepozaduje, aby sa zaoberal ,,skimanim socidlnych dosledkov dohody pri jej vykondvani a
vypracovanim vhodnych reakcii na obavy, ktoré sa preukazu ako opravnené‘?.

Je preto ddlezité, aby Komisia vyuzila dohodu, predovsetkym mozZnost’ odvolavat sa na
spolo¢ny vybor, na presadzovanie suladu s prislusnymi medzinarodnymi pravnymi predpismi
v oblasti socialnych prav, a to najmi ¢o sa tyka pracovnych noriem obsiahnutych

v zakladnych dohovoroch Medzinarodnej organizécie prace (MOP 1930 — 1999),
usmerneniach Organizéacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) pre nadnarodné
podniky (1976, zrevidované v roku 2000) a v Rimskom dohovore o rozhodnom prave pre
zmluvné zaviazky (1980).

IntenzivnejSie konzultacie a spolupraca v oblasti bezpecnosti st bezpochyby potrebné, najma
vzhl'adom na sti¢asnit medzinarodnu situdciu. Vysledkom by vSak nemali byt nadbyto¢né

a nekoordinované opatrenia, ktorym chyba riadne zhodnotenie rizika. Bolo by preto Ziaduce,
aby Komisia a Kanada preskimali G€innost’ dodatocnych bezpe€nostnych opatreni prijatych
od roku 2001, aby sa odstranila ich duplicita a slabé miesta v bezpecnostnom ret’azci. V tejto
suvislosti je vitanym cielom dohody jednorazova bezpecnostné kontrola, skor ako opédtovné
kontroly cestujucich a batoziny pri kazdom prestupe.

Zaver

Vzhl'adom na vyznamnu tlohu spoloéného vyboru, a to aj v politicky citlivych otazkach ako
environmentalne a pracovné normy, je dolezité, aby Komisia zabezpecila, ze Parlament bude
plne informovany a bude sa s nim konzultovat’ o ¢innosti vyboru v sulade s ustanoveniami
ramcovej dohody o vzt'ahoch medzi Eurdépskym parlamentom a Eurépskou komisiou?.
Rovnako bude ddlezité, aby Parlament sledoval rozne fazy otvarania trhu opisané v oddiele
Obsah dohody (str. 7).

Bez ohl'adu na tieto podmienky je vSak ambicidzny charakter tejto dohody vel'mi vitany.
Mala by sluzit’ ako ciel’ pre d’alSie prebiehajuce rokovania. Spravodajkyia preto odportca,

I Porov. &lanok 17 pism. b) dohody medzi EU a USA.

2 Clanok 18 ods. 4 pism. b) po zmene a doplneni na zaklade protokolu.
3 P7_TA-PROV(2010)0366
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aby Parlament vyjadril suhlas s dohodou o leteckej doprave medzi EU a Kanadou.
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