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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till beslut av ridet och foretridarna for regeringarna i Europeiska unionens
medlemsstater, forsamlade i radet om ingdende av luftfartsavtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Kanada, 4 andra sidan
(15380/2010 — C7-0386/2010 — 2009/0018(NLE))

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av utkastet till beslut av radet och foretrddarna for regeringarna i
Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i rddet (15380/2010),

— med beaktande av forslaget till luftfartsavtal mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Kanada, & andra sidan (08303/10/2009),

— med beaktande av rddets begéran om godkénnande i enlighet med artiklarna 100.2 och
218.6 andra stycket a, led v och artikel 218.8 forsta stycket 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (C7-0386/2010),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.8 1 arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen frén utskottet for transport och turism
(A7-0045/2011).

1. Europaparlamentet godkénner att avtalet ingas.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda parlamentets stindpunkt till radet
och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Kanada.
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MOTIVERING

Inledning

Lissabonfordraget, som trddde i kraft den 1 december 2009, utvidgade de omréden dar
parlamentets godkdnnande krédvs for ingdende av ett internationellt avtal. Luftfartsavtalen
ingar nu i1 denna kategori, eftersom de ticker ett omrade dér det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ska tillaimpas'. Tidigare har parlamentet bara horts om sddana avtal.

Aven om EU och Kanada linge har haft ekonomiska och politiska forbindelser har
luftfartssektorn, fram tills det nuvarande avtalet undertecknades, varit foremal for bilaterala
avtal med 19 av EU:s medlemsstater. Manga av dessa avtal var restriktiva och gav inte
fullsténdig tillgang till respektive marknad. I november 2002 fastslog EG-domstolen att vissa
bestimmelser 1 dessa avtal strider mot gemenskapsritten. I oktober 2007 gav radet déarfor
kommissionen mandat att forhandla om ett heltickande luftfartsavtal som skulle ersitta de
befintliga bilaterala avtalen. 2007 reste nio miljoner ménniskor mellan EU och Kanada.

Forhandlingsmandatet gillde 6ppnandet av luftfartsomrddet mellan EU och Kanada 1 syfte att
skapa en gemensam lufttransportmarknad, med fri rorlighet for investeringar och frihet for
europeiska och kanadensiska lufttrafikforetag att tillhandahalla luftfartstjanster utan
restriktioner, dven pa den andra partens inhemska marknad. Flera av gemenskapens 6nskemél
skulle tvinga Kanada till genomgripande lagidndringar, framst for att ta bort restriktionerna for
utldndskt 4gande och utlédndsk kontroll av kanadensiska lufttrafikforetag och {for
cabotagetrafik. Mandatet medgav darfor uttryckligen att ett avtal kan genomforas gradvis.
Under forhandlingarna accepterade EU att man inte kunde na en fullstindig
investeringsdppning fran forsta borjan, utan att det gradvis kunde skapas en 6ppning i olika
faser under en Gvergangsperiod.

Luftfartsavtalet mellan EU och Kanada paraferades den 30 november 2008, godkéndes vid
toppmotet mellan EU och Kanada den 6 maj 2009 och undertecknades den 17—-18 december
2009. EU och Kanada forhandlade dven fram ett avtal om luftfartssdkerhet. Detta dr foremal
for en separat rekommendation (A7-0298/2010).

Avtalets innehall

Avtalet innehéller bestimmelser om ett gradvis inforande av trafikréttigheter och
investeringsmojligheter och om ett ldngtgdende samarbete i ett antal fragor, bl.a.
skyddsétgarder, sikerhet, sociala fragor, konsumentintressen, miljo, flygledningstjanst, statligt
stod och konkurrens. Alla lufttrafikforetag i EU kommer att kunna flyga direkt till Kanada
fran hela EU. Genom avtalet avskaffas alla restriktioner om linjer, priser och antalet
flygningar per vecka mellan Kanada och EU. Det kommer att vara fritt fram {for
lufttrafikforetagen att ingd kommersiella avtal, sdésom code share-avtal, som &r viktiga for
lufttrafikforetag som flyger till ett stort antal destinationer, och att sétta sina priser i enlighet
med konkurrenslagstiftningen.

I Artikel 218.6 a v i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

PE445.990v02-00 6/9 RR\859415SV.doc



Avtalet innehéller bestimmelser for ett 6ppnande av marknaden i flera faser, som kopplas till
storre investeringsfrihet fran bada sidor.

Fas ett giller i de fall da utlandskt dgande av lufttrafikforetag &r begrénsat till 25
procent, sdsom var fallet nar férhandlingarna om avtalet avslutades.
Lufttrafikforetagen har obegrinsade mojligheter att bedriva direkttrafik mellan valfri
plats 1 Europa och valfri plats i Kanada. Det kommer inte ldngre att finnas nagra
begriansningar for antalet lufttrafikforetag som flyger mellan EU och Kanada och inte
heller pa antalet flygningar varje flygbolag far gora. Fraktflyg kommer att ha ritt att
flyga vidare till tredjelédnder.

Fas tvid kommer att inledas sa snart Kanada har vidtagit de atgérder som krévs for att
gora det mgjligt for europeiska investerare att 4ga andelar motsvarande 49 procent av
rosterna 1 de kanadensiska lufttrafikforetagen. Detta innebér att vissa ytterligare
rattigheter infors, dédribland rétten for fraktflyg att erbjuda tjénster till tredjeldnder fran
den andra parten utan att tervédnda till sitt hemland. Kanada inférde denna mojlighet 1
mars 2009.

Fas tre inleds ndr bdda sidor har gjort det mgjligt for investerare att starta och
kontrollera nya lufttrafikforetag pa varandras marknader. D4 kommer passagerarflyg
att kunna flyga vidare till tredjeldander.

Fas fyra ir det slutliga steget med full frihet att flyga mellan, inom och bortanfor de
bida marknaderna, inklusive mellan platser inom den andra partens territorium
(cabotage). Denna fas kommer att genomfOras nér bada sidor har vidtagit de atgarder
som krévs fOr att tillata att deras lufttrafikforetag fullstdndigt 4gs och kontrolleras av
medborgare fran den andra parten.

Béda sidor enades om ett ndra samarbete for att minska flygets effekter pa klimatet. Pa
sakerhetsomradet medfor avtalet omsesidigt godkédnnande av varandras standarder och en
enda sdkerhetskontroll (dvs. passagerare, bagage och frakt som ska flygas vidare undantas
fran ytterligare sdkerhetsatgérder). Det finns ocksa specifika bestimmelser for att bittre ta
tillvara konsumenternas intressen, daribland ett atagande om remissrundor i syfte att i storsta
mdjliga utstrickning né enhetliga regler i fragor om till exempel ersittning for vigrad
ombordstigning, tillgdnglighet och aterbetalning till passagerare. Avtalet innehéaller en stark
mekanism som ska sdkerstdlla att lufttrafikforetag inte riskerar att diskrimineras vad géller
tillgang till infrastruktur eller statligt stod.

Utvirdering

Detta avtal kan med fog anses vara det mest ambitidsa luftfartsavtal som har tecknats mellan
EU och ett stort partnerland. Avtalet kommer att leda till en kraftig forbattring av
forbindelserna mellan marknaderna och forbindelserna mellan personer, samt skapa nya
mojligheter for flygbranschen genom en gradvis liberalisering av bestimmelserna om
utlandskt 4gande. Det ar framfor allt mer langtgdende och specifikt dn avtalet mellan EU och
Forenta staterna vad géller trafikrittigheter, dgande och kontroll, dven efter den tillfdlliga
tillampningen av det &ndrande protokollet (“andra fasen”).
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Enligt en undersokning som kommissionen har genomfort kommer ett 6ppet avtal med
Kanada att leda till ytterligare en halv miljon passagerare under det forsta dret, och inom
nagra ar forvintas 3,5 miljoner extra passagerare utnyttja de fordelar som ett sddant avtal kan
ge. Avtalet skulle kunna ge konsumentfordelar pad minst 72 miljoner euro genom lagre
avgifter och skulle dven bidra till att skapa nya arbetstillféllen.

Aven om detta avtal gar lingre in avtalet med Forenta staterna nir det giller tilltride till
marknaden, sé dr det mindre specifikt nér det géller att erkiinna betydelsen av den sociala
dimensionen. Bada parter kan begéra ett mote 1 den gemensamma kommittén for att diskutera
avtalets effekter pa arbets- och anstidllningsforhallanden, men det star inte explicit att ”De
mojligheter som skapas genom avtalet [inte dr] avsedda att undergrdava arbetsnormerna”! och
den gemensamma kommittén behdver inte heller ”6verviga de arbetsmarknadspolitiska
konsekvenserna av tillimpningen av avtalet, och utforma lampliga svarsdtgarder 1 frigor som
pé goda grunder anses angeldgna’?.

Det ér dérfor viktigt att kommissionen anvénder avtalet, och d4 framfor allt mojligheten att
hénvisa fragor till den gemensamma kommittén, for att framja efterlevnaden av relevant
internationell lagstiftning om sociala réttigheter, sdrskilt normerna for arbetslivet i de
grundldggande konventionerna fran Internationella arbetsorganisationen (ILO 1930-1999),
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag (1976, reviderade 2000) och Romkonventionen
om tillamplig lag pa avtalsforpliktelser fran 1980.

Det krévs definitivt fler samrad och o0kat samarbete i1 sdakerhetsfragor, i synnerhet mot
bakgrund av den rddande situationen i virlden. Detta far dock inte leda till 6verdrivna eller
osamordnade atgirder dir det inte har gjorts ndgon ordentlig riskbeddmning. Det vore darfor
onskvirt om kommissionen och Kanada skulle se dver de nya sdkerhetsdtgiarder som vidtagits
sedan 2001 for att undvika dverlappning och svaga ldnkar i sdkerhetskedjan. I detta
sammanhang vélkomnas avtalets mdl om en enda sékerhetskontroll, snarare 4n en ny kontroll
av passagerare och baggage vid varje byte.

Slutsats

Med tanke pa den gemensamma kommitténs viktiga roll, inklusive politiskt kdnsliga miljo-
och arbetsstandarder, &r det viktigt att kommissionen ser till att parlamentet informeras fullt ut
och radfrdgas om kommitténs arbete i enlighet med bestimmelserna i ramavtalet om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen?. Det &r ocksa
viktigt att parlamentet foljer upp de olika faserna i Oppnandet av marknaden sasom beskrivs
under ”Avtalets innehall” (se sidan 6 ovan).

Trots dessa forbehdll dr de ambitidsa malen i detta avtal mycket vdlkomna. Avtalet bor
fungera som ett riktmirke for andra pagaende forhandlingar. Foredraganden rekommenderar
dérfor parlamentet att godkdnna luftfartsavtalet mellan EU och Kanada.

! Se artikel 17b i avtalet mellan EU och Forenta staterna.
2 Artikel 18.4.b efter &ndring genom protokollet.
3 P7_TA-PROV(2010)0366
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 28.2.2011

Slutomrostning: resultat +: 27
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledamoter

Georges Bach, Antonio Cancian, Said El Khadraoui, Carlo Fidanza,
Knut Fleckenstein, Jacqueline Foster, Mathieu Grosch, Jim Higgins,
Dieter-Lebrecht Koch, Georgios Koumoutsakos, Eva Lichtenberger,
Hella Ranner, Olga Sehnalova, Brian Simpson, Dirk Sterckx, Keith
Taylor, Giommaria Uggias, Thomas Ulmer, Peter van Dalen, Artur
Zasada, Roberts Zile

Slutomroéstning: nirvarande

Philip Bradbourn, Frieda Brepoels, Spyros Danellis, Adam Koésa,

suppleanter Janusz Wiadystaw Zemke
Slutomrostning: nirvarande Karin Kadenbach
suppleanter (art. 187.2)
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