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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om tillimpningen av forordning (EG) nr 2004/2003 om regler for och finansiering av
politiska partier pa europeisk niva
(2010/2201(INT))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 10.4 1 fordraget om Europeiska unionen och artikel 224 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artikel 12.2 1 Europeiska unionens stadga om de grundléggande
rattigheterna,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2004/2003 av
den 4 november 2003 om regler for och finansiering av politiska partier pa europeisk
niva!, nedan kallad finansieringsforordningen (politiska partier och deras stiftelser
enligt definitionerna 1 artikel 2.3 och 2.4), sdrskilt artikel 12,

med beaktande av sin resolution av den 23 mars 2006 om europeiska politiska partier?,

med beaktande av rapporten frin Europaparlamentets generalsekreterare till presidiet
av den 18 oktober 2010 om finansiering av partier pa europeisk nivd, som ingavs i
enlighet med artikel 15 i presidiets beslut av den 29 mars 2004° om tillimpning av
finansieringsforordningen,

med beaktande av presidiets meddelande av den 10 januari 2011, som &r en reviderad
version av presidiets beslut av den 13 december 2010,

med beaktande av artiklarna 210.6 och 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for konstitutionella fragor
(A7-0062/2011), och av foljande skal:

Enligt artikel 10.4 i fordraget om Europeiska unionen ska de politiska partierna pa
europeisk niva “’bidra till att skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att
uttrycka unionsmedborgarnas vilja”, samtidigt som Europaparlamentet och radet i
enlighet med artikel 224 1 foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt ska
faststilla regler for dessa politiska partier och deras politiska stiftelser, sdrskilt
bestammelser om deras finansiering.

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna framhalls tydligt att
politiska partier pa europeisk niva ska bidra till att unionsmedborgarnas vilja kommer
till uttryck.

V'EUT L 297, 15.11.2003, s. 1, dndrad genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1524/2007 av
den 18 december 2007 (EUT L 343, 27.12.2007, s. 5).

2EUT C 292 E, 1.12.2006, s. 127.

3 Andrat genom presidiets beslut av den 1 februari 2006 och den 18 februari 2008.
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Europeiska unionen maste fungera pa grundval av principen om “’representativ
demokrati”, 1 enlighet med artikel 10.1 i1 férdraget om Europeiska unionen.

Grunden for europeiska politiska partier lades 1 Maastricht- och Nicefordragen, dér
mdjligheten till finansiering infordes och partierna pé sé vis blev sjdlvstindiga i sin
verksamhet gentemot de parlamentariska grupperna.

P& uppmaning av Europaparlamentet! lade kommissionen 2007 fram ett forslag om
finansiering av politiska stiftelser pa europeisk niva (europeiska politiska stiftelser),
vilket antogs 1 december 2007, 1 syfte att stodja de europeiska politiska partierna i
debatten om offentliga politiska fragor och europeisk integration.

Andringsférordningen fran 20072 syftar till att underliitta de europeiska politiska
partiernas integrationsprocess genom att ge de politiska partierna i unionen mojlighet
att pa ett mer effektivt sétt strukturera och organisera sitt arbete.

Andringsforordningen fran 20073 stiirkte visentligt de europeiska politiska partiernas
roll 1 valen till Europaparlamentet genom att foreskriva att deras utgifter skulle kunna
inbegripa finansiering av valkampanjer. Denna valmdgjlighet begransades emellertid
genom villkoret att de anslagna medlen i frdga inte bor anvéndas till direkt eller
indirekt finansiering av nationella politiska partier eller kandidater.

Alla europeiska politiska partier som fir ekonomiskt stod har undertecknat en
uppforandekod som presidiet betraktar som bindande for alla parter och som faststéller
regler som ska f6ljas under valkampanjer.

De europeiska politiska partiernas stirkta roll hinger med nddvéndighet samman med
deras deltagande i val till Europaparlamentet.

Enligt &ndringsforordningen fran 2007 bor de europeiska politiska partierna fa ett mer
formellt erkdnnande.

Ett mal med dndringsférordningen fran 2007 ar att astadkomma vélorganiserade och
effektiva politiska partier pa europeisk och nationell nivd genom en vilavvigd
institutionalisering.

Andringsférordningen fran 2007 efterstriivar organisatorisk samordning av de
politiska partierna och deras stiftelser pa europeisk niva, samtidigt som de olika
uppgifter som utfors av de politiska partierna respektive de politiska stiftelserna
erkédnns.

Denna organisatoriska samordning kan uppnés enbart genom att det inréttas en
gemensam politisk, réttslig och skatteméssig status for de europeiska politiska

! Europaparlamentets resolution av den 23 mars 2006 om europeiska politiska partier, punkt 14 (EUT C 292 E,
1.12.2006, s. 127).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1524/2007 av den 18 december 2007, EUT L 343,
27.12.2007, s. 5.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1524/2007 av den 18 december 2007, EUT L 343,
27.12.2007, s. 5.
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partierna, vilket dock inte fir medfora ndgon standardisering av de europeiska
politiska partiernas och deras stiftelsers uppbyggnad. Denna omfattas av de europeiska
politiska partiernas och deras stiftelsers exklusiva behorighet.

N. Kraven pé antagandet av en pd EU-lagstiftningen grundad réttslig stadga for de
europeiska politiska partierna och deras politiska stiftelser ar ett tydligt och viktigt
steg 1 riktning mot att stdrka demokratin i unionen.

0. Organisatorisk och funktionell samordning samt en béttre finansieringsprocess kan
astadkommas enbart genom att man pa grundval av EU-lagstiftningen infor en
enhetlig och gemensam EU-stadga for samtliga europeiska politiska partier och deras
politiska stiftelser.

P. I férordningen om politiska partier pd europeisk nivé gors ingen tskillnad mellan
erkidnnandet och finansieringen av politiska partier.

Q. Presidiet rekommenderar 1 sitt meddelande av den 10 januari 2011 en skérpning av
kriterierna for finansiering av europeiska politiska partier. Detta innebér en
begrdnsning av partikonkurrensen pa europeisk niva, sa ldnge kriterierna for det
rittsliga erkdnnandet och finansieringen av politiska partier ar identiska.

R. Andringsforordningen frin 2007 ger en tydlig rittslig och finansiell grund for
samordning av politiska partier pA EU-niva 1 syfte att 6ka medvetenheten om EU och
pa ett effektivt sétt ge uttryck for EU-medborgarnas vilja.

S. De europeiska politiska partiernas finansiering omfattas av bestimmelserna i
avdelning VI, ”Bidrag”, i budgetforordningen' och dess genomforandebestimmelser?.

T. I egenskap av det organ som ansvarar for genomforandet av finansieringsférordningen
inom parlamentet fattade presidiet 2006 ett beslut om ett antal viktiga forbattringar av
genomforandebestimmelserna, sdsom att hoja gransen for forfinansiering fran
50 procent till 80 procent for att forenkla forfarandet och ge bidragsmottagarna béttre
solvens samt att latta pa reglerna om hur bidragsmottagare far gora dverforingar
mellan budgetkapitlen, sa att de kan anpassa sin budget efter skiftande politiska
omstandigheter.

U. Erfarenheten av finansiering av europeiska politiska partier och deras europeiska
politiska stiftelser har visat att dessa behdver mer flexibilitet och jamforbara villkor
nir det giller dels att overfora medel till ndstkommande budgetar, dels att bygga upp
reserver ur de egna resurserna utover den foreskrivna miniminivan fér hur mycket av
utgifterna som ska tickas av egna medel.

V. I genomsnitt ndstan hélften av de europeiska politiska partiernas respektive budgetar
gar till central administration (personal, hyror etc.) och en fjardedel till (stadgeenliga

! Radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002, EGT L 2438, 16.9.2002, s. 1.
2 Kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december 2002, EGT L 357,
31.12.2002, s. 1.
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AA.

BB.

CC.

DD.

och icke-stadgeenliga) sammantridden med olika partiorgan. Resterande del gar till
valkampanjer och stdd till samarbetsorganisationer.

De europeiska politiska stiftelserna har en annan utgiftsférdelning. I genomsnitt gér
40 procent av deras budget till central administration och sammantridden samt
ytterligare 40 procent till externa tjénster, t.ex. undersokningar, forskning,
publikationer och seminarier.

Huvudkillan for de europeiska politiska partiernas egna resurser dr medlemsavgifter
frdn medlemspartierna. Mindre dn 5 procent av deras totala intékter utgors av enskilda
personers medlemsavgifter och donationer.

EU-stodet utgor en storre del av de totala intdkterna for europeiska politiska partier dn
for europeiska politiska stiftelser.

Donationer utgor dnnu inte ndgon vésentlig del av finansieringen. Under 2009 var det
endast tre partier och tva stiftelser som regelbundet mottog donationer.

Det finns en risk for motsittningar mellan & ena sidan syftet att forenkla och paskynda
finansieringen, sé att den blir effektivare, och & andra sidan syftet att minimera den
finansiella risken for unionens budget.

Under den period som detta betdnkande avser, 2008—2011, har man inte behovt
utfdrda ndgra pafoljder mot nagot av de partier eller ndgon av de stiftelser som
mottagit stod.

For att vara berittigade till stod méste de europeiska politiska partierna och stiftelserna
har status som juridiska personer 1 enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dir
de har sitt site. De saknar en gemensam juridisk status.

Stodet till europeiska politiska partier och stiftelser utgor “bidrag” 1 den mening som
avses 1 avdelning VI i budgetforordningen och i dess genomforandebestdmmelser,
men detta stod kan pa grund av sin sdrart inte jimforas med nigot av de bidrag som
beviljas och administreras av kommissionen. Detta aterspeglas av det stora antalet
undantagsbestdmmelser 1 finansieringsférordningen, och denna 16sning 4r inte
tillfredsstédllande.

Det nya politiska klimatet

1.

Europaparlamentet konstaterar att de politiska partierna — och de politiska stiftelser
som &r knutna till dessa — dr mycket viktiga instrument 1 en parlamentarisk demokrati,
dér de utkrdver ansvar av parlamentsledamoterna, hjélper till att forma medborgarnas
politiska vilja, utarbetar politiska program, utbildar och viljer ut kandidater,
uppritthdller dialogen med medborgarna och ger medborgarna mojlighet att uttrycka
sina dsikter.

Europaparlamentet betonar att Lissabonfordraget ger de politiska partierna och deras
stiftelser mdjligheten att genom denna roll skapa ett europeiskt samfund, ett politiskt
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10.

11.

rum pd EU-niva och en europeisk demokrati, dir det europeiska medborgarinitiativet
utgor en central del.

Europaparlamentet konstaterar att de europeiska politiska partierna i sin nuvarande
stdllning inte har mojlighet att fullt ut spela denna roll, eftersom de bara dr
paraplyorganisationer for de nationella partierna och inte stér 1 direktkontakt med
véljarna 1 medlemsstaterna.

Europaparlamentet konstaterar emellertid med tillfredsstéllelse att de europeiska
politiska partierna och politiska stiftelserna icke desto mindre har blivit oumbérliga
aktorer 1 EU:s politiska liv, sdrskilt genom att de ger form och rost at de olika politiska
grupperingarnas respektive standpunkter.

Europaparlamentet betonar behovet av att alla europeiska politiska partier méaste folja
de stringaste normerna for intern partidemokrati (nér det géller demokratiska val av
partiorgan och demokratiska beslutsprocesser, bland annat i1 frdga om urval av
kandidater).

Europaparlamentet anser att ett europeiskt politiskt parti som uppfyller kriterierna for
att betraktas som ett sddant pd EU-niva kan erhalla finansiering enbart om det ar
foretrdtt i Europaparlamentet av minst en av sina medlemmar.

Europaparlamentet papekar att politiska partier har réttigheter, skyldigheter och ansvar
och darfor bor folja samordnade allménna organisationsmonster. Det enda sittet att
astadkomma denna organisatoriska samordning ar att inféra en gemensam juridisk och
skattemassig status for de europeiska politiska partierna och deras politiska stiftelser
pa grundval av EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att man genom att ge de europeiska politiska
partierna dkta réttslig status och gora dem till juridiska personer, med direkt stod i
EU-lagstiftningen, gor det mojligt for dessa partier och deras politiska stiftelser att
handla som foretradare for den europeiska allménhetens intressen.

Europaparlamentet anser att de europeiska politiska partierna bor samverka och
konkurrera i frigor som rér gemensamma europeiska utmaningar liksom

Europeiska unionen och dess utveckling pé tre nivaer: pa regional, nationell och
europeisk niva. Det dr av storsta vikt att de europeiska politiska partierna ér effektiva
och produktiva pa bdde EU-nivé och nationell niva samt utover dessa nivéer.

Europaparlamentet framhaller de viktiga utmaningar i frdga om organisationernas
kapacitet som de europeiska politiska partierna kommer att behdva mota 1 ljuset av de
reformer av det europeiska valsystemet som kan komma att genomforas (inrdttandet
av ytterligare en valkrets, upprittandet av gransoverskridande listor).

Europaparlamentet konstaterar att detta i princip ligger i linje med idén om att
europeiska politiska partier ska kunna delta i kampanjer infor folkomrdstningar som ar
direkt knutna till frigor som ror EU.
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12.

13.

Europaparlamentet beslutar dérfor att begéira att kommissionen ska ldgga fram ett
forslag till stadga for europeiska politiska partier i enlighet med artikel 225 i1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt.

Europaparlamentet anser att det viktigaste i ett kortare perspektiv ér att forbéttra
regelverket for de europeiska politiska partierna och stiftelserna och att som forsta
atgdrd anta den europeiska stadgan.

Ytterligare reformforslag

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet anser att ledamoter av regionala parlament eller forsamlingar bor
beaktas 1 samband med villkoren for finansiering endast om det berdrda parlamentet
eller den berdrda forsamlingen har lagstiftningsbefogenheter.

Europaparlamentet papekar att forfarandena for att bevilja stod till och gora avrakning
for de europeiska politiska partierna och stiftelserna dr byrakratiska och tungrodda.
Detta beror till stor del pa att stodet betraktas som bidrag” enligt budgetférordningen,
vilket ldmpar sig for finansiering av projekt och féreningar men inte for partier.

Europaparlamentet anser déarfor att kommissionen bor foresla att en ny avdelning
infors 1 budgetférordningen, endast avsedd och skrdddarsydd for finansieringen av
europeiska partier och stiftelser. Nar det géller finansieringsférordningens
genomforande bor man i den férordningen hénvisa till bestimmelserna i denna nya
avdelning.

Europaparlamentet betonar att sjdlvfinansiering av partier och stiftelser ar ett tecken pa
livskraft. Detta bor frimjas genom att den nuvarande donationsgrinsen hojs fran

12 000 euro per 4r till 25 000 euro per ar och donator, men att donatorernas identitet i
gengild ska anges nir donationen mottas, 1 enlighet med den gillande lagstiftningen
och av dppenhetsskal.

Europaparlamentet anser att det dr olampligt att villkora finansieringen av politiska
partier med utarbetandet av “drliga arbetsprogram”. Dessutom konstaterar parlamentet
att det inte finns ndgot sddant villkor i ndgon av EU:s medlemsstater.

Europaparlamentet understryker att finansieringen maste ske i tid om den ska fylla sitt
syfte och anser darfor att man bor gora ett undantag fran
genomforandebestimmelserna till budgetférordningen, sé att hela stddet, och inte bara
80 procent, kan bli tillgidngligt i borjan av budgetaret. Med hinsyn till de positiva
tidigare erfarenheterna dr risken for parlamentet forsumbar.

Europaparlamentet padminner om att bidrag for administrationskostnader enligt
budgetforordningen inte far “finansiera det mottagande organets totala administrativa
utgifter” och konstaterar att denna bestimmelse ar sérskilt svar att folja for stiftelser
och leder till undvikande bokforingsmetoder (till exempel ”bidrag in natura”).
Parlamentet framhéller att néstan inget av bidragssystemen i medlemsstaterna
innehaller krav pa ndgon viss andel av sjdlvfinansiering, eftersom detta kan missgynna
mindre eller nybildade partier.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet papekar att de oberoende resurser som de europeiska politiska
partierna méaste uppvisa skulle kunna minskas till 10 procent av deras sammanlagda
budget i syfte att ytterligare frdmja deras utveckling. Samtidigt anser parlamentet att
deras egna resurser i form av fysiska tillgdngar inte bor 6verskrida 7,5 procent av
deras sammanlagda budget.

Nir det giller europeiska politiska stiftelser konstaterar Europaparlamentet att
oversynen av det réttsliga instrumentet bor ses som ett tillfdlle att avskaffa kravet pé
att dessa ska kunna uppvisa egna resurser.

Europaparlamentet papekar att begransningen av europeiska politiska stiftelsers
anvindning av sina resurser inom EU bor upphévas i samband med denna dversyn. Péa
detta sétt skulle dessa stiftelser kunna fylla en funktion sdvél inom som utanfér EU.

Europaparlamentet betonar dock att om man lattade pé stodsystemet skulle detta
behodva en motvikt i form av pafoljder foreskrivna i1 finansieringsforordningen, nagot
som for ndrvarande saknas. Dessa pafoljder skulle kunna besté av boter vid
overtradelse av reglerna om exempelvis 6ppenhet nér det géller donationer.
Parlamentet betonar att samma villkor méste faststillas for bade europeiska politiska
partier och deras europeiska politiska stiftelser nir det géller att bygga upp reserver
fran Overskott av egna medel och 6verforda anslag.

Europaparlamentet betonar att de europeiska politiska partierna sedan 2008 har rétt att
anvinda bidragsbelopp till “finansieringen av kampanjer som fors [...] 1 samband med
val till Europaparlamentet” (artikel 8 tredje stycket 1 finansieringsférordningen).
Vidare betonar parlamentet dock att det dr forbjudet att anvdnda dessa belopp till att
finansiera kampanjer infor “folkomrdstningar”. For att de europeiska politiska
partierna ska kunna spela en politisk roll pd EU-niva anser parlamentet emellertid att
de bor fa ritt att delta i sddana kampanjer sa linge dmnet for folkomrostningen har
direkt anknytning till frdgor som rér EU.

Europaparlamentet uppmanar de europeiska politiska partierna att paborja en process
for att behandla villkoren for direkt enskilt medlemskap och lampliga arrangemang for
enskildas direkta eller indirekta deltagande 1 partiernas interna verksamhet och
beslutsfattande.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

L Riittslig bakgrund

Utvecklingen av europeiska politiska partier dr avgdrande for att allménheten ska intressera
sig for EU-fragor. Om man ser ldngre 4n till kdrnan i de vanliga fragorna ”Vem styr och hur?”
kommer man till frdgan ”Vem styrs?”. Bakom diskussionen om europeiska partibestimmelser
ligger en djupare frdga om hur man tillsammans ska bilda ett grinséverskridande offentligt
rum bestiende av fria och jamlika medborgare och vad grundandet av en gemensam grund i
form av ett "medborgaravtal” (eng. civic contract) bland olika befolkningar skulle kunna
innebdra for integrationen 1 framtiden. Det dr ingen enkel uppgift att utforma ett reformpaket
for europeiska politiska partier 1 syfte att mobilisera enskilda och organiserade medborgares
demokratiska kraft, inte minst pd grund av komplexiteten 1 EU:s system. Men detta kan
véndas till ndgot positivt om man klargoér vad de europeiska politiska partiernas “’konstitutiva
uppdrag” bestr 1 och hur man genom en vél underbyggd och principfast dialog om deras
politiska utveckling kan underlitta for ett mangfaldigt demos, vars medlemmar kan rikta sina
demokratiska onskemal till och genom de centrala institutionerna. Unionen bor inte vara
avskild frén de identiteter som den bestér av, och bildandet av ett europeiskt demos syftar
darfor pa ett offentligt rum for samtal, dér politiskt samhoriga medborgare fritt kan utveckla
gemensamma demokratiska utgangspunkter for sin strivan mot valda politiska mal. Att stirka
de europeiska politiska partierna ér ett sétt att gora styrningen av EU 6ppnare for medverkan
och i slutdndan stirka demokratin.

I forordning (EG) nr 2004/2003, som antogs 2003, faststélls ramar for 6ppen finansiering av
politiska partier pa europeisk niva. Den aterspeglar artikel 10.4 1 EU-fordraget, enligt vilken
partierna ska ”bidra till att skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka
unionsmedborgarnas vilja”, och artikel 224 1 EUF-fordraget, som stadgar att regler om
partiernas finansiering ska antas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt
finansieringsforordningen, dndrad genom forordning (EG) nr 1524/2007, omfattas dessutom
politiska stiftelser av samma bidragsforfarande, eftersom det dr deras respektive roll som
avses.

Det huvudsakliga villkoret for finansiering ar klassificeringen som politiskt parti eller
politisk stiftelse pa europeisk nivd 1 enlighet med artiklarna 2.3 och 3 1
finansieringsforordningen. Ett politiskt parti pa europeisk nivé kan varje ar ansdka om
finansiering hos Europaparlamentet. I finansieringsférordningen definieras politiskt parti”
som en sammanslutning av medborgare vilken efterstrédvar politiska mal och som antingen
erkénts av eller etablerats i1 enlighet med réttsordningen i &tminstone en medlemsstat. For att
klassificeras som politiskt parti pa europeisk niva” maste ett parti

— vara en juridisk person i den medlemsstat déir det har sitt site,

— foretrddas av ledamdter av Europaparlamentet (eller de nationella eller regionala
parlamenten eller regionala forsamlingarna) i minst en fjardedel av medlemsstaterna, eller
i minst en fjdrdedel av medlemsstaterna ha erhéllit minst tre procent av rosterna i var och
en av dessa medlemsstater i det senaste valet till Europaparlamentet,
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— respektera, 1 synnerhet 1 sitt program och 1 sin verksamhet, de principer pa vilka
Europeiska unionen grundar sig, namligen principerna om frihet, demokrati och respekt
for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna samt réttsstatsprincipen,

— ha deltagit 1, eller uttryckt sin avsikt att delta i, val till Europaparlamentet.

Europaparlamentet ser till att de politiska partierna pa europeisk niva fortsétter att uppfylla
dessa villkor. Om négot av dessa villkor inte langre ar uppfyllt ska det berdrda partiet inte
langre betraktas som “’politiskt parti pa europeisk niva” och foljaktligen uteslutas fran
finansiering 1 enlighet med denna foérordning.

Politiska stiftelser knutna till ett politiskt parti pa europeisk niva kan ocksa ansdoka om
finansiering genom detta parti. I finansieringsforordningen definieras “politisk stiftelse pa
europeisk nivd” som en enhet (eller ett nidtverk av enheter) som ar en juridisk person i
medlemsstaten och dr knuten till ett politiskt parti pa europeisk niva. Politiska stiftelser pd
europeisk niva har i uppgift att observera, analysera, kommunicera och bidra till debatten,
sarskilt med avseende pd val till Europaparlamentet. For stiftelser géller samma
finansieringsregler som for partier. Ansdkan om finansiering méste 4tf6ljas av handlingar som
styrker att det &r fraga om ett politiskt parti pd europeisk niva. Det méste ocksa laggas fram
bevis pa partiets politiska program och stadgar som 1 synnerhet anger de organ som ansvarar
for politisk ledning och ekonomisk forvaltning samt de fysiska personer som i var och en av
de berorda medlemsstaterna har befogenhet att agera som réttsliga foretrddare. Alla
efterfoljande dndringar av de ndmnda handlingarna méste anmaélas till Europaparlamentet
inom tvd méanader. Vid utebliven anmélan dras finansieringen in. Europaparlamentet ska fatta
beslut inom tre manader efter mottagen ans6kan om finansiering.

1L Reformbehov och reformforslag

Det ér av yttersta vikt att de europeiska politiska partier som frimjar demokrati i unionen
beviljas en gemensam och enhetlig réttslig status. Antagandet av en europeisk stadga som
grundar sig pd EU-lagstiftningen framstar som viktigare &n nagonsin for att partierna ska
kunna uppna sina respektive mal. De europeiska politiska partierna bor vara juridiska
personer, sd att man kan dverbrygga den stora klyfta som finns mellan de skatteregler som
tillampas pé europeiska politiska partier och dem som tillimpas pa4 EU-institutionerna. De
andringar som foreslas 1 den rapport som Europaparlamentets generalsekreterare lade fram
under 2010 och i presidiets beslut av den 13 december 2010 bygger pa en grundlig analys av
den radande situationen och ger sammantaget positiv respons pd de europeiska politiska
partiernas fragor, funderingar och kommentarer. I forslaget till betinkande &r forslagen
inriktade pa att de europeiska politiska partierna ska vara enhetligt organiserade. Denna
organisatoriska samordning kan dstadkommas endast genom att de europeiska politiska
partierna fir en gemensam politisk, rittslig och skatteméssig status.

Foredraganden stiller sig mycket positiv till inrdttandet av en specifik och enhetlig
europeisk réttslig form for europeiska politiska partier, 1 synnerhet f6r den organisatoriska och
skatteméssiga samordningens skull.

Med hénsyn till kriterierna for erkdnnande foreslar foredraganden att endast nationella eller

regionala partier bor ha rétt att bilda ett europeiskt parti. Vid bildandet av europeiska partier
ska stadgarna for europeiska partier tillimpas lika for alla politiska foretrddare som &r valda

RR\861369SV.doc 11/14 PE454.393v03-00

SV



SV

pa europeisk, nationell och regional niv4, sa ldnge de regionala foretrddarna hor till

regionala parlament. Man bor dirfor behdlla mgjligheten att bevilja finansiering till regionalt
valda foretrddare for &ndamalet att bilda partier, men endast nér det ror sig om regioner med
lagstiftningsbefogenheter. Dessutom bor varje europeiskt politiskt parti foretrddas av minst en
ledamot av Europaparlamentet. For att fa finansiering frdn Europaparlamentet méste ett
europeiskt politiskt parti foretrddas av minst en ledamot av Europaparlamentet. Dessutom bor
man beakta kriteriet att det ska rdda fullstdndig intern demokrati inom partiet sett till
sammanséttningen och bildandet av sdvil nationella och regionala som europeiska politiska
partier. Detta skulle innebdra att ett parti som inte uppfyller villkoret om intern demokrati inte
uppfyller villkoret om att foretrddas av ledamdter 1 minst sju medlemsstater i enlighet med
artikel 3.1 1 finansieringsforordningen.

Andelen oberoende resurser som europeiska politiska partier ska uppvisa skulle kunna
minskas till 10 procent i syfte att framja fortsatt utveckling. Dessutom bor kravet pa att
uppvisa de “omstridda” fysiska resurserna begrénsas till 7,5 procent. Nar det géller

politiska stiftelser anser foredraganden att 6versynen av det réttsliga instrumentet borde ge
tillfalle att avskaffa kravet pa att uppvisa egna resurser. Det bor antas enhetliga kriterier for
anvindningen av finansieringen i1 6verenskommelse med de europeiska politiska partierna och
deras stiftelser. Det finns inga problem och inga motséttningar mellan partierna nér det giller
stiftelsernas mgjlighet att bygga upp reserver och gora budgetdverforingar. Nar det giller
donationer skulle det vara rimligt att h6ja donationsgrinsen frdn 12 000 euro till 25 000 euro.

I betidnkandet framfors att europeiska politiska partier bor kunna delta 1 folkomrostningar,
men bara om det géller frigor med tydlig anknytning till EU. Detta framkom i betdnkandet
och ocksé vid utfragningen av de europeiska politiska grupperna innan forslaget till
betidnkande utarbetades. Genom att partierna blir juridiska personer och en gemensam
EU-stadga infors for europeiska politiska partier forbattras forutsittningarna for att anta en
gransoverskridande lista 6ver ledamdter av Europaparlamentet, vilket foreslés 1

Andrew Duffs betdnkande. Det ar fortfarande svart att skapa ett gransdverskridande
partisystem, men forhallandena har fordndrats till det béttre. Det forsta steget bor vara att gora
partierna till juridiska personer och inritta en EU-stadga for de europeiska politiska partierna,
och direfter bor man anta en grinsdverskridande lista dver valbara kandidater till
Europaparlamentet.

Foredraganden foresprakar maximal 6ppenhet i finansieringsforfarandet. Det dr mycket
viktigt med ett Oppet finansieringsforfarande for att stddja demokratiska varderingar och
framja god styrning. Som Transparency International konstaterar har 6ppenheten faktiskt kat
efter den dndringen av forordning (EG) nr 2004/2003 som gjordes 2007, och ekonomiska
rapporter for alla partier och stiftelser dr ldtta att hitta eftersom de &r centralt placerade pa
Europaparlamentets webbplats i enlighet med artikel 9a i dndringsférordningen. Stodet till
europeiska politiska partier bor godkénnas genom ett tilldelningsbeslut i ett rationaliserat
forfarande. Europeiska politiska stiftelser bor fa rétt att bygga upp reserver och gora
budgetdverforingar. I likhet med de europeiska politiska partierna ar dven de

europeiska politiska stiftelserna vdlkomna att anvinda Europaparlamentets tekniska
utrustning mot betalning. For att garantera dppenheten bor det vara mojligt att i efterhand
kontrollera finansieringen.
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Det finns en stark tilltro till, och ett starkt stod for, att de europeiska politiska partierna har
riattmatiga skil att begéra att deras status ska anpassas till EU-institutionernas status.
Parlamentets presidium uppmanas dirfor att undersoka fragan vidare.

111 Slutkommentar

Att skapa en sdker och 6ppen milj6 for de europeiska politiska partiernas funktionssétt och
finansiering dr en djupt demokratisk process. Vi behdver ett rum, ett europeiskt rum, for
verksamma politiska partier som sétter medborgarna 1 centrum for unionen och hjélper dem 1
vardagen. Antagandet av sirskilda regler mojliggor detta tvéfaldiga mal: For det forsta ger det
aktuell, snabb och offentlig information genom bildandet av europeiska politiska partier och
deras gemensamma europeiska status. Medborgarna dr medvetna om att deltagandet i ett
europeiskt politiskt parti omfattas av EU-lagstiftningen och att politiska partier har réttigheter
och skyldigheter. For det andra banar EU-stadgan for europeiska politiska partier vag for
skapandet av ett gransoverskridande partisystem. Detta dr det forsta och likasd oumbaérliga
steget 1 riktning mot mer delaktighet, mer demokrati och slutligen mer Europa.
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