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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la guvernanta corporativa in institutiile financiare
(2010/2303(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere Directiva 2010/76/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010 de modificare a Directivei 2006/48/CE si a Directivei 2006/49/CE in ceea
ce priveste cerintele de capital pentru portofoliul de tranzactionare si resecuritizare,
precum si procesul de supraveghere a politicilor de remunerare!,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizele
Comisiei pentru afaceri juridice si Comisiel pentru piata internd si protectia
consumatorilor (A7-0074/2011),

Abordarea

1. saluta Cartea verde a Comisiei si posibilitatea de a Tmbunatiti structurile de guvernanta
corporativa din UE;

2. subliniaza faptul ca functionarea corecta a pietei interne depinde de stabilitatea sistemului
financiar si, in acest sens, de increderea pe care cetdtenii si consumatorii europeni o
acorda institutiilor si tranzactiilor financiare; constata faptul ca sistemele de remunerare
utilizate pana acum au condus la structuri necorespunzatoare;

3. este constient de faptul ca, In urma crizei financiare, a devenit clara necesitatea de a
ameliora in mod semnificativ si tangibil calitatea protectiei consumatorilor si a garantiilor
in sectorul serviciilor financiare, in special in ceea ce priveste aspectele legate de
monitorizare si supraveghere;

4. considera ca sectorul financiar ar trebui sa satisfaca necesitatile economiei reale, sd
contribuie la o crestere durabila si sa dea dovada de un nivel cat mai ridicat de
responsabilitate sociala;

5. constata cd, in cursul recentei crize financiare, numeroase institutii financiare din lume au
intrat In colaps, ceea ce a dus la costuri uriase pentru contribuabili; considera cd Comisia
este justificata sa examineze fiecare cauza posibild a colapsului institutiilor financiare
pentru a preveni producerea unei noi crize;

6. constata o lipsa a valorilor si a eticii in comportamentul unor actori din institutiile si de pe
pietele financiare; subliniaza ca institutiile si pietele financiare trebuie sa ia in considerare,
ca parte a propriei responsabilitati sociale corporative, interesele tuturor partilor implicate,
cum ar fi clientii, actionarii si angajatii;
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10.

11.

constatd ca Legea Sarbanes-Oxley din SUA nu a fost eficienta deoarece nu a reusit sa
protejeze institutiile din SUA in cursul crizei financiare si, In acelasi timp, a majorat
costurile de conformare pentru toate intreprinderile cotate la bursd, in special pentru IMM-
uri, reducand competitivitatea si impiedicand crearea de noi intreprinderi cotate la bursa;
subliniaza cd actualele conditii economice si necesitatea unei cresteri economice impun
evitarea efectelor Legii Sarbanes-Oxley asupra UE;

constatd diversitatea structurilor de guvernanta corporativd din Uniunea Europeana si
diversitatea abordarilor adoptate de statele membre 1n reglementarea acestor structuri;
recunoaste cd o abordare standard ar fi inadecvata si ar prejudicia competitivitatea
institutiilor financiare; constata cd autoritatile nationale de supraveghere inteleg aceste
abordari diferite si sunt, In multe cazuri, cel mai bine plasate pentru a lua decizii care
respecta principiile UE; subliniaza totusi necesitatea unor standarde minime stricte pentru
a asigura o bund guvernanta in Intregul sector financiar din UE;

recunoaste cd domeniul guvernantei corporative este in evolutie permanenta; considera ca
o abordare proportionala care combind in egala masura atat reglementarile specifice
bazate pe principii, cat si codurile de bune practici flexibile de tipul ,,conformare sau
furnizare de explicatii” este adecvatd; subliniaza ca aceasta trebuie completata de evaluari
externe periodice si de o supraveghere reglementard adecvata;

considera ca, 1n alte sectoare, poate fi totusi mai adecvata o procedura consolidata de
»conformare sau furnizare de explicatii” cu control, Insotita de cerinte legislative specifice
st de controale mai detaliate asupra conformitatii sau variatiei si cd este necesara o
evaluare atét cantitativa, cat si calitativd, astfel incét verificarea conformitatii s nu devina
un exercitiu pur formal;

solicitd Comisiei sd supuna fiecare propunere despre care considera cd imbunatateste
guvernanta corporativa unei evaludri de impact din perspectiva raportului costuri-beneficii
care sa se axeze pe necesitatea mentinerii unor institutii financiare solide, stabile si
competitive, astfel Incat acestea sd poatd contribui la cresterea economica, luand in
considerare impactul nereglementarii asupra stabilitatii financiare si asupra economiei
reale;

Riscul

12.

13.

14.

constatd ca unele institutii financiare si autoritati de supraveghere nu au inteles ca natura,
amploarea si complexitatea riscurilor pe care si le-au asumat au contribuit la criza
financiard; considera cd o gestionare eficace a riscurilor constituie un element esential
major pentru prevenirea unor viitoare crize;

solicita instituirea, in toate institutiile financiare, a unui sistem de guvernanta eficace, care
sa includa sisteme adecvate de gestionare a riscurilor, functii de asigurare a conformitatii
si de audit intern (iar in cazul societatilor de asigurare, functii de actuariat), politici si
strategii, procese si proceduri;

subliniaza faptul ca riscul este intrinsec si necesar in sectorul financiar cu scopul de a
asigura lichiditate, de a stimula competitivitatea si de a sprijini cresterea economica si
crearea de locuri de munca; o intelegere si o evaluare aprofundata a riscului de catre
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

consiliile de administratie sunt absolut vitale pentru a evita o viitoare criza financiara;

solicitd infiintarea obligatorie a unor comitete pentru riscuri sau a unor mecanisme
echivalente la nivelul consiliilor de administratie n cazul tuturor institutiilor financiare
importante din punct de vedere economic si la nivelul consiliului de administratie al
societatii-mama pentru toate grupurile financiare importante din punct de vedere
economic; autoritdtile de supraveghere de la nivelul UE, in consultare cu autoritatile
nationale competente ar trebui sa elaboreze criterii si procese de identificare a persoanei
potrivite n cazul tuturor cadrelor superioare si al tuturor celor care isi asuma riscuri
substantiale, care sa fie implementate de institutia financiara, iar autoritatile nationale ar
trebui sd asigure respectarea acestor criterii;

considera ca comitetul pentru riscuri sau alt organ echivalent ar trebui sa fie responsabil
de supravegherea si consilierea consiliului de administratie cu privire la expunerile de risc
curente ale institutiei financiare in cauza si ar trebui sd prezinte recomandari cu privire la
strategia viitoare in materie de riscuri, inclusiv la strategia de gestionare a capitalului si a
lichiditatilor, tindnd seama de evaluarile stabilitatii financiare elaborate de autoritatile de
supraveghere si de bancile nationale;

subliniaza cd responsabilitatea finala pentru guvernanta riscurilor ii revine consiliului de
administratie, care trebuie sd isi asume si responsabilitatea pentru demonstrarea
conformitatii si elaborarea planurilor de redresare;

subliniaza faptul ca loialitatea fatd de institutie a membrilor consiliului de administratie
implica o strategie de afaceri sustenabila pe termen lung, care ar trebui sa nu permita
asumarea unor riscuri disproportionate;

considerd ca societatile ar trebui sa aplice o procedura internd, aprobatd de autoritatea de
supraveghere, pentru a solutiona conflictele care ar putea aparea intre unitatea de
gestionare a riscului si unitatile operationale; in plus, consiliul de administratie ar trebui sa
aiba obligatia de a informa autoritatile de supraveghere cu privire la orice risc substantial
de care este constient;

sprijind crearea unor canale de informare a comitetului pentru riscuri sau a autoritatilor de
supraveghere externe privind conflictele interne sau practicile necorespunzatoare dintr-o
societate, recunoscand, de asemenea, ca practicile difera uneori de politici, iar conducerea
nu este informata intotdeauna cu privire la practicile reale;

subliniaza cd sistemul de comunicare Intre functia de gestionare a riscurilor si consiliul de
administratie ar trebui Imbunatatite prin introducerea unei proceduri prin care sa se
apeleze la un nivel superior al ierarhiei pentru solutionarea conflictelor/problemelor;

subliniaza ca directorul responsabil cu gestionarea riscurilor ar trebui sa aiba acces direct
la consiliul de administratie al societdtii; pentru a garanta ca independenta si obiectivitatea
acestuia nu sunt compromise, numirea si concedierea sa se decid la nivelul intregului
consiliu;

propune, de asemenea, s se elaboreze proceduri de inregistrare a situatiilor in care opinia
comitetului pentru riscuri nu se ia In considerare si propune ca aceste informatii sa fie
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puse la dispozitia auditorilor si a autoritatilor de supraveghere;

24. ia act de Directiva privind transparenta, care impune institutiilor sd faca publice
principalele riscuri in raportul lor de gestiune, si de a patra Directiva privind dreptul
societdtilor comerciale, care impune institutiilor sa isi descrie sistemele de control intern
legate de riscurile raportarii financiare; constata ca institutiile financiare ar trebui sa fie
obligate sa-si dezvaluie planurile de redresare si rapoartele de supraveghere referitoare la
acestea;

25. considera ca institutiile financiare ar trebui sa aiba obligatia de a intocmi un raport anual —
cu cat mai putine eforturi birocratice — privind gradul de adecvare si eficacitatea
sistemelor de control intern, iar obligatia de adoptare a raportului sa ii revind consiliului
de administratie; considera, de asemenea, ca ar trebui sd existe obligatia ca raportul anual
intocmit de catre auditorii externi ai institutiei financiare sa contina o evaluare similar;
subliniaza cd trebuie totusi evitat ,,efectul Sarbanes-Oxley” in cadrul UE;

26. considera ca ar trebui sa se acorde o mai mare atentie implementarii masurilor de crestere
a gradului de constientizare a riscurilor in institutiile financiare, intrucat aceasta
constientizare sporita la toate nivelurile institutiei, inclusiv In randul angajatilor, constituie
un factor decisiv pentru ameliorarea gestionarii riscurilor;

27. este de acord cu necesitatea consoliddrii masurilor la nivelul UE pentru a preveni
conflictele de interese in vederea garantdrii obiectivitatii si independentei in luarea
deciziilor a membrilor consiliului de administratie din intreg sectorul bancar, al valorilor
mobiliare si al asigurarilor;

Consiliile de administratie

28. solicita autoritatilor de supraveghere de la nivelul UE sa elaboreze, in consultare cu
autoritdtile nationale competente,, criterii de competentad pentru desfasurarea unui test de
»ldentificare a persoanei potrivite”, al carui scop sa fie evaluarea persoanelor tinand seama
de natura, complexitatea si marimea institutiei financiare; autoritatile de supraveghere
trebuie sa 1si realizeze evaludrile si sd isi desfasoare procedurile de aprobare in mod
eficient si in timp util, tindnd seama in mod corespunzator de opinia societatilor
reglementate; in cazul institutiilor financiare majore si al institutiilor financiare de
importanta sistemica, autoritdtile de supraveghere ar trebui sd desfasoare controale
detaliate asupra gradului de adecvare, expertiza si diversitate a membrilor consiliului de
administratie atat la nivel individual, cat si la nivel colectiv, precum si asupra pertinentei
numirii lor, iar in cazul directorilor, asupra componentei generale a organului de
conducere si asupra timpului consacrat de acestia functiei lor, avand in vedere si celelalte
activitati pe care le desfasoara;

29. solicita Comisiei sa elaboreze o legislatie care sd oblige marile institutii financiare sa 1si
supuna consiliile de administratie unor evaludri externe periodice cu scopul de a garanta
nu numai standarde inalte pentru contributia fiecarui membru al consiliului de
administratie, dar si faptul ca consiliile, in ansamblul lor, precum si comitetele acestora
sunt In masurd sa realizeze obiectivele strategice ale institutiei si sa gestioneze riscurile;
solicita marilor institutii financiare sd confirme in rapoartele lor anuale ca au realizat astfel
de evaludri, precum si numele evaluatorului extern, o descriere a domeniului evaluarii si
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

faptul ca au dat curs recomandarilor acestuia; solicita AEVMP sa elaboreze orientéri cu
privire la sfera de acoperire a unor astfel de evaludri in urma unor consultari cu sectorul in
cauza, actionarii si autoritatile de reglementare;

propune ca institutiile financiare sd aiba posibilitatea de a opta pentru o evaluare a
functionarii consiliului de administratie de cdtre un organism de evaluare extern;

considera ca rolurile de director general executiv si de presedinte al consiliului de
administratie ar trebui sa fie separate, dar constata ca existd circumstante in care un rol
combinat ar putea fi necesar pe termen scurt; atrage, de asemenea, atentia asupra faptului
ca, in cazul administrarii corporative si al politicilor de remunerare, principiile consacrate
in tratatele si directivele UE referitoare la remunerarea si tratamentul egal al bérbatilor si
al femeilor trebuie respectate si sprijinite;

considera ca toti membrii consiliilor unitare sau de supraveghere ar trebui sa dispuna de
calificari profesionale, cunostinte si experienta recente si relevante, inclusiv in sectorul
financiar, pentru a conduce impreuna intreprinderea financiara; solicita tuturor institutiilor
financiare importante din punct de vedere economic sd dispuna de membri ai consiliului
de administratie fara functii executive; considera 1nsa ca fiecare institutie financiara ar
trebui sd dispund de un consiliu caracterizat de diversitatea experientei, a competentelor si
a caracterului, astfel Tncat sa poatd asigura o gestiune fiabild si prudenta si ca numirile ar
trebui facute In functie de merit;

subliniaza faptul ca o diversitate mai mare in randul membrilor consiliilor de administratie
va reduce vulnerabilitatea la crize a sectorului financiar si va contribui la stabilitatea
economicd; solicitd Comisiei sd prezinte un plan de crestere treptata a diversitatii de gen,
al carui obiectiv sa fie atingerea unei prezente de minimum 40 % a fiecarui gen in
consiliile de administratie ale institutiilor financiare, precum si sa asigure realizarea
acestui obiectiv Intr-un interval de timp rezonabil si s 1a in calcul masuri de crestere a
diversitatii din perspectiva profesionald, sociala si culturala;

subliniaza faptul cd o diversitate mai mare in randul membrilor consiliilor de administratie
va ameliora, foarte probabil, calitatea dezbaterilor si a procesului decizional;

evidentiaza importanta prezentei reprezentantilor lucratorilor in consiliul de administratie,
in special datorita interesului pe termen lung al acestora pentru o administrare sustenabila
a institutiei, precum si datoritd experientei si cunostintelor acestora privind structurile
interne ale acesteia;

considerd ca institutiile financiare si autoritatile financiare publice trebuie sa garanteze
procese de numire transparente si independente;

subliniaza faptul ca membrii consiliului de administratie trebuie sd aloce suficient timp
indeplinirii sarcinilor lor, care ar trebui sa fie trasate de organismele de supraveghere de la
nivelul UE si sa fie monitorizati de consiliul de administratie si de organismele nationale
de supraveghere;

considera ca ar trebui s existe o prezumtie Impotriva oricarei persoane care exercita
functii intr-un numar excesiv de consilii de administratie ale diferitelor grupuri financiare;

RR\862122R0.doc 7/23 PE454.525v05-00

RO



RO

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

solicita punerea in aplicare eficace a normelor privind consultarea si participarea
lucratorilor, sisteme pentru care s-a optat in conformitate cu Directiva 2001/86/CE de
completare a statutului societatii europene;

considera ca responsabilitatea si rdspunderea juridica, de facto si personald pentru
elaborarea si aplicarea principiilor guvernantei corporative la toate nivelurile in cadrul
intreprinderii/corporatiei ar trebui sd apartind conducerii superioare si consiliului de
administratie;

considera ca este necesar un standard european minim definit clar, referitor la
responsabilitatea membrilor consiliilor de administratie ale institutiilor financiare;

constata ca Banca Centrala Europeand, Banca Europeana de Investitii, Fondul European
de Investitii si bancile centrale ale tuturor statelor membre sunt conduse de guvernatori
barbati; constatd cu doar un numar redus de femei se afla in prezent in pozitii de
conducere in cadrul bancilor centrale ale statelor membre si ale institutiilor financiare;

considera cd membrii consiliului de administratie ar trebui sd aibd in general sarcina de a
supraveghea si ar trebui sa fie obligati sa raporteze orice risc semnificativ autoritatilor de
supraveghere;

invitd Comisia si statele membre sd 1ia masuri in domeniul egalitatii de gen in ceea ce
priveste numirea guvernatorilor in cadrul institutiilor si organismelor financiare din
Uniunea Europeana;

incurajeaza Comisia sa promoveze politici care sd incurajeze societatile din sectorul
financiar, in actualul mediu economic, sa aprecieze si sa realizeze o reprezentare mai
echilibrata a barbatilor si a femeilor In organele decizionale;

subliniaza cd administrarea corporativa si politicile de remunerare trebuie sa respecte si sa
stimuleze principiile egalitatii salariale si ale egalitdtii de tratament intre femei si barbati,
prevazute de tratate si de directivele europene;

Remunerarea

47.

48.

49.

considerd ca politicile de remunerare trebuie sa se intemeieze pe performanta pe termen
lung a angajatilor si a societatilor acestora pentru a garanta ca acestea nu contribuie la
asumarea de riscuri excesive si cd politicile de remunerare sau platile nu ar trebui sa
submineze niciodata stabilitatea firmei;

salutd modificarile politicii de remunerare introduse deja de institutiile financiare,
conform cdrora bonusurile sunt corelate cu succesul economic pe termen lung al
intreprinderii si sunt platite cel mai devreme dupa trei ani; salutd, in plus, posibilitatea de a
solicita recuperarea retroactiva a bonusurilor in cazul neindeplinirii obiectivelor
economice;

subliniaza cd toate optiunile pe actiuni trebuie sa fie facute publice in mod corespunzator
si cd trebuie sd aiba perioade premergdtoare exercitarii de cel putin trei ani; considera ca
ar trebui sd se prefere utilizarea instrumentelor de capital contingent fata de cea a
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

actiunilor, pentru ca prezintd mai putine riscuri legate de conflictul de interese care poate
determina o gestiune pe termen scurt;

1a act de faptul c@ problema remunerarii in institutiile financiare a fost abordata in
Directiva CRD I1I;

subliniaza importanta unei politici stricte de remunerare conform dispozitiilor din
Directiva privind cerintele de capital (CRD III) si Directiva Solvabilitate II; se asteapta ca
masurile mentionate, precum si alte masuri legislative in vigoare sa fie puse in aplicare
rapid, incepand cu ianuarie 2011; solicitd Comisiei sd publice un raport de evaluare in
2014;

recunoaste faptul ca abordarile structurale sunt diferite de la un stat membru la altul;
incurajeaza practicile de consolidare a guvernantei corporative in functie de statutul
juridic, de dimensiunea, de natura, de complexitatea si de modelul de afaceri al institutiei
financiare;

constata ca aplicarea recomandarilor existente pentru remunerarea cadrelor de conducere
ale societatilor cotate la bursad nu este nici uniforma si nici satisfacatoare; prin urmare,
invita Comisia sa prezinte propuneri legislative la nivelul UE privind remunerarea
cadrelor de conducere ale societdtilor cotate la bursa pentru a garanta ca structura de
remunerare din societatile cotate la bursd nu incurajeazd asumarea de riscuri excesive,
precum si pentru a asigura conditii de concurenta echitabile la nivelul UE;

subliniaza, in special, preocupdrile legate de faptul cd, in prezent, actionarii nu pot
exercita si nu exercitd un control adecvat asupra politicilor de remunerare ale institutiilor
financiare;

insistd asupra necesitatii unei transparente totale pentru ca actionarii sa poata realiza o
supraveghere adecvata a politicilor de remunerare si solicita, in special, publicarea
numarului de angajati din fiecare institutie care primesc o remuneratie totald mai mare de
500 000 de euro, in transe de cel putin 500 000 de euro;

considerd ca actionarii ar trebui sa contribuie la stabilirea unor politici de remunerare
sustenabile si ar trebui sd aiba posibilitatea de a-si exprima opinia cu privire la politicile
de remunerare, avand dreptul de a respinge politica de remunerare definitd de comitetul de
remunerare 1n cadrul adunarii generale;

Autoritditile de supraveghere, auditorii si institutiile

57.

>

considera ca un trilog consolidat intre autoritdtile de supraveghere, auditori (interni si
externi) si institutii ar Imbunatati probabilitatea detectarii din timp a riscurilor
semnificative sau sistemice; Incurajeaza autoritatile de supraveghere, Comitetul european
pentru risc sistemic, auditorii si institutiile sd se angajeze in discutii deschise si sa
mareasca frecventa Intalnirilor pentru a facilita supravegherea prudentiald; recomanda, in
plus, organizarea de reuniuni bilaterale intre auditori si autoritatile de supraveghere ale
principalelor institutii financiare; considera ca tine de responsabilitatea consiliului de
administratie si a auditorului intern sa se asigure ca existd mecanismele necesare de
control intern pentru detectarea riscurilor sistemice si sd stabileascd o procedura de urmat
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pentru informarea consiliului de administratie si a autoritdtilor de supraveghere cu privire
la aceste riscuri pentru a evita consecintele negative;

58. subliniaza ca rolul principal al auditorilor nu ar trebui sa fie grav compromis de impunerea
unor sarcini suplimentare, cum ar fi examinarea si evaluarea unor informatii care nu sunt
legate de audit si care nu se Incadreaza in sfera lor de competentd; considera ca auditorii
ar trebui sd raporteze direct autoritdtilor de supraveghere, atunci cand sunt constienti de
existenta unei preocupari semnificative legate de supraveghere, si sa participe la evaluari
de control specifice, in ansamblul sectorului;

59. insista ca autoritatile publice, inclusiv autoritatile europene de supraveghere sau
autoritdtile nationale de supraveghere sa adere la standarde Tnalte de independenta si la
standardele similare Tn domeniul guvernantei corporative;

Actionarii §i adunarea generala anuali

60. Incurajeaza actionarii institutionali sa joace un rol mai activ in responsabilizarea
consiliului de administratie si a strategiei sale astfel Incat acestea sa reflecte interesele pe
termen lung ale beneficiarilor lor;

61. solicita ca legislatia sa oblige toate partile autorizate sa administreze investitii in numele
unor parti terte in UE sa declare public daca aplica sau nu un cod de buna conduita si, in
caz afirmativ, s comunice pe care si de ce, iar, in caz negativ, sd comunice motivul
pentru care nu fac acest lucru,

62. considera ca tranzactiile semnificative care depdsesc o dimensiune definita si
proportionald ar trebui sd fie supuse aprobarii exprese a actionarilor sau ar trebui sa faca
obiectul obligatiei de a informa actionarii inainte de efectuarea tranzactiei respective, cu
conditia ca implicarea actionarilor sa fie fezabild, principiul confidentialitatii sa fie
respectat, iar activitatea cotidiand a institutiei financiare sa nu fie subminatd; AEVMP
poate publica orientdri cu privire la criteriul de referintd adecvat, in consultare cu
autoritdtile nationale competente;

63. recunoaste ca transparenta este necesara in ceea ce priveste tranzactiile cu partile afiliate si
ca tranzactiile semnificative care implica o parte afiliatd ar trebui sa fie notificate
autoritatii responsabile de cotarea la bursa de valori si sd fie Insotite de o scrisoare din
partea unui consilier independent prin care se confirma ca tranzactia este corecta si
rezonabild sau ar trebui s@ facd obiectul unui vot al actionarilor, partea afiliata neputand
participa la acest vot; AEVMP poate publica orientari cu privire la criteriul de referinta
adecvat, in consultare cu autoritdtile nationale competente;

64. solicita alegerea anuala obligatorie a fiecdrui membru al consiliului de administratie,
obligatia anuala de a solicita aprobarea politicii consiliului de administratie sau
descarcarea de gestiune acestuia in cadrul adunarii generale anuale cu scopul de a
responsabiliza consiliul de administratie si pentru a incuraja o cultura a responsabilitatii
sporite;

65. solicita o anchetd asupra barierelor puse controlului efectiv al actionarilor, precum si
eliminarea obstacolelor de reglementare din calea colaborarii rezonabile.
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66. solicitd introducerea votului electronic pentru a incuraja actionarii sa se implice in
guvernanta corporativa a institutiilor financiare;

67. este de parere ca toate societdtile in comandita simpla ar trebui sd poatad prevedea 1n statut
daca partenerii lor pot raimane anonimi sau sunt identificati nominal, si c&, in cazul din
urma, trebuie promulgata o lege care sa garanteze ca identitatile acestora sunt intr-adevar
facute publice;

68. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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1.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la guvernanta corporativa in institutiile financiare
(2010/2303(INI))

Raportoare pentru aviz (*): Alexandra Thein

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

JUSTIFICARE SUCCINTA
Istoric

Rolul prezentei carti verzi este de a trage invataminte din criza financiara globald declansata
de falimentul bancii Lehman Brothers in toamna anului 2008, ca urmare a unei securitizari
necorespunzatoare a datoriei ipotecare americane, ,,subprime”. Soliditatea institutiilor
financiare si a sistemului financiar n general, precum si modul de reglementare si de
supraveghere a acestora sunt supuse unei abordari critice in ceea ce priveste utilizarea noilor
instrumente financiar-economice intr-o lume globalizatd, pentru a evita repetarea unei situatii
similare in viitor. Intirirea guvernantei corporative este considerati de citre Comisie drept
nucleul programului de reforma a pietelor financiare si de prevenire a crizelor. Astfel,
Comisia constata in special cd guvernanta corporativa trebuie sa tind seama in mod echitabil
de interesele celorlalte parti implicate (depunatori, titulari de conturi de economii, detinatori
de polite de asigurari de viata etc.), precum si de stabilitatea sistemului financiar, avand in
vedere caracterul sistemic al unui mare numar de actori.

Directiile avute 1n vedere in prezenta carte verde trebuie sa Tnsoteasca si sa completeze
dispozitiile legislative adoptate sau preconizate in vederea intaririi sistemului financiar, in
special In contextul reformei arhitecturii europene a supravegherii, al Directivei privind
,cerintele de capital” (CRD III), al Directivei ,,Solvabilitate II” pentru societatile de asigurare,
al reformei regimului organismelor de plasare colectiva in valori imobiliare (OPCVM-uri) si
al reglementarii activitdtii administratorilor fondurilor de investitii alternative (AFIA).
Prezenta carte verde se concentreaza asupra unei definitii stricte a guvernantei corporative
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care include auditorii externi. Aspecte suplimentare importante ale dezbaterii privind
guvernanta, cum ar fi separarea functiilor in interiorul Intreprinderilor financiare, functia de
control intern, independenta contabilitdtii, nu sunt abordate in aceasta carte verde.

Pozitia raportoarei

Asumarea riscurilor de naturd financiara reprezinta o trasaturd esentiala a sectorului financiar,
care este necesard pentru a asigura succesul sau antreprenorial, precum si pentru a beneficia
de functiile sale in economie in general. Este in interesul cetatenilor europeni ca aceste functii
sa nu fie afectate dincolo de asigurarea interesului general in ceea ce priveste prevenirea
crizelor sistemice. La clarificarea acestui context contribuie si constatarea cd trebuie sa fie
posibila insolventa controlata a institutiilor financiare, in masura In care acest lucru nu
reprezintd un risc sistemic si nu ar conduce, prin interdependenta financiara, la un efect de
domino pe piata.

Crearea, intr-o masurd mai mare decat pana acum, a unei ordini si culturi ale unei gestionari
durabile a riscurilor, care sd fie in deplina concordanta cu responsabilitatea aferenta, si a
supravegherii riscurilor in institutiile financiare reprezintd, in opinia raportoarei, o sarcina
fundamentala si esentiala.

Aceastd provocare, deopotriva importantd si complexa, trebuie abordata printr-un pachet de
masuri cu efecte directe sau indirecte. Multe dintre aceste masuri au fost deja luate anul trecut
la nivelul statelor membre si european, in special in domeniul remunerarii personalului de
conducere. In plus, dar nu in ultimul rand, studiile economice par sa arate ci masurile al ciror
scop este acela al profesionalizarii consiliilor de administratie si al cresterii multidimensionale
a diversitatii in cadrul consiliilor de administratie sunt intemeiate si deosebit de promitatoare.
Elaborarea responsabilitatii si a rdspunderii membrilor consiliilor de administratie trebuie sa
fie definita clar, pe de o parte, si efectuatd cu discerndmant, pe de alta parte, pentru a nu pune
in pericol utilizarea dezirabild de catre institutiile financiare a oportunitatilor economice sau
calitatea personalului avut la dispozitie.

Raportoarea considera cd o alta sarcina esentiald este aceea de a bloca sau cel putin de a
reduce factorii de crizd din diversele fatete ale problematicii conflictelor de interese.

In ceea ce priveste conflictele dintre activitatea de creditare si cea de investitii din cadrul
institutiilor financiare, ia nastere o obligativitate legala conform careia institutiile financiare
individuale nu pot indeplini decat una sau cealaltd dintre aceste doua functii, sugestie care
merita sa fie luata In considerare, insd nu este aplicabila din cauza posibilelor pierderi de
eficientd, precum si sub aspectul competitivitdtii globale a managementului financiar
european. Apare astfel ca fiind necesara adoptarea de masuri stricte de excludere a
conflictelor de interese in cazul persoanelor care joaca un rol important in supravegherea
riscurilor, si anume al membrilor consiliilor de administratie.

UK Stewardship Code este considerat ca fiind un model adecvat pentru un cod UE unitar.

SUGESTII
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Comisia pentru afaceri juridice recomandd Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

10.

considera ca numarul de mandate pe care membrii consiliilor de administratie ale
institutiilor financiare le pot exercita simultan ar trebui limitat la trei, in acest caz,
mandatele multiple detinute in cadrul aceluiasi concern financiar fiind considerate ca
reprezentand un singur mandat; aceastd limitare nu ar trebui aplicatd unui membru care
detine cel putin o cincime din capitalul social al unei institutii financiare;

subliniaza faptul ca o diversitate mai mare in cadrul consiliilor de administratie reduce
vulnerabilitatea la crize si contribuie la stabilitatea economica; solicitd Comisiei sd
prezinte un plan de crestere treptata a diversitdtii de gen, al carui obiectiv sa fie atingerea
unei prezente de minim 40 % a fiecarui gen in consiliile de administratie ale institutiilor
financiare, precum si sd asigure realizarea acestui obiectiv intr-un interval de timp
rezonabil si s ia In calcul masuri de crestere a diversitatii In materie de cadre
profesionale, sociale si culturale;

evidentiaza importanta prezentei reprezentantilor lucratorilor in consiliul de administratie,
in special datorita interesului pe termen lung al acestora pentru o guvernanta corporativa
sustenabild, precum si datoritd experientei si cunostintelor acestora privind structurile
interne ale intreprinderii;

subliniaza faptul ca o diversitate mai mare a membrilor acestor organisme va ameliora,
foarte probabil, calitatea dezbaterilor si a procesului decizional,

constata faptul cd in cazul institutiilor financiare ar trebui sa se plece de la premisa ca
sarcinile presedintelui consiliului de administratie si cele ale directorului executiv trebuie
sa fie separate, cu toate ca pot exista cazuri in care acest lucru este necesar ca masura pe
termen scurt;

sugereaza ca institutiile financiare ar putea opta pentru o evaluare a functiondrii
consiliului de administratie de catre un organism de evaluare extern;

ia act de faptul ca, in cazul in care s-ar stabili In mod obligatoriu ca unul sau mai multi
membri ai comitetului de evaluare sa faca parte si din comitetul de risc si viceversa, acest
lucru ar putea fi duce la dispersarea competentelor si la lipsa de concentrare asupra unei
singure sarcini;

subliniaza faptul ca loialitatea fatd de institutie a membrilor consiliului de administratie
implica o strategie de afaceri sustenabila pe termen lung, care ar trebui sa nu permita
asumarea unor riscuri disproportionate;

remarca faptul cd presedintele comitetului de risc ar trebui sd raporteze adunarii generale,
si cd, Tn orice caz, acesta nu ar trebui s poatd fi concediat de conducerea institutiei sau de
consiliul de administratie;

considera ca institutiile financiare ar trebui sa aiba obligatia de a Tntocmi un raport anual —
cu cat mai putine eforturi birocratice — privind gradul de adecvare si functionalitatea
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sistemelor de control intern, iar adoptarea raportului sa fie n sarcina consiliului de
administratie; considerd, de asemenea, cd ar trebui sa se prevada un aport corespunzator al
auditorilor externi la raportul de audit anual; trebuie, totusi, evitat ,,efectul Sarbanes-
Oxley” in cadrul UE;

11. considera ca o infrastructurd informatica performanta este importanta pentru ca fluxul de
informatii referitoare la riscuri sa ajunga rapid la nivelul consiliului de administratie;
considera ca luarea deciziilor cu privire la aplicarea masurilor tehnice de crestere a
calitatii si a vitezei de transmitere a informatiilor cétre consiliul de administratie ar trebui
sd apartind institutiilor financiare si, implicit, consiliilor de administratie al acestora,
pentru a permite adaptarea la fiecare institutie si la necesitdtile specifice ale acesteia;

12. considera ca ar trebui sa se acorde o mai mare atentie implementarii masurilor de crestere
a gradului de constientizare a riscurilor in institutiile financiare, intrucat aceasta
constientizare, la toate nivelurile institutiei, inclusiv in randul angajatilor, constituie un
factor decisiv pentru ameliorarea gestionarii riscurilor;

13. sprijina crearea unor canale de informare a comitetului de risc sau a supraveghetorilor
externi privind conflictele interne sau practicile necorespunzatoare dintr-o companie,
recunoscand, de asemenea, ca practicile difera uneori de politici, iar conducerea nu este
informatd intotdeauna cu privire la practicile reale;

14. considera ca persoanele responsabile cu gestionarea riscurilor ar trebui sa se situeze, intr-o
institutie financiard, la acelasi nivel ierarhic cu directorii financiari si sa aiba dreptul de a
raporta direct conducerii; solicita instituirea, la nivelul conducerii, a unui comitet de risc,
care sa se ocupe de problemele de risc si sd monitorizeze implementarea corecta a unei
strategii de risc in Intreaga institutie financiard; solicitd stabilirea unor norme europene
privind calificarile gestionarilor de riscuri si ale membrilor comitetelor de risc, pentru a
consolida pozitia acestora in cadrul institutiilor financiare;

15. subliniaza ca mijloacele de comunicare intre postul de gestionare a riscurilor si consiliul
de administratie ar trebui imbundtatite, prin introducerea unei proceduri prin care sa se
apeleze la un nivel superior al ierarhiei pentru solutionarea conflictelor/problemelor;

16. considera ca auditorii externi ai institutiilor financiare ar trebui obligati sa semnaleze
imediat consiliului de administratie si organelor de supraveghere competente faptele luate
la cunostintd de acestia in timpul auditului, care ar putea pune in pericol existenta
institutiei sau afecta profund dezvoltarea acesteia, ori care reprezintd o incdlcare grava a
cerintelor de autorizare sau a dispozitiilor privind exercitarea activitatii;

17. nu considera ca este adecvat ca investitorii sa fie constransi sa faca publice detaliile
strategiilor de vot, reale sau presupuse, in cadrul adunarilor generale anuale;

18. considera ca investitorilor institutionali ar trebui sd li se ceara formal si public sd explice
orice actiune care se abate de la codul uniform al UE pentru investitorii institutionali (,,sa
se conformeze sau sa se explice”), care trebuie stabilit; atrage, totusi, atentia asupra
faptului ca, deseori, abaterea nu este explicata sau este explicata insuficient, in aceste
cazuri fiind necesard impunerea respectarii prin aplicarea de sanctiuni;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

considera ca ar trebui facilitata identificarea actionarilor, pentru a incuraja dialogul dintre
companii si actionarii lor si pentru a reduce riscurile abuzurilor legate de ,,votul alb”;

solicita instituirea votului electronic, pentru a incuraja actionarii sa se implice in
guvernanta corporativa a institutiei financiare;

este de parere ca toate societatile Tn comanditd simpla ar trebui sa poata prevedea in statut
daca partenerii lor pot rimane anonimi sau sunt identificati nominal, si c&, in cazul din
urma, trebuie promulgata o lege care sa garanteze ca identitatile acestora sunt intr-adevar
facute publice;

considera ca este necesar un standard european minim definit clar, referitor la
responsabilitatea membrilor consiliilor de administratie ale institutiilor financiare;

atrage atentia, in ceea ce priveste remunerarea si politica de remunerare din cadrul
institutiilor financiare, asupra masurilor legislative deja luate, in special asupra Directivei
UE privind cerintele de capital (CRD III), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2011 si
asupra Directivei privind initierea si exercitarea activitatilor de asigurare si de reasigurare:
(Solvabilitate II); invita toate statele membre sd aplice aceastd legislatie sub
supravegherea Comisiei si a autoritdtilor europene de supraveghere si recomanda, ca
urmatoare masura, evaluarea eficacitatii acesteia; considera ca, la stabilirea nivelului si a
componentelor remuneratiei, trebuie sa se tind seama de succesul comercial sustenabil si
pe termen lung;

considera ca, in cadrul consultarilor referitoare la DCC III, Comisia si Consiliul au
convenit s se tind seama, in cadrul pachetului de masuri care privesc guvernanta
corporativa, de propunerile ulterioare ale Parlamentului si isi exprima, in special,
ingrijorarea cu privire la faptul ca, in prezent, actionarii nu exercita si nici nu pot exercita
un control suficient asupra sistemelor de remunerare din institutiile financiare;

insistd asupra faptului cd actionarii au nevoie de transparenta nelimitatd pentru a putea
supraveghea in mod corespunzitor sistemele de remunerare, caz in care trebuie sa se
solicite ca numarul angajatilor a caror remunerare totala depdseste 500 000 de euro sa fie
prezentat public In transe de cate cel putin 500 000 de euro;

considera cd membrii consiliilor de administratie ar trebui supusi interdictiei stricte de
participare la celelalte activitati, In special la activitatile de consultanta, desfasurate in
cadrul concernului financiar in cauza; considera ca auditorilor ar trebui sa i se interzica sa
beneficieze, pentru un serviciu prestat, de orice plata — altele decat onorariile pentru audit
— din partea institutiei financiare, aceasta constituind o incélcare a cerintelor in vigoare
referitoare la independentad sau la alte aspecte de natura etica;

considera ca ar trebui instituitd o politica detaliata privind conflictele de interese in
diferitele sectoare ale activitatilor bancare, ca parte componenta obligatorie a raportului
anual al institutiilor financiare si solicita s se ia in calcul posibilitatea elaborarii unui cod
de conduita la nivelul UE;

considera cd este necesara armonizarea continutului si detaliilor normelor comunitare
referitoare la conflictele de interese, tinandu-se seama, in acelasi timp, de diferentele
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dintre modelele economice si juridice anterioare, pentru a se asigura ca institutiile
financiare se supun acelorasi norme, conform carora trebuie sa aplice dispozitiile
Directivei MiFID, ale Directivei privind cerintele de capital si ale Directivei OPCVM sau
ale Directivei ,,Solvabilitate 1I”.
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1.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la guvernanta corporativa in institutiile financiare
(2010/2303(INT))

Raportor pentru aviz: Othmar Karas

SUGESTII

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru afaceri
economice i monetare, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza faptul ca functionarea corectd a pietei interne depinde de stabilitatea sistemului
financiar si, in acest sens, de increderea pe care cetatenii si consumatorii europeni o
acorda institutiilor si tranzactiilor financiare; constatd faptul ca sistemele de remunerare de
pana acum au generat structuri necorespunzatoare;

2. recunoaste ca actuala crizd financiard a scos la iveala lipsa de eficienta a principiilor
existente ale guvernantei corporative care au la baza o abordare de tipul ,,conformare sau
furnizare de explicatii”; considera cd sunt necesare dispozitii practice, cu forta juridica
obligatorie privind guvernanta corporativa;

3. este constient de faptul ca, in urma crizei financiare, a devenit clara necesitatea de a
ameliora Tn mod semnificativ si tangibil calitatea protectiei consumatorilor si a garantiilor
in sectorul serviciilor financiare, in special in ceea ce priveste aspectele legate de
monitorizare si supraveghere;

4. avand in vedere ca, datoritd functiei economice speciale si responsabilitatii sale sociale in
general, sectorului financiar 1i revine si o responsabilitate deosebita privind strategiile
durabile si serioase ale intreprinderilor si, din acest motiv, si remunerarea trebuie sa fie
corespunzdatoare, subliniaza faptul ca bonusurile ar trebui s stimuleze performanta pe
termen lung si sa descurajeze viziunea pe termen scurt pentru a preveni comportamentul
riscant in afaceri;

5. considera cd sectorul financiar ar trebui sa satisfaca necesitdtile economiei reale, sa
contribuie la o crestere durabila si sa dea dovada de un nivel cat mai ridicat de
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10.

11.

12.

13.

responsabilitate social;

sprijind obiectivul Comisiei de a modifica politicile de remunerare ale institutiilor
financiare cu scopul de a infrana asumarea de riscuri excesive;

recunoaste faptul ca abordarile structurale sunt diferite de la un stat membru la altul;
incurajeaza practicile de consolidare a guvernantei corporative in functie de forma
juridicd, de dimensiunea, natura, complexitatea si modelul de afaceri al institutiei
financiare;

subliniaza faptul ca o intreprindere bine condusa ar trebui sa fie responsabila si
transparentd fata de angajatii si actionarii sai si fata de alte parti interesate; reafirma faptul
ca directorii de institutii financiare trebuie sa tina seama de interesele pe termen lung ale
institutiei pe care o conduc, precum si de cele ale consumatorilor si angajatilor, atunci
cand iau decizii, cu scopul de a minimaliza riscurile; acest lucru poate fi realizat prin
intermediul unei cerinte legislative pentru fiecare institutie financiara reglementata din
Uniunea Europeana de a prezenta modelul sdu economic in raportul anual, impreuna cu
justificarea apetitului pentru risc al consiliului de administratie si a viziunii sale asupra
riscurilor presupuse de aplicarea modelului de afaceri; raportul ar trebui sa includa, de
asemenea, o descriere a masurilor luate de consiliul de administratie pentru a garanta ca
aceste riscuri sunt supravegheate si gestionate si a modului in care politica de remunerare
este adaptata la aplicarea modelului de afaceri si la gestionarea de catre cadrele de
conducere a riscurilor asumate;

subliniaza cd administrarea corporativa si politicile de remunerare trebuie sa respecte si sa
stimuleze principiile egalitatii salariale si ale egalitdtii de tratament intre femei si barbati,
prevazute de tratate si de directivele europene;

este de acord cu necesitatea consolidarii masurilor la nivelul UE pentru a preveni
conflictele de interese in vederea garantdrii obiectivitatii si independentei in luarea
deciziilor a membrilor consiliului de administratie din intreg sectorul bancar, al valorilor
mobiliare si al asigurarilor;

considera ca responsabilitatea si rdspunderea juridica, de facto si personald pentru
elaborarea si aplicarea principiilor guvernantei corporative la toate nivelurile in cadrul
intreprinderii/corporatiei ar trebui sd apartind conducerii superioare si consiliului de
administratie;

subliniaza faptul ca riscul este intrinsec si necesar in sectorul financiar cu scopul de a
asigura lichiditate, de a stimula competitivitatea si de a sprijini cresterea economica si
crearea de locuri de munca; o intelegere si o evaluare aprofundata a riscului de catre

consiliile de administratie sunt absolut vitale pentru a evita o viitoare criza financiara;

salutd modificarile sistemului de remunerare adoptate deja de institutiile financiare,
conform cdrora bonusurile sunt corelate cu succesul economic pe termen lung al
intreprinderii si sunt platite cel mai devreme dupa trei ani; saluta, in plus, posibilitatea de a
solicita recuperarea retroactiva a bonusurilor in cazul neindeplinirii obiectivelor
economice;

PE454.525v05-00 20/23 RR\862122R0.doc



14. solicita Comisiei sa propuna o legislatie sau dispozitii similare privind comitetele de risc
obligatorii din cadrul consiliilor de administratie si norme privind componenta si functia
acestora; este de parere ca membrii comitetelor de risc ar trebui sa dedice suficient timp
acestor indatoriri pentru a putea evalua in mod adecvat riscurile asociate instrumentelor
financiare complexe;

15. solicita de urgentd Comisiei s prezinte propuneri de modificare — in functie de sector — a
legislatiei privind serviciile financiare pentru a asigura coerenta in randul institutiilor
bancare si nebancare 1n ceea ce priveste politica de remunerare; solicitd, in plus, Comisiei
sa prezinte propuneri legislative Tn domeniul dreptului societatilor si sd contribuie astfel la
identificarea problemelor guvernantei corporative, precum si sa asigure o politica de
remunerare coerenta pentru toate tipurile de intreprinderi;

16. incurajeaza actionarii de nivel institutional sd se angajeze intr-un dialog cu institutiile
financiare privind imbundtdtirea guvernantei corporative si a gestiondrii riscului, in
vederea asigurdrii viabilitatii pe termen lung a institutiilor financiare; considera ca
abordarile de tipul ,,conformare sau furnizare de explicatii” sub forma unor orientdri s-au
dovedit a fi inutile In evitarea crizei financiare si ineficiente si ca reglementarea
guvernantei corporative trebuie sd se bazeze pe dispozitii obligatorii, care sa fie
completate de dispozitii neobligatorii, cum ar fi un cod international de bune practici;

17. subliniaza importanta unei politici stricte de remunerare conform dispozitiilor din
Directiva privind cerintele de capital (DCC III)! si Directiva Solvabilitate II; se asteapta ca
masurile mentionate, precum si alte masuri legislative in vigoare sa fie puse in aplicare
rapid, incepand cu ianuarie 2011; solicitd Comisiei sd publice un raport de evaluare in
2014;

18. solicita statelor membre sa adopte initiative specifice pentru a asigura o mai buna
reprezentare a femeilor in consiliile de administratie;

19. solicita punerea 1n aplicare eficace a normelor privind consultarea si participarea
lucritorilor, sisteme pentru care s-a optat in conformitate cu Directiva 2001/86/CE? de
completare a statutului societatii europene.

! Directiva 2010/76/UE, JO L 329, 14.12.2010, p. 3.
2JO L 294,10.11.2001, p. 22.
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