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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre Governacio e Parceria no Mercado Unico
(2010/2289(INX))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao intitulada "Um Acto para o Mercado
Unico - Para uma economia social de mercado altamente competitiva: 50 propostas
para, juntos, melhor trabalhar, empreender e fazer comércio" (COM(2010)0608),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo “Europa 2020 - Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo" (COM(2010)2020),

Tendo em conta a Comunica¢io da Comissdo “Um Mercado Unico para a Europa do
século XXI” (COM(2007)0724) e o documento de trabalho da Comissdao que o
acompanha, intitulado “Single market: review of achievements” (Mercado Unico: um
ano depois) (SEC(2007)1521),

Tendo em conta a sua Resolucgdo, de 6 de Setembro de 2007, sobre a avaliacdo do
Mercado Unico! € o Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo “O Mercado
Unico: um ano depois" (SEC(2008)3064),

Tendo em conta a Comunicagdao da Comissao “Regulamentacao inteligente na Unido
Europeia” (COM(2010)0543),

Tendo em conta o 27.° Relatorio anual da Comissdo sobre o controlo da aplicagdo da
legislagdo da UE, bem como o Documento de Trabalho que o acompanha, intitulado
“Situagao nos diferentes sectores” (SEC(2010)1143),

Tendo em conta a Recomendacao da Comiss?o, de 29 de Junho de 2009, sobre medidas
para melhorar o funcionamento do Mercado Unico (C(2009)4728),

Tendo em conta as Conclusoes do Conselho, de 10 de Dezembro de 2010, sobre o Acto
para o Mercado Unico,

Tendo em conta o Relatorio do Professor Mario Monti a Comissao sobre a revitalizagao
do Mercado Unico,

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 20 de Maio de 2010, sobre a realizacdo de um
Mercado Unico para os consumidores e os cidaddos?,

Tendo em conta o Painel de Avaliagdo do Mercado Interno n.° 21 (2010), assim como as
suas Resolucdes, de 9 de Marco de 20103 e 23 de Setembro de 2008%, sobre o Painel de
Avaliagao do Mercado Interno,

Tendo em conta a Comunicag¢do da Comissao intitulada “Uma Europa para resultados -
aplicacdo do direito comunitario” (COM(2007)0502),

Tendo em conta os artigos 258.° a 260.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

1JO C 187E, 27.7.2008, p. 80.

2 Textos Aprovados, P7_TA(2010)0186.
3JO C 349E, 22.12.2010, p. 25.

4JO C 8E, 14.01.2010, p. 7.
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Europeia (TFUE),

Tendo em conta os artigos 7.°, 10.° e 15.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Mercado Interno e da Protec¢ao dos
Consumidores e os pareceres da Comissdao do Emprego e dos Assuntos Sociais e da
Comissao dos Assuntos Juridicos (A7-0083/2011),

. Considerando que o relancamento do Mercado Unico requer um apoio activo de todos os

cidadaos, institui¢cdes europeias, Estados-Membros e partes interessadas,

. Considerando que, para obter o apoio activo de todas as partes interessadas, ¢ essencial

garantir uma representacao efectiva da sociedade civil e das PME nas consultas e no
didlogo com a Comissdo, bem como nos grupos de peritos,

. Considerando que a divulgacao, articulacao e gestao adequadas das diversas consultas e

relatdrios das institui¢cdes da UE (Estratégia Europa 2020, Relatorio de 2010 sobre a
Cidadania, Politica Industrial Integrada, Agenda Digital para a Europa, Relatorio Monti,
Resolugdo do Parlamento “Realizar um Mercado Unico para os consumidores e
cidadaos”, Relatorios Gonzalez e IMCO, etc.) sdo de particular importancia para o
relancamento bem sucedido do Mercado Unico,

. Considerando que ainda continua a haver uma grande distancia entre as regras do

Mercado Unico e os beneficios que os cidadaos e os actores econémicos dele podem
colher na prética,

. Considerando que o défice médio de transposicao de legislagdo da UE ¢é de 1,7% para o

conjunto dos casos em que o tempo de transposi¢dao de uma directiva ultrapassa o prazo e
a Comissdo encetou processos de infraccao por ndo conformidade,

Introducdo

Acolhe com interesse a Comunicagdo da Comissao intitulada “Um Acto para o Mercado
Unico”, nomeadamente o seu terceiro capitulo, e a abordagem global que o documento
propde a fim de reequilibrar o Mercado Unico entre as empresas e os cidaddos e de
melhorar a democracia e a transparéncia do processo decisorio; salienta que esta
abordagem visa assegurar o melhor equilibrio possivel entre as propostas constantes das
trés partes da Comunicagao;

Considera que os trés capitulos da comunicacdo sao de igual importancia e estao
interligados, e que devem ser encarados numa Optica consistente, sem isolar uns dos
outros os varios problemas em causa;

Insta a Comissao e o Conselho a reforcarem a abordagem holistica ao relancamento do
Mercado Unico, integrado as prioridades deste 1iltimo em todos os dominios de
intervengdo que sao cruciais para a sua realizagdo em beneficio dos cidadaos,
consumidores e actores econdmicos europeus,
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Considera que o refor¢o da governacao econdmica europeia, a implementagdo da
Estratégia UE 2020 e o relancamento do Mercado Unico sdo todos igualmente
importantes para revitalizar a economia europeia e devem ser vistos em conjunto;

Considera necessario realizar um Mercado Unico sem entraves e competitivo, que tenha
vantagens concretas para a vida quotidiana dos trabalhadores, estudantes, reformados e
dos cidaddos em geral, bem como para as empresas, em particular as PME;

Exorta a Comissao a indicar o calendario de implementacao do “Acto do Mercado Unico”
e a publicar regularmente actualiza¢des sobre os progressos tangiveis, a fim de
consciencializar o publico da UE da sua implementacao e de salientar os seus beneficios;

II. Avaliacio Geral

Reforgar a lideranca politica e a parceria

7.

10.

11.

Considera que um dos principais desafios para o relancamento do Mercado Unico consiste
em assegurar a lideranca, o empenhamento e a coordenacao a nivel politico; considera
também que uma orientagdo abrangente ao mais alto nivel politico € crucial para relangar
o Mercado Unico;

Sugere que o Presidente da Comissdo seja mandatado para coordenar e supervisionar o
relancamento do Mercado Unico, em estreita cooperagio com o Presidente do Conselho
Europeu e as autoridades competentes dos Estados-Membros; insta os Presidentes da
Comissao e do Conselho Europeu a coordenarem estreitamente as respectivas ac¢des para
impulsionar o crescimento, a competitividade, a economia social de mercado e a
sustentabilidade na Unido;

Salienta o papel refor¢ado que o Tratado de Lisboa confere ao PE e aos parlamentos
nacionais; pretende que o papel do Parlamento no processo legislativo relativo ao
Mercado Unico seja reforcado; encoraja os parlamentos nacionais a empenharem-se na
questio das regras do Mercado Unico ao longo do ciclo legislativo e a participarem em
actividades conjuntas com o Parlamento Europeu, a fim de conseguir melhores sinergias
entre os dois niveis parlamentares;

Sauda a abordagem da Comissdo, que coloca o didlogo e a parceria no centro do Mercado
Unico renovado, e apela a um esforco acrescido de todas as partes interessadas para
garantir que esta abordagem seja posta em pratica assim que o Mercado Unico puder
desempenhar plenamente o seu papel na promog¢ao do crescimento € de uma economia de
mercado altamente competitiva;

Solicita a Comissao que, juntamente com a Presidéncia, organizem anualmente um Férum
do Mercado Unico com a participacio das partes interessadas das institui¢des da UE, dos
Estados-Membros, da sociedade civil e das organizacdes empresariais, a fim de avaliar os
progressos no relangamento do Mercado Unico, trocar informagdes sobre as melhores
praticas e tratar das principais preocupagdes dos cidaddos europeus; incentiva a Comissao
a prosseguir o exercicio de identificacdo das 20 principais causas de insatisfacdo e
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

frustracao que os cidadaos tém relativamente ao Mercado Unico; propde que o Forum do
Mercado Unico possa ser utilizado pela Comissdo para apresentar estes problemas e as
respectivas solugdes;

Insta os Governos dos Estados-Membros a apropriarem-se do relancamento do Mercado
Unico; congratula-se com as iniciativas tomadas por alguns Estados-Membros para
optimizar a forma como tratam das directivas relativas ao Mercado Unico em termos da
melhoria da coordenagdo, criacao de estruturas de incentivo e aumento da importancia
politica atribuida a transposi¢ao; considera essencial que, ao debater prioridades para nova
legislacdo, se reforcem a atencao prestada e os incentivos dados a transposicao atempada e
correcta, a implementagdo correcta e a uma melhor aplicagdo da legislagdo do Mercado
Unico;

Nota que as regras do Mercado Unico sio frequentemente implementadas pelas
autoridades regionais e locais; salienta a necessidade de um maior envolvimento das
autoridades regionais e locais na construgdo do Mercado Unico, de acordo com o
principio da subsidiariedade e com o principio da parceria, em todas as fases do processo
de decisdo; propde, a fim de frisar esta abordagem descentralizada, que seja estabelecido
um "Pacto Territorial dos Orgdos de Poder Local e Regional sobre a Estratégia Europa
2020" em todos os Estados-Membros, com vista a criacdo de uma apropriagdo mais forte
na execucao desta Estratégia UE 2020;

Considera que a “boa governacao” do Mercado Unico deve respeitar o papel das duas
nstitui¢des consultivas existentes a nivel europeu — Comité Econdmico e Social Europeu
e 0 do Comité das Regides — bem como o dos parceiros sociais;

Salienta que o didlogo com os parceiros sociais € a sociedade civil € essencial para
restaurar a confianga no Mercado Unico; espera que a Comissdo apresente ideias novas e
audaciosas sobre a forma como este didlogo podera efectivamente ser melhorado; exige
que os parceiros sociais sejam associados e consultados no tocante a toda a legislagao
relativa ao Mercado Unico que tenha consequéncias para o mercado de trabalho;

Congratula-se com a inten¢do da Comissdo de refor¢ar um didlogo aberto, transparente e
regular com a sociedade civil;

Solicita a Comissao que publique um Livro Verde sobre orientagdes para consultas das
institui¢des da UE a associagdes representativas e a sociedade civil, assegurando que tais
consultas sejam amplas, interactivas e geradoras de valor acrescentado para as politicas
propostas;

Solicita a Comissao que adapte o didlogo e a comunicacdo, o mais possivel, as
necessidades do cidaddao comum, por exemplo, disponibilizando todas as consultas
publicas em todas as linguas oficiais da UE, ou utilizando uma linguagem que o cidadao
comum possa entender;

Insta a Comissdo a langar uma campanha de informacao e de esclarecimento sobre a
esséncia do Mercado Unico e os objectivos estabelecidos, a fim de aumentar o seu

dinamismo, incorporando simultaneamente as dimensdes da coesdo social e regional;
sublinha a necessidade de que esta campanha de comunicagdo incentive uma melhor
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20.

participacao — e uma melhor capacidade de participagdo — por parte de cada cidadao,
trabalhador ou consumidor na realiza¢cdo de um mercado competitivo, justo e equilibrado;

Considera que a introdu¢do dos novos instrumentos e abordagens conviviais do Web 2.0
proporciona uma oportunidade para uma governag¢ao mais aberta, responsavel, reactiva e
eficiente do Mercado Unico;

Regulamentar o Mercado Unico

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Considera que as iniciativas de Estados-Membros isolados nao podem ser eficazes sem
uma acg¢do coordenada a nivel da UE, e que é, portanto, de importancia fundamental que a
Unido Europeia se pronuncie de forma unida e forte e realize ac¢des comuns; considera
que a solidariedade na qual se baseia 0 modelo econdémico e social europeu e a
coordenacgao das respostas nacionais t€ém sido cruciais para evitar medidas proteccionistas
de curta duracdo de Estados-Membros individuais; declara-se preocupado pelo facto de o
reaparecimento do proteccionismo econdmico a nivel nacional ter como resultado
provavel a fragmentacdo do mercado interno e uma reducdo da competitividade, sendo,
portanto, necessario evita-lo; manifesta a sua inquietagdo face a possibilidade de a actual
crise econdmica e financeira poder ser utilizada para justificar a reactiva¢do de medidas
proteccionistas em varios Estados-Membros, tendo em conta que a recessao exige, em vez
disso, mecanismos de salvaguarda comuns;

Considera que a realizagdo de progressos no mercado interno nao deve assentar no menor
denominador comum; exorta, portanto, a Comissao a assumir a lideranga e a avangar com
propostas ousadas; exorta os Estados-Membros a utilizarem o método de cooperacgao
reforcada nos dominios em que o processo de obten¢do de um acordo entre os 27 ndo seja
possivel; nota que outros paises poderiam juntar-se a estas iniciativas de ponta numa fase
posterior;

Considera que a eficiéncia global e a legitimidade do Mercado Unico enfermam da
complexidade da sua governacao;

Considera ser necessario prestar maior atencao a qualidade e a clareza da legislagdo da
UE, de forma a facilitar a implementagao das regras do Mercado Unico por parte dos
Estados-Membros;

Considera que a utilizagcdo de regulamentos em vez de directivas deveria contribuir para
um ambiente regulamentar mais claro e reduzir os custos de transi¢ao associados a
transposi¢ao; solicita a Comissao que desenvolva uma abordagem mais especificamente
orientada para a escolha dos instrumentos legislativos, em funcao das caracteristicas legais
e substantivas das disposi¢des a implementar, respeitando simultaneamente os principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade;

Incentiva a Comissao e o Conselho a intensificarem os seus esfor¢os no sentido de
implementar a estratégia da regulamentacdo inteligente, a fim de reforcar mais a qualidade
da regulamentacao, respeitando embora plenamente os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade;

Insta a Comissdo a prosseguir a avaliacdo ex ante e ex post independente da legislacdo,
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com a participacdo das partes interessadas, a fim de melhorar a sua efectividade;

28. Sugere que a Comissdo sistematize e aperfeicoe o teste PME, tendo em conta a
diversidade das respectivas situagdes, a fim de avaliar as consequéncias das propostas
legislativas para este tipo de empresas;

29. Considera que os quadros de correspondéncia contribuem para melhorar a transposigao e
facilitam significativamente a aplicacio das regras do Mercado Unico; insta os
Estados-Membros a criarem e a disponibilizarem publicamente quadros de
correspondéncia sobre toda a legislagdo do Mercado Unico; salienta que, de futuro, o
Parlamento podera nao incluir na ordem do dia do plenario relatdrios sobre textos de
compromisso acordados com o Conselho se ndo forem disponibilizados quadros de
correspondéncia para o efeito;

Coordenacdo administrativa, mecanismos de resolugdo de litigios e informagao

30. Apoia as propostas do Acto para o Mercado Unico destinadas a desenvolver mais a
coopera¢do administrativa entre os Estados-Membros, incluindo a extensdo do Sistema de
Informacgao do Mercado Interno (IMI) a outras areas legislativas, tendo em conta a
seguranca e a utilizabilidade do Sistema; solicita 8 Comissao que apoie 0s
Estados-Membros, prestando-lhes formagao e orientacao;

31. Considera, que as autoridades locais e regionais poderiam ser associadas ao
desenvolvimento e ao alargamento do Sistema de Informagdo sobre o Mercado Interno
apos avaliacdo cuidadosa dos beneficios e dos problemas que um tal alargamento podera
causar;

32. Sublinha a importancia de uma melhor comunicagdo e do alargamento do sistema de
informacao do mercado interno, atendendo a sua importancia para a prestagao de
informagdes claras sobre esta tematica, em especial as PME;

33. Congratula-se com a inten¢ao da Comissao de cooperar com os Estados-Membros para
consolidar e reforgar instrumentos de resolug@o informal de litigios, como o SOLVIT, o
projecto-piloto da UE e os Centros Europeus dos Consumidores; solicita a Comissao que
apresente um roteiro para o desenvolvimento e a interligacdo dos diferentes instrumentos
de resolugdo de litigios, a fim de assegurar a eficiéncia e a convivialidade, e para evitar
sobreposigoes desnecessarias; solicita aos Estados-Membros que dotem com recursos
adequados estes instrumentos de resolucao de problemas;

34. Solicita a Comissdo que desenvolva e promova o website Your Europe de forma a que
este proporcione um balcdo tnico de acesso a toda a informacao e servigos de apoio
necessarios aos cidaddos e as empresas para utilizarem os seus direitos no Mercado Unico;

35. Solicita aos Estados-Membros que desenvolvam balcdes inicos, nos termos da Directiva
“Servicos”, tornando-os em centros e-governo conviviais e facilmente acessiveis quando
as empresas pretenderem obter toda a informacao necessaria nas linguas relevantes da UE,
tratar de todas as formalidades e efectuar as diligéncias necessarias por via electronica, a
fim de que os servigos sejam prestados no Estado-Membro respectivo;
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36.

37.

Reconhece o importante papel do EURES na facilitagao da livre circulagao dos
trabalhadores na Unido e na garantia de uma cooperagao estreita entre 0s servigos
nacionais de emprego; convida os Estados-Membros a aumentarem a sensibilizagdo do
publico para este ttil servigo, a fim de permitir que mais cidadaos da UE beneficiem
plenamente das oportunidades de emprego em toda a UE;

Exorta os parlamentos nacionais, as autoridades regionais e locais e 0s parceiros sociais a
participarem na comunicacao dos beneficios do Mercado Unico;

Transposi¢ao e aplicagao

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Solicita a Comissao que utilize todas as competéncias que lhe sdo conferidas pelos
Tratados para melhorar a transposi¢do, a implementacao e a aplicagcdo das regras do
Mercado Unico, em beneficio dos cidadios, dos consumidores e das empresas europeias;
solicita aos Estados-Membros que intensifiquem os seus esfor¢os para implementar plena
e correctamente as regras do Mercado Unico;

Considera que o processo por infrac¢do continua a constituir o principal instrumento para
garantir o funcionamento do Mercado Unico, mas salienta que devera ser prestada ateng¢ao
a instrumentos adicionais que sejam mais rapidos € menos onerosos;

Solicita @ Comissao que resista a qualquer interferéncia politica e encete imediatamente
processos por infraccdo quando os mecanismos de resolugdo pré-judicial de litigios
falharem;

Nota que a jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica abre novos cenérios para a
Comissao agir contra “infrac¢des gerais e estruturais” as regras do Mercado Unico por
parte dos Estados-Membros;

Solicita @ Comissao que utilize plenamente as alteragdes introduzidas pelo artigo 260.° do
TFUE, concebidas para simplificar e acelerar a imposicao de sangdes pecunidrias no
contexto de processos por infrac¢ao;

Considera que a Comissao deve desempenhar um papel mais activo na aplicacao das
regras do Mercado Unico, procedendo a um controlo mais sistematico e independente, a
fim de tornar os processos por infrac¢ao mais rapidos e expeditos;

Lamenta que um niimero demasiado elevado de processos por infrac¢do aguardem tanto
tempo antes de serem encerrados ou apresentados ao Tribunal de Justica; solicita a
Comissao que estabeleca um objectivo de referéncia de 12 meses como média para o
prazo méaximo de duragdo dos processos por infrac¢do, desde a abertura do dossier a
apresentagao do recurso ao Tribunal de Justica; lamenta profundamente que tais processos
nao tenham efeitos directos para os cidadaos da UE ou nela residentes que possam ser
vitimas da ndo aplica¢do da legislacdo da UE;
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

Solicita a Comissdo que preste, de forma transparente, melhor informagao sobre os
processos por infrac¢do em curso;

Solicita a Comissao que proponha um prazo de referéncia para os Estados-Membros
cumprirem as decisdes do Tribunal de Justica;

Apoia as iniciativas da Comissao no sentido de melhorar mais o recurso a resolucao
alternativa de litigios (RAL), a fim de assegurar um acesso rapido e eficiente a
mecanismos de resolugdo extrajudicial de litigios que sejam simples e abordaveis para os
consumidores e as empresas em diferendos nacionais e transfronteiras que envolvam
aquisig¢oes, tanto online como offline; congratula-se com a consulta lancada pela
Comissao; insiste sobre a necessidade de informar melhor os cidaddos sobre a existéncia
de instrumentos RAL;

Solicita @ Comissao que centre a sua aten¢do também sobre a prevengao de litigios, por
exemplo, através de medidas mais energéticas que dissuadam praticas comerciais desleais;

Congratula-se com o intento da Comissao de langar uma consulta publica sobre uma
abordagem europeia do recurso colectivo e opde-se a introdugdo de mecanismos de
recurso colectivo similares ao modelo norte-americano, que prevé fortes incentivos
econdmicos para levar a tribunal ac¢des injustificadas;

Nota que todas as propostas sobre a indemnizagao colectiva em caso de infrac¢des ao
direito da concorréncia devem respeitar a posicao manifestada pelo Parlamento na sua
resolugdo, de 26 de Margo de 2009, sobre acgdes por danos resultantes da violagdo das
regras anticartel da UE; insiste em que o Parlamento deve ser associado a aprovacao de
qualquer de tais actos através do processo legislativo ordindrio, e solicita 8 Comissdo que
examine a possibilidade de normas minimas relativamente ao direito de indemnizac¢ao por
danos resultantes da violagdo da legislacdo da UE em geral;

Acompanhamento, avaliacdo ¢ modernizagao

51.

52.

53.

54.

Manifesta-se a favor da abordagem centrada e baseada em provas no que diz respeito ao
acompanhamento e avaliacao; convida a Comissao a prosseguir o desenvolvimento dos
seus instrumentos de monitorizagdo do mercado, como o mecanismo de alerta previsto na
Directiva “Servicos”, melhorando a metodologia, os indicadores e a recolha de dados, e
respe8itando entretanto os principios da exequibilidade e da relagdo custo/beneficio;

Sublinha a necessidade de avaliar, de forma mais célere e clara, o grau de aplicagdo de
toda a legislacdo relativa ao Mercado Unico nos Estados-Membros;

Salienta a avaliacdo mutua prevista na Directiva “Servi¢os”, enquanto forma inovadora de
utilizar a pressao interpares para melhorar a qualidade da transposi¢do; apoia a utilizagao,
quando conveniente, da avaliagdo mutua em outros dominios como, por exemplo, a livre
circulacao de bens;

Incentiva os Estados-Membros a reverem regularmente as regras e procedimentos
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55.

nacionais que tenham impacto sobre a livre circulagdo de servicos e bens, a fim de
simplificar e modernizar as regras nacionais e de suprimir sobreposic¢des; considera que o
processo de screening da legislagdo nacional utilizado para a implementagao da Directiva
“Servicos” poderia constituir um instrumento eficiente em outros dominios para suprimir
sobreposi¢des e barreiras nacionais nao justificadas a liberdade de circulacao;

Insta a Comissdo a apoiar os esfor¢cos empreendidos pelo sector publico no sentido de
adoptar abordagens inovadoras, explorando novas tecnologias e procedimentos, e
difundindo na administra¢do publica as melhores praticas, o que permitira reduzir a
burocracia e adoptar politicas centradas nos cidadaos;

III. Prioridades-chave

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Solicita que cada sessao da Primavera do Conselho Europeu seja dedicada a avaliacao da
situacdo do Mercado Unico, apoiada por um processo de acompanhamento;

Solicita a Comissao que publique um Livro Verde sobre orientagdes para as consultas das

instituicdes da UE a associagdes representativas e a sociedade civil, assegurando que essas
consultas sejam amplas, interactivas, transparentes e geradoras de valor acrescentado para
as politicas propostas;

Insta os Estados-Membros a elaborarem e a disponibilizarem publicamente quadros de
correspondéncia sobre toda a legislagdo do Mercado Unico;

Solicita aos Estados-Membros que, até ao fim de 2012, reduzam o défice de transposig¢ao
das directivas relativas ao Mercado Unico para 0,5% no que diz respeito a legislacdo a
transpor e para 0,5% no que diz respeito a legislacao transposta incorrectamente,

Solicita @ Comissao que apresente, até ao fim de 2011, uma proposta legislativa sobre a
utilizacao de mecanismos de resolucao alternativa de litigios e sublinha a importancia de a
aprovar rapidamente;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao e
aos Governos e Parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Reforgar a liderancga politica e a parceria

A relatora considera que um dos desafios fundamentais do relangamento do Mercado Unico
consiste em assegurar a lideranca, o empenhamento e a coordenagdo a nivel politico; As 50
propostas para relancar o Mercado Unico abrangem numerosos dossiers que implicam
crucialmente as competéncias de diversos comissarios na Comissdo e sao do ambito de
competéncias de varias comissdes parlamentares no Parlamento Europeu. No Conselho, o
Acto para o Mercado Unico esta, além disso, repartido por diferentes configuracdes da
instituicdo, cujo papel e efectividade variam bastante entre si. As instituigdes nacionais
também diferem bastante na forma como estdo organizadas e na sua cultura organizacional.

Na opinido da relatora, refor¢ar o papel do Conselho “Competitividade”, como proposto nas
Conclusdes do Conselho de 10.12.2010 sobre o Acto para o Mercado Unico, ¢ uma condi¢io
necessaria, mas nao suficiente para assegurar a lideranca, o empenhamento e a coordenagado a
nivel politico.

A relatora considera que a orientagdo politica a alto nivel € crucial para relangar o Mercado
Unico. Propde, consequentemente, que o Presidente do Conselho Europeu seja mandatado
para coordenar e supervisionar esse processo, em estreita cooperacdo com o Presidente da
Comissao. Cada Sessdo da Primavera do Conselho Europeu deve ser consagrada a avaliar o
ponto em que se encontra o Mercado Unico, com base num processo de monitorizagio através
do qual seja examinado o desempenho de objectivos intermédios. Neste contexto, a relatora
nota que a Presidéncia hiingara ja tem planos para, pela primeira vez, se realizar um Conselho
Europeu sobre um tema sectorial, em Fevereiro de 2011".

A relatora esta convencida que o apoio e empenhamento dos Estados-Membros também serdao
cruciais para relangar o Mercado Unico. Recomenda aos Estados-Membros que redobrem os
esforcos até agora feitos para melhorar a transposicdo e a implementa¢dao das regras do
Mercado Unico. As “melhores praticas” devem incluir o estabelecimento de avaliagdes
periodicas dos sistemas de transposi¢dao, bem como a introdugdo de um sistema de pontos de
contacto em diferentes ministérios e de sistemas de alerta antecipado que assinalem a
aproximacao da data-limite de transposicao.

A relatora nota que os Estados-Membros podem, antes da publicacao de uma directiva, tomar
diferentes medidas para facilitar a sua transposi¢ao. Tais medidas incluem o desenvolvimento
de planos de transposicdo logo que haja acordo politico, a identificagdo ex-ante das
competéncias e/ou analises de impacto legislativo, a transmissao regular de informagdes entre
os departamentos responsaveis pela negociagdo e os envolvidos na transposi¢do, bem como a
participagdo parlamentar a partir das primeiras fases das negocia¢des sobre nova legislagao
europeia, o que parece facilitar a transposi¢ao apds a legislagao ser aprovada.

A relatora considera também que os Estados-Membros deveriam estabelecer as suas proprias

' A Presidéncia hungara tenciona organizar uma cimeira do Conselho Europeu sobre a politica energética da UE.
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prioridades e desenvolver a sua propria agenda em conformidade com as prioridades do
Mercado Unico, a fim de se apropriarem verdadeiramente deste ultimo.

Considera, além disso, que a abordagem da parceria sugerida pela Comissdo necessita de ser
reforgada com dois elementos.

Em primeiro lugar, € necessario alargar a parceria com as autoridades locais e regionais, da
politica de coesdo para as politicas do Mercado Unico. As regras deste Gltimo sdo muito
frequentemente implementadas e aplicadas pelas autoridades a nivel regional ou local dos
Estados-Membros. A experiéncia com a implementacdo da Directiva “Servigos” mostra
claramente que a participagdo das autoridades regionais e locais pode ser extremamente
importante para assegurar que a legislagio do Mercado Unico seja convenientemente
implementada e aplicada.

A relatora nota que alguns Estados-Membros j& tomaram medidas especificas para
desenvolver a parceria com actores locais e regionais, entre outros, através do estabelecimento
de redes especificas, e.g., no dominio dos contratos publicos ou da supervisdo do mercado,
que ligam as autoridades regionais e locais.

Em segundo lugar, a relatora considera que os elementos dialogo e parceria da governagdo do
Mercado Unico devem ser reforgados por um envolvimento mais forte dos parlamentos
nacionais. A entrada em vigor do Tratado de Lisboa oferece uma “janela de oportunidades”
para os parlamentos nacionais se empenharem nas regras do Mercado Unico ao longo do ciclo
legislativo e para participarem em actividades conjuntas com o Parlamento Europeu. Refira-se
que o envolvimento dos parlamentos nacionais desde as primeiras fases das deliberacdes
sobre propostas de directiva a nivel europeu pode ajudar a acelerar a adop¢ao das medidas de
transposi¢cdo subsequentes a nivel dos Estados-Membros. O intercambio permanente com 0s
parlamentos nacionais de informagdes sobre a transposi¢cao no que diz respeito aos progressos
desta ultima podem facilitar o processo de transposicao.

Regulamentar o Mercado Unico

A relatora considera que as estruturas e processo de governacdo do Mercado Unico sio
excessivamente complexos, o que complica a responsabilizacdo e prejudica a eficiéncia e a
legitimidade em geral do Mercado Unico. Considera que, ao desenvolver mais a governagio
do Mercado Unico, devera ser atribuido maior peso aos principios da transparéncia ¢ da
responsabilizagdo.

Uma abordagem mais selectiva na escolha dos instrumentos legislativos, em fungdo das
caracteristicas legais e substantivas das disposi¢des a implementar, devera contribuir para a
existéncia de um ambiente regulatdrio mais claro e para reduzir os custos de transicdo
associados a transposi¢ao.

A relatora salienta que, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do TFUE, os Estados-Membros t€ém a
obrigagdo de facilitar a realizacdo da tarefa da Comissdo de assegurar que as disposi¢des dos
Tratados e as medidas tomadas pelas instituicdes sejam aplicadas. Consequentemente, 0s
Estados-Membros devem fornecer a Comissdo informagdes claras e precisas sobre a
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implementagdo das directivas.

Os Estados-Membros devem apresentar quadros de correspondéncia com listas das
disposi¢des dos Estados-Membros que transpdem as obrigagdes das directivas para o
ordenamento juridico nacional, e isto, relativamente a todas as directivas do Mercado Unico,
assim como disponibilizar publicamente esses quadros aos cidaddos (AMU, proposta n.° 47).

Coordenacgio administrativa e mecanismos de resolugdo de litigios

A relatora apoia a proposta n.° 45 do AMU, destinada a desenvolver mais a cooperagao
administrativa entre os Estados-Membros através do Sistema IMI, que podera ser alargado a
outros dominios de intervencao, incluindo o e-comércio e os contratos publicos.

O aumento da interaccao entre as autoridades dos Estados-Membros competentes para as
questdes do Mercado Unico ndo s6 ajuda a resolver problemas imediatos na implementacio
de directivas especificas, como também contribui para desenvolver a confiangca mutua entre as
autoridades dos Estados-Membros e um Mercado Unico mais viavel a longo prazo (dimensio
europeia da administragcdo publica dos Estados-Membros).

A relatora observa que existe um certo numero de informagdes sobre o Mercado Unico e de
mecanismos de resolucdo de litigios para ajudar os cidaddos e as empresas. Propde que a
Comissao e os Estados-Membros coordenem e, quando adequado, consolidem os pontos de
“balcdo tnico” para a informacao e a resolugdo de litigios (propostas 49 e 50 do AMU).

A relatora apoia o reforgo dos mecanismos informais de resolugdo de litigios, nomeadamente
da Rede SOLVIT. Considera que a Comissao deve reforcar esta Rede, de acordo com o
relatorio do Parlamento, de 2 de Margo de 2010, sobre o SOLVIT (2009/2138(INI)).

Sugere também que os Estados-Membros e a Comissdo se esforcem por desenvolver
verdadeiros pontos de “balcdo unico” através dos quais 0 mesmo grupo-alvo possa obter toda
a informacdo necessaria, e.g., para o exercicio de uma actividade determinada. Neste
contexto, considera que os pontos de contacto Unico previstos na Directiva “Servigos” devem
prestar informagdes igualmente sobre o regime fiscal aplicavel.

Cumprimento da lei

A relatora considera que os processos por infracgdo devem continuar a ser um instrumento
essencial para garantir o funcionamento do Mercado Interno. Incentiva a Comissdo a utilizar
rigorosamente os processos por infrac¢do quando os mecanismos pré-judiciais de resolugao de
litigios falharem, utilizando plenamente as altera¢des introduzidas pelo artigo 260.° do TFUE,
que simplificam e aceleram a imposi¢ao de sangdes pecunidrias no contexto de processos por
infraccao.

Além disso, a relatora considera que a recente jurisprudéncia do Tribunal de Justiga

proporciona novas possibilidades para a Comissao recorrer de “infrac¢des gerais e estruturais”
as regras do Mercado Unico. Habitualmente, esta Gltima concentrava-se sobre medidas para
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fazer cumprir a legislagdo em casos individuais. Porém, no ambito do processo Comissdo
contra Irlanda’, o Tribunal aceitou que a Comissdo pode apresentar recursos judiciais contra
Estados-Membros, ndo s6 por violagdes especificas do direito da UE, mas também por
“infracgdes gerais e estruturais” destes Ultimos as suas obrigagdes decorrentes do direito da
UE. Em vez de recorrer contra casos especificos, a Comissdao pretendia demonstrar a
existéncia de “praticas administrativas sistémicas e deficientes”, tendo argumentado que a
Irlanda violava sistematicamente o disposto na Directiva “Residuos”.

A nog¢do de “infraccdo geral e estrutural” tem duas implicagcdes importantes. Em primeiro
lugar, a Comissdo pode aduzir novos exemplos de infrac¢des a uma dada obrigacao do direito
da UE durante a tramitacdo do processo no Tribunal. Em segundo lugar, o Estado-Membro
considerado culpado, além da simples reparagdo pela infrac¢do tem que, mais
fundamentalmente, alterar a sua pratica administrativa.

A relatora considera que a nocao de “infrac¢do geral e estrutural” pode abrir o caminho para
um cumprimento mais efectivo das obrigagdes decorrentes da legislagio do Mercado Unico
em dominios como o dos contratos publicos.

Considera que ¢ necessario trabalhar mais, ndo s6 para assegurar uma transposi¢ao
tempestiva, mas também para redobrar os esfor¢cos no sentido de garantir uma transposi¢ao
correcta. Sugere que os Estados-Membros tenham como objectivo de referéncia uma redugao
do défice médio de transposi¢do para 0,5% até 2012, incluindo tanto os atrasos de
transposi¢do, como os casos de transposi¢do incorrecta de directivas relativas ao Mercado
Unico.

A relatora observa que o processo formal por infrac¢do demora geralmente muito tempo (com
uma duragdo média para a resolu¢do dos casos que varia entre 28 meses, na UE-15,e 15a 16
meses na UE-12). Insta a Comissdo a estabelecer um objectivo de referéncia de 12 meses
como média de duragdo de tratamento dos processos por infrac¢ao.

A relatora constata que as autoridades nacionais demoram, em média, 17,7 meses para
cumprir as decisdes do Tribunal, o que indica que alguns Estados-Membros ndo estdo a
cumprir as suas obrigacgdes. Solicita, portanto, a8 Comissao que proponha uma data-limite de
referéncia para os Estados-Membros cumprirem as decisdes do Tribunal de Justiga.

Acompanhamento, avalia¢do e modernizacdo

A relatora considera que s6 pode haver boa governan¢a do Mercado Unico com informagio
de boa qualidade sobre o seu funcionamento. Deverdo ser utilizados os instrumentos
adequados de monitorizagio e avaliagio das politicas do Mercado Unico para ligar as
diferentes fases do ciclo das politicas, da concepgao a sua implementagao.

A relatora incentiva a Comissdo a trabalhar sobre o desenvolvimento de instrumentos de
monitorizagdo do mercado, com base na sua experiéncia com instrumentos bem sucedidos,
incluindo inspecc¢des. Considera que deve ser dada prioridade a melhoria da metodologia,

! Processo Comissdo contra Irlanda [2005] Col. 1-3331.
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indicadores e recolha de dados, respeitando entretanto os principios da exequibilidade e do
custo/beneficio.

A relatora considera que os Estados-Membros devem empenhar-se mais na avaliacdo e
monitoriza¢o das regras do Mercado Unico. Incentiva os Estados-Membros, em particular, a
reverem regularmente os exercicios de avaliagdo da legislagdo do Mercado Unico e as regras
e procedimentos nacionais que tenham impacto sobre a livre circulagdao de servicos e bens, a
fim de simplificar e modernizar as regras nacionais e de suprimir sobreposicoes;
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16.2.2011

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido a Comissdo do Mercado Interno e da Protec¢ao dos Consumidores

sobre governagdo e parceria no Mercado Unico
(2010/2289(IN1))

Relator de parecer: Jiirgen Creutzmann

SUGESTOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdo do Mercado Interno e da
Proteccao dos Consumidores, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que aprovar:

1. Assinala que o mercado interno requer o apoio de todos, dado tratar-se de uma pedra
angular do projecto europeu e o pilar da criagdo sustentavel de riqueza na UE;

2. Satda a abordagem da Comissdo, que coloca o didlogo e a parceria no centro do Mercado
Unico renovado, e apela a um esforco acrescido de todas as partes interessadas para
garantir que esta abordagem seja posta em pratica assim que o Mercado Unico puder
desempenhar plenamente o seu papel na promogao do crescimento € de uma economia de
mercado altamente competitiva;

3. Considera que a realizacao de progressos no mercado interno ndo deve assentar no menor
denominador comum; exorta, portanto, a Comissdo a assumir a lideranga e a avangar com
propostas ousadas; incentiva os Estados-Membros a utilizarem o método de cooperagao
refor¢ada nos dominios em que ndo seja possivel alcangar um acordo a 27, a semelhanga
do que ¢ actualmente utilizado no dominio das patentes, permitindo que outros paises se
juntem a estas iniciativas pioneiras numa fase posterior;

4. Recomenda que a Comissdo leve a cabo um exercicio independente no ambito da proposta
n.° 48 para identificar as 20 principais causas de insatisfacdo e frustracdo com o Mercado
Unico com que os cidadios se deparam diariamente, em particular no que se refere ao
comércio electronico, a assisténcia médica transfronteiras e ao reconhecimento mutuo das
qualificacdes profissionais;

PE456.686v03-00 18/27 RR\861932PT.doc



10.

11.

12.

13.

Considera necessario realizar um Mercado Unico sem entraves e competitivo, que tenha
vantagens concretas para a vida quotidiana dos trabalhadores, estudantes, reformados e
dos cidaddos em geral, bem como para as empresas, em particular as PME;

Considera que a boa governagao e a seguranga juridica sdo cruciais para atingir os
objectivos econémicos e sociais do Mercado Unico, incluindo a livre circulagdo dos
trabalhadores, bem como a promocao de um elevado nivel de emprego, a garantia de uma
proteccao social adequada, a luta contra a exclusdo social, um alto nivel de educagado e
formacao e a transferibilidade das pensdes;

Salienta a necessidade de prestar uma especial atengao a aplicacdo adequada da legislacao
em matéria de satide e seguranca e de outra legislagdo no dominio social, nomeadamente
em matéria de tempo de trabalho;

Reconhece o importante papel do EURES na facilitagdo da livre circulacdo dos
trabalhadores na Unido e na garantia de uma cooperagao estreita entre 0s servicos
nacionais de emprego; convida os Estados-Membros a aumentar a sensibiliza¢do do
publico para este util servigo com vista a permitir que mais cidaddos da UE beneficiem
plenamente das oportunidades de emprego em toda a UE;

Sublinha que as redes de apoio, como a SOLVIT, e os Centros Europeus do Consumidor
contribuem de forma importante para que o Mercado Unico funcione em beneficio dos
cidadaos e das empresas europeias; considera que sdo especialmente as PME que t€m
maior necessidade da rede SOLVIT; lamenta que a SOLVIT nao seja conhecida por
muitos dos interessados, nem goze do estatuto que merece; insta, por conseguinte, a
Comissao e os Estados-Membros, a agir e colmatar estas lacunas;

Congratula-se vivamente com o facto de a Comissao ter anunciado que continuara a
promover o balcdo tnico, integrando todos os servigos existentes num Unico ponto de
acesso e fornecendo aos cidaddos e as empresas informagdes e apoio sobre os direitos que
Ihes assistem no Mercado Unico, bem como informagdes préticas sobre as regras e os
procedimentos nacionais; convida os Estados-Membros a aumentarem a sensibilizacdo do
publico para o balcdo unico e os servigos que dele fazem parte;

Satda a proposta da Comissdo de elaborar uma estratégia que permita alargar a aplicagao
do Sistema de Informacao de Mercado Interno (IMI) e integra-lo noutras redes, com vista
a uma cooperacao administrativa mais eficaz e a uma melhor aplicagdo da legislacao
relativa ao mercado interno;

Sauda a iniciativa da Comissao relativa a utilizagdo de modos alternativos de resolugao de
litigios na UE; lamenta a crescente cultura de litigio no dominio das relagdes laborais, que
ameaca seriamente o equilibrio entre os parceiros sociais em toda a Europa, e considera
que, se esta tendéncia prosseguir, podera provocar instabilidade e mesmo agitagdo social;
insta a Comissao a alargar o alcance dos modos alternativos de resolugdo de litigios no
sentido de cobrir os litigios transfronteirigos sobre questdes ligadas ao trabalho;

Salienta a importancia de um envolvimento mais forte e precoce das partes interessadas na
concepc¢ao, na adopgdo, na implementacdo e no acompanhamento das medidas destinadas
a impulsionar o crescimento e os direitos dos cidadaos no Mercado Unico; observa que
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14.

15

16.

17.

18.

muitas das medidas propostas no Acto para o Mercado Unico se inserem no ambito das
competéncias das autoridades nacionais ou subnacionais e, por conseguinte, exigem uma
participacdo activa das mesmas em todas as etapas; acentua ainda que o dialogo com os
parceiros sociais e a sociedade civil ¢ essencial para restaurar a confianga no Mercado
Unico; espera que a Comissio apresente ideias novas e audaciosas sobre a forma como
este didlogo podera efectivamente ser melhorado; exige que os parceiros sociais sejam
envolvidos e consultados no tocante a toda a legislagéo relativa ao Mercado Unico que
tenha consequéncias para o mercado de trabalho;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a cooperarem estreitamente com os parceiros
sociais, nomeadamente na execucao e na aplica¢do da legislacdo subjacente ao projecto do
Mercado Unico; exorta a Comissdo a propor medidas concretas para o seu envolvimento
activo e eficaz, bem como a apoiar e incentivar a partilha de conhecimentos, experiéncia e
boas praticas nestas areas;

. Lamenta que a comunicagdo sobre o Acto para o Mercado Unico ndo atribua mais

importancia as autoridades locais, que desempenham um papel essencial no Mercado
Unico a nivel econémico e social; recorda que o Protocolo n.° 26 anexo ao Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia lhes garante um amplo poder de apreciacao para
prestar, mandar executar e organizar servigos de interesse econdmico geral (SIEG);
convida a Comissao a tomar iniciativas para garantir a aplicacao deste Protocolo;

Considera que a Comissao tem de integrar os direitos fundamentais em toda a legislagdo
relativa ao Mercado Unico; entende que tal permitira garantir que a aplicagdo das
liberdades econdmicas fundamentais do Mercado Unico nao coloque obstaculos ao direito
de negociacao colectiva e ao direito a greve, tal como definidos na legislagdo nacional;

Salienta o importante contributo das pequenas e médias empresas para a criagao de
emprego € o crescimento e, por conseguinte, convida a Comissao a eliminar os entraves a
criagdo de novas PME e a fomentar o empreendedorismo;

Considera que "a boa governagao" do mercado interno deve respeitar e reforgar o papel
das institui¢des consultivas existentes a nivel europeu, o Comité Econémico e Social
Europeu, o Comité das Regides, os conselhos para o didlogo sectorial e os representantes
dos trabalhadores e dos consumidores.
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1.3.2011

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS

dirigido a Comissdo do Mercado Interno e da Protec¢ao dos Consumidores

sobre Governacdo e Parceria no Mercado Unico
(2010/2289(INI))

Relator de parecer: Klaus-Heiner Lehne

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Juridicos insta a Comissao do Mercado Interno e da Protec¢ao dos
Consumidores, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1. Acolhe com interesse a Comunicagdo da Comisséo relativa ao Acto para o Mercado Unico
e a abordagem global que o documento propde a fim de reequilibrar o Mercado Unico
entre as empresas € os cidadaos e de melhorar a democracia e a transparéncia do processo
decisorio; salienta que esta abordagem visa assegurar o melhor equilibrio possivel entre as
propostas constantes das trés partes da Comunicacgao;

2. Salienta que os mecanismos de resolugdo alternativa de litigios deveriam oferecer
solucdes extrajudiciais justas e rapidas, considerando-os um meio eficaz de acesso a
justica e uma valida alternativa aos mecanismos de recurso colectivo;

3. Insta a Comissdo a assegurar que os mecanismos de resolugdo alternativa de litigios sejam
acessiveis aos consumidores e as empresas aquando do exercicio dos seus direitos, inter
alia, enquanto parte integrante de futuras propostas no quadro do direito europeu dos
contratos;

4. Congratula-se com o intento da Comissdo de langar uma consulta ptblica sobre uma
abordagem europeia do recurso colectivo e opde-se a introducdo de mecanismos de
recurso colectivo similares ao modelo norte-americano, que prevé fortes incentivos
econdmicos para levar a tribunal ac¢des injustificadas;

5. Reitera que qualquer abordagem europeia devera respeitar a posi¢ao expressa pelo
Parlamento Europeu na sua Resolu¢do, de 26 de Margo de 2009, sobre o Livro Branco
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relativo a ac¢des de indemnizagdo por incumprimento das regras comunitarias no dominio
antitrust, e insiste no facto de o Parlamento dever ser associado, no quadro do processo
legislativo ordinario, a todas as iniciativas legislativas no dominio do recurso colectivo;

6. Insiste em que sdo necessarios quadros de correspondéncia para avaliar a correcta
transposi¢do das regras do Mercado Unico e assinala que, no futuro, o Parlamento pode
ndo incluir, na ordem do dia da sessdo plendria, relatdrios sobre textos de compromisso
acordados com o Conselho em caso de auséncia dos referidos quadros;

7. Solicita aos Estados-Membros que aceitem finalmente os quadros de correspondéncia
relativos a aplicacdo da legislacdo, a fim de tornar mais transparentes os défices
legislativos;

8. Assinala que a correcta transposicao e aplicacdo da legislacdo da UE beneficiarao, tanto
os consumidores, como as empresas, € incentiva a Comissao a fazer pleno uso das
competéncias que lhe sdo cometidas pelos Tratados para aplicar as regras do Mercado
Unico;

9. Considera que as iniciativas de Estados-Membros isolados nao podem ser eficazes sem
uma acg¢do coordenada a nivel da UE, o que torna fundamental que a Unido Europeia se
pronuncie de forma unida e forte e realize accdes comuns; considera que a solidariedade,
na qual se baseia o modelo econdmico e social europeu, e a coordenacao das respostas
nacionais t€m sido cruciais para evitar medidas proteccionistas de curta duracao de
Estados-Membros isolados; declara-se preocupado pelo facto de o reaparecimento do
proteccionismo econdmico a nivel nacional ter como resultado provavel a fragmentagao
do mercado interno e uma redu¢do da competitividade, sendo, portanto, necessario
evita-lo; manifesta a sua inquietacao face a possibilidade de a actual crise econdmica e
financeira poder ser utilizada para justificar o reatamento de medidas proteccionistas em
varios Estados-Membros, tendo em conta que a recessdo exige, em vez disso, mecanismos
de salvaguarda comuns;

10. Considera que a realizacao de progressos no mercado interno nao deve assentar no menor
denominador comum; incentiva, pois, a Comissao a assumir a lideranga e a apresentar
propostas corajosas; exorta os Estados-Membros a utilizarem o método de cooperagado
reforcada nos dominios em que o processo de obten¢do de um acordo entre os 27 ndo seja
possivel; outros paises poderiam aderir a estas iniciativas pioneiras numa fase posterior;

11. Recorda que o artigo 14.° do TFUE insta o Parlamento Europeu e o Conselho a definirem,
por meio de um regulamento, os “principios e condigdes” que permitam aos “servigos de
interesse econdmico geral” cumprirem a sua missao de servigo publico; lamenta que a
Comunicagio sobre o Acto para o Mercado Unico nio atribua maior importancia as
autoridades locais, que desempenham um papel essencial no Mercado Unico a nivel
economico e social; recorda que o Protocolo n.° 26 anexo ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia garante um amplo poder discricionario para organizar,
gerir e financiar os servigos de interesse economico geral (SIEG) e solicita a Comissao
que garanta a aplicacdo destas disposi¢des do Tratado;

12. Regista a vontade da Comissdo de apoiar mais eficazmente o didlogo social e de melhorar
a transparéncia e a democracia das decisdes; destaca a necessidade de apoiar essa vontade
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mercé da implementacao de iniciativas com os parceiros sociais, tendo em vista o
estabelecimento de um quadro europeu para planeamento antecipado das reestruturagdes
das empresas.

13. Considera que a “boa governagio” do Mercado Unico deve respeitar o papel das duas

nstitui¢des consultivas existentes a nivel europeu — Comité Econdmico e Social Europeu
e 0 do Comité das Regides —, bem como o dos parceiros sociais.
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