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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uceni se v raném véku v Evropské unii
(2010/2159(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 165 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na ¢lanek 14 Listiny zékladnich prav Evropské unie,

s ohledem na Umluvu Organizace spojenych narodt o pravech ditéte, zejména na jeji
¢lanky 3, 18 a 29,

s ohledem na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1720/2006/ES ze dne
15. listopadu 2006, kterym se zavadi akéni program v oblasti celozivotniho uceni!,

s ohledem na sdéleni Komise ,,Kvalitni systém piedskolniho vzdélavani a péce: Nejlepsi
start do zivota pro vSechny nase déti“ (KOM(2011)0066),

s ohledem na sdéleni Komise Rad& a Evropskému parlamentu ,,Uginnost a spravedlnost
v evropskych systémech vzdélavani a odborné piipravy* (KOM(2006)0481),

s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru ze dne 20. ledna
2010 k tématu Péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani?,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 11. kvétna 2010 o socidlnim rozméru vzdélavani
a odborné ptipravy?,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 26. listopadu 2009 o vzdélavani déti z rodin migranti?,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 12. kvétna 2009 o strategickém ramci evropské
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (,,ET 2020°)°,

s ohledem na zavéry Rady a zastupct vlad Clenskych stati zasedajicich v Rad¢ ze dne
21. listopadu 2008 — Ptiprava mladych lidi na 21. stoleti: agenda pro evropskou spolupraci
v oblasti Skolstvi®,

s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady v Barceloné ve dnech 15. a 16. biezna 2002,

LU
2 Ut
3 Ut
4 Ut
5 UF.
6 Uf.

vést. L 327, 24.11.2006, s. 45.
vést. C 339, 14.2.2010, s. 1.
vést. C 135, 26.5.2010, s. 2.
vést. C 301, 11.12.2009, s. 5.
vést. C 119, 28.5.2009, s. 2.
vést. C 319, 13.12.2008, s. 20.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 23. zati 2008 o zlepSovani kvality vzdélavani ucitel!,

— s odkazem na své usneseni ze dne 24. bfezna 2009 na téma ,,Mnohojazy¢nost: pfinos pro
Evropu i spoleény zavazek?,

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro kulturu a vzdélavani (A7-0099/2011),

A. vzhledem k tomu, ze poc¢atek Skolni dochazky déti vytvari zéklad jejich uspésného
celoZivotniho uceni, které je velmi diileZité pro dosazZeni cill strategie Evropa 2020,

B. vzhledem k tomu, ze déti v nejranéjSim veéku jsou zvlasté zvidavé, ochotné k uceni
a vnimaveé a ze jsou jim vS§tépovany dilezité dovednosti jako je schopnost mluvit
a vyjadfovat se, ale také socialni dovednosti; vzhledem k tomu, Ze v tomto véku vznikaji
zaklady budouci Skolni a profesni drahy,

C. vzhledem k tomu, Ze péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani se v Evropské unii
provadi riznymi zplisoby a s rizné definovanou ,,kvalitou®, kterd zasadnim zplisobem
zavisi na kulturnich hodnotach daného statu a regionu a na vykladu pojmu ,,détstvi‘,

D. vzhledem k tomu, Ze existuje jasné spojeni mezi chudym a znevyhodnénym prostiedim
a nizkou vzdélanosti a vzhledem k tomu, Ze rodiny z takového prostiedi maji nejvetsi
prospéch z ptistupu k vefejné€ financovanym sluzbam péce o déti v raném véku a jejich
vzdélavani; vzhledem k tomu, Ze u téchto znevyhodnénych skupin je mala
pravdépodobnost, ze budou hledat ptistup k vefejné financovanym sluzbam péce o déti
v raném véku a jejich vzdélavani;

E. vzhledem k tomu, ze péci o déti v raném véku a jejich vzdelavani se obvykle dostava
mensi pozornosti a nizSich investic neZ v§em ostatnim stupiitim vzdélavani i pfes jasné

s

dikazy, Ze investice do této oblasti pfinasi vysledky,

F. vzhledem k tomu, Ze cile péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani jsou Casto pfilis
ovlivnény trhem prace, pfili§ se soustedi na potfebu zvysit pocet zaméstnanych Zen
a méné dbaji na potieby a nejlepsi zajmy ditéte,

G. vzhledem k tomu, ze se mnoh¢é domacnosti potykaji s vyraznymi obtizemi, pokud se jedna
o vzajemné sladéni rodinnych zavazki a pracovniho vytizeni, a sice v souvislosti
s aktudlnimi zménami na trhu prace, napt. se vznikem atypickych a flexibilnich zpisobii
prace, které se od zaméstnanct zadaji, a se vzestupem nejistych pracovnich vztahd,

H. vzhledem k tomu, Ze existuje pfima vazba mezi blahobytem rodi¢h a déti a kvantitativni
a kvalitativni nabidkou sluzeb pro déti v raném veku,

I. vzhledem k tomu, ze péce o d¢ti je tradicné povazovana za piirozenou Zenskou aktivitu,
coz vede k naprosté pfevaze Zen pracujicich v oblasti péce o déti v raném véku a jejich
vzdélavani,

' U vést. C 8 E, 14.1.2010, . 12.
2 Uk vést. C 117 E, 6.5.2010, 5. 59.
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vzhledem k tomu, Ze kvalifikace pracovnikli se mezi jednotlivymi staty a jednotlivymi
druhy poskytovateli velmi lisi, a vzhledem k tomu, Ze ve vétSin€ ¢lenskych stath
neexistuje povinnost, aby poskytovatelé ptfedskolni péce zaméstnavali pracovniky

s urCitou kvalifikaci,

. vzhledem k tomu, ze v EU se vyzkum o vzdélavani malych déti, ktery by mohl formovat

pfipravu a provadéni politik v oblasti péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani v celé
EU, provadi jen velmi malo,

Pristup zaméieny na déti

1.

vita nasledujici cile stanovené v zavérech ze zasedani Evropské rady v Barceloné: do roku
2010 poskytovat péci o dité pro nejméné 90 % déti ve veku od 3 let do v€ku povinné
Skolni dochéazky a pro nejméné 33 % déti ve véku do 3 let, tvrdi vSak, ze Rada a Komise
musi tyto cile revidovat a aktualizovat a do stfedu svych politik péce o déti v raném véku
a jejich vzdélavani musi postavit potieby a nejlepsi zajmy ditcte;

uznava, ze cilu strategie Evropa 2020, tedy snahy o vytvofeni inkluzivni spole¢nosti
zvySovanim zaméstnanosti a sniZovanim miry pred¢asného ukoncovani §kolni dochazky
a snizovanim chudoby, nemuze byt dosazeno, pokud vSechny déti nebudou mit
odpovidajici start do Zivota;

vvvvvv

a motorickych funkci, citovy a osobni vyvoj a osvojovani jazyka a je 1 zakladem
celozivotniho u€eni; uznava, Ze sluzby péce o déti v raném veku a jejich vzdélavani
podporuji zdravy mentalni a fyzicky rozvoj déti a umoziuji jim, aby se z nich stali

vyrovnangj$i lidé; doporucuje proto clenskym statiim, aby zvazily zavedeni povinnosti
ro¢ni dochazky do matetské Skoly pted nastupem do skoly;

zdliraznuje, Ze rany rozvoj zdravého zivotniho stylu, napt. zdravy zplsob stravovani
a vhodné a vyvazené cvi€eni, miiZze mit vyrazny vliv na télesny a duSevni vyvoj a mize
byt kli¢ovym faktorem celozivotniho zdravi; varuje pred tim, aby se déti pfili§ brzy

vvvvvv

dosazeni dobrych vysledki;

opétovné upozornuje na vSeobecny vyznam uceni v predSkolnim véku, zejména pii
ziskavani jazykovych znalosti a ve vztahu k mnohojazyc¢nosti a jazykové rozmanitosti,

Podporuje zavedeni a zachovani inovativnich pedagogickych modelt pro vyuku jazyki,
zejména mnohojazycné jesle a mateiské Skoly, coz splituje cil stanoveny v roce 2002

v Barcelonég, ktery zahrnuje uceni se regionalnim a mensinovym jazyktim a jazyktim
sousednich stati;

upozoriuje na budovani a optimalizaci vzdélavacich zatizeni (druzin), které o déti pecuji
mimo dobu strdvenou v matefské Skole;

zdiraziuje, ze kromé vzdélavani a vychovy maji vSechny déti pravo na odpocinek,
zabavu a hru;
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VSeobecné poskytovani péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani

9.

10.

1.

12.

13.

konstatuje, ze podle zaveéra Rady ze dne 12. kvétna 2009 by znevyhodnéni v oblasti
vzdélavani melo byt feSeno poskytovanim vysoce kvalitniho vzdélavani v raném véku
a cilené podpory, jakoZ i podporou vzdélavani piistupného vSem;

uznava, ze zatimco znevyhodnéné socidlni skupiny mohou vyuzivat dodate¢nou pomoc,
poskytovani péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani by mélo byt teoreticky urceno
univerzaln¢€ vSem rodicim a détem, bez ohledu na jejich rodinné prostiedi a finan¢ni
situaci;

zduraziuje, ze déti se zdravotnim postizenim by mély podle moznosti vyuzivat bézné
sluzby péce o déti v raném veéku a jejich vzdélavani a v piipadé potieby by jim méla byt
nabidnuta dal$i odborna pomoc;

vyzyva Clenské staty, aby vcas provadeély umluvu OSN o osobéch se zdravotnim
postizenim;

zdiiraznuje, ze ¢lenské staty by mély umoznit mnohostranné piistupy v pfedSkolnim
programu a souvisejici praxi;

Zapojeni rodicit

14.

15.

16.

17.

18

19.

zduraziuje, ze rodice, matky i otcové, jsou v oblasti péce o déti v raném véku a jejich
vzdélavani rovnocennymi partnery; uznava, ze sluzby péce o déti v raném véku a jejich
vzdélavani by mély byt plné participativni a zapojovat veskeré zaméstnance, rodice

a podle moznosti i samotné déti;

zduraziuje, ze poskytovani matetské a otcovské dovolené v dostatecné délce a provadéni
ucinné a flexibilni politiky trhu prace jsou zasadnimi slozkami G¢inné politiky péce o déti
v raném véku a jejich vzdélavani;

doporucuje ¢lenskym statiim, aby investovaly do programii vzdélavani rodicu a podle
potieby zajistovaly jiné formy podpory pro ty rodice, kteti potiebuji dalsi pomoc, napf.
navstévy v domécnosti; trva na tom, ze by kromég toho mély byt rodi¢im pfimo na misté
v détskych zatizenich poskytovany bezplatné a snadno dostupné moznosti poradenstvi;

zdiraziuje, ze kulturni aktivity jsou pro déti obohacenim a Ze se jejich prostiednictvim
podporuje dialog mezi jednotlivymi kulturami a rozviji smysl pro otevienost a toleranci,
poukazuje v této souvislosti op€t na to, ze je dilezité, aby pracovnici v oblasti péce o déti
potadali multikulturni aktivity s détmi a jejich rodici;

. poukazuje na to, Ze déti rodicl bez legalniho povoleni k pobytu stale jest¢ nemaji pfistup

k ptedsSkolnimu vzdélavani ve vSech Clenskych statech;

vyzyva Clenské staty, aby détem Zadatell o azyl, uprchlikii, osob se statusem podptrné
ochrany nebo osob, jimz je povoleno pobyvat na jejich izemi z humanitarnich davodd,
zajiStovaly piistup k predskolnimu vzdélavani, aby jejich Zivotni Sance neomezovaly jiZ
od pocatku;
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Lepsi zaclenéni jednotlivych zavizeni

20.

21.

22.

23.

24.

25.

vybizi ¢lenské staty, aby integrovaly sluzby péce o déti v raném veéku a jejich vzdélavani,

aby zajistovaly podporu pro jejich rozvoj a souvisejici aktivity a zajistily lepsi spolupraci

a koordinaci riznych instituci a ministerstev, kterd piisobi v oblasti politik a programi pro
déti v raném veéku;

vyzyva Clenské staty, aby zafizenim péce o déti v raném veéku a jejich vzdelavani poskytly
dostatecnou autonomii, aby tato zatfizeni mohla zachovat svou nezavislost a kreativitu pfi
hledani feSeni pro dobré Zivotni podminky déti;

zdliraziuje vyznam inovativnich sluzeb péce o déti v raném veku a jejich vzdélavani,
které jsou svou povahou lokalni a svadéji dohromady ptisluSniky spolecenstvi z oblasti
zdravotni, socidlni, z oblasti vzdélavani, kultury a z dalSich oblasti;

vyzyva Clenské staty, aby ve spolupréci s mistni spravou a s neziskovymi organizacemi
podporovaly a financovaly opatfeni a projekty, jejichZ prostfednictvim by méla byt détem
ze znevyhodnénych skupin obyvatelstva poskytnuta péce v raném veéku a vzdélavani

a zaroven zajisténo jejich monitorovani a hodnocent;

uznava, ze musi byt zohledovana riiznorodost rozdilnych Zivotnich podminek rodin a
s nimi souvisejicich odliSnych potieb, a vitd rozmanitou, flexibilni a inovativni nabidku
predskolniho vzdélavani a péce;

vyzyva k vytvoteni evropského ramce pro sluzby péce o déti v raném véku a jejich
vzdélavani, které by uznavaly kulturni rozmanitost ¢lenskych stati a zdraziovaly
spole¢né cile a hodnoty;

Hospodaiské piinosy

26.

27.

28.

zdliraznuje, Ze v nestabilnim hospodatrském ovzdusi nesméji byt prehliZzeny znacné
investice do sluzeb péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani; zdliraziuje, ze Clenské
staty by mé&ly na sluzby péce o déti v raném veku a jejich vzdélavani vénovat odpovidajici
prostiedky;

opctovné uvadi, Ze je prokazano, ze investice do péce o déti v raném véku a jejich
vzdélavani maji nasledny hospodatsky a spolecensky ptinos, naptiklad vyssi daniové
ptispévky diky silnéjsi pracovni sile spolu s niz§imi pozd¢jSimi naklady na zdravotni péci,
niZz8i miru kriminality a méné piipadl protispolecenského chovani; zdiraziuje, ze
prevence je u€inngj$i a méné nakladna, nez pozd¢jsi zasahy;

uznava, ze kvalitni vzdélavani v raném véku mize pomoci omezit pred¢asné ukoncovani
Skolni dochéazky, odstranit znevyhodnéni ve vzdélavani, jemuz Celi déti ze
znevyhodnénych socidlnich a kulturnich skupin a zmensit z toho plynouci socidlni
nerovnosti, které se dotykaji spolecnosti jako celku; uvadi, Ze mladi lidé ze zranitelnych
socialnich skupin jsou obzvlasté ohrozeni;
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29. zduraznuje, ze vysoce kvalitni sluzby péce o déti v raném veéku a jejich vzdelavani jsou
dopliikem, spiSe nez nahradou, systému socidlniho zabezpeceni zahrnujiciho Sirokou skalu
nastrojl proti chudobé&; vyzyva Clenskeé staty k feseni chudoby ve spolecnosti;

Zaméstnanci a kvalitni sluzby

ditéte a Ze osoby, které pracuji s détmi pfedSkolniho véku musi proto mit odpovidajici
kvalifikace; zdtraziuje, Ze dobré zivotni podminky a bezpecnost déti jsou nanejvys
dilezité pfi pfijimani ptisluSnych zaméstnanct;

31. poukazuje na to, Ze pozitivni vliv programil v€asného zdsahu mize byt dlouhodobé
zachovan pouze tehdy, pokud na n€ navazuje kvalitni zédkladni a stfedoskolské vzdélani;

32. uznava, ze nejznateln¢jsi vliv na kvalitu sluzeb péce o déti v raném véku a jejich
vzdelavani maji kvalifikovani a fadné proskoleni zaméstnanci pracujici s malymi détmi,
a proto vyzyva Clenské staty, aby zvysily normy pro odbornost tim, Ze pro pracovniky
v oblasti péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani zavedou uznavané kvalifikace;
poukazuje na to, Ze kvalitu mohou ovliviiovat také dalsi faktory v¢éetné poméru poctu
pecujicich osob a déti, velikosti skupin a obsahu ucebnich plant;

33. uznava, ze je zadouci vEtsi propojeni a vyraznéjsi prenos piistupii mezi vychovateli
v oblasti péce o déti v raném veku a jejich vzdélavani a uciteli na zékladnich skolach,
pficemz by mél byt kladen diiraz zejména na kontinuitu u¢ebnich metod;

34. vyzyva Clenskeé staty, aby vyvinuly mechanismy za i¢elem hodnoceni dosazenych
vysledkl v oblasti pé€e o déti v raném véku a jejich vzdélavani a zajistily, aby byly
dodrzovany kvalitativni normy s cilem zvySovat kvalitu sluzeb péce o déti v raném véku
a jejich vzdélavani;

35. vyzyva v této souvislosti, aby se pti provadéni evropského ramce kvalifikaci zohlediiovala
kvalita vzdélani, a tudiz ucebni vysledky; vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily odborné
vzdélavani pro pracovniky v oblasti péce o déti a jejich vzdélavani s cilem zvySovat
a aktualizovat jejich konkrétni schopnosti;

36. vybizi ¢lenské staty, aby zajistily, Ze vSichni kvalifikovani zaméstnanci v oblasti péce
o déti v raném véku a jejich vzdélavani budou mit v idedlnim piipadé plat srovnatelny
s platem ucitela zakladnich skol;

37. vyzyva Clenskeé staty, aby feSily problematiku zastoupeni jednotlivych pohlavi
v pecovatelskych profesich tak, Ze budou provadét politiku, jejimZ cilem je zvySovani
poctu muzl v kurzech péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani;

Vyzkum a vyména osvédcenych postupii
38. poukazuje na to, ze ackoli je k dispozici velké mnozstvi empirickych udaji o détech
z nékterych Clenskych stath (které shromazd’uje mimo jiné National Association for the

Education of Young Children, UNICEF, International Early Years Education Journal
a OECD), stéle trva potfeba hlub§iho povédomi o rozvoji déti v rdmci péce v raném véku;
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vyzyva k dal$imu Setfeni a vyzkumu v celé EU a k vyméné dosaZenych vysledkil v ramei
celé EU, kterd by zohlednila kulturni riznorodost ¢lenskych stati;

39. lituje, Ze se dostatecné nevyuziva financovani ze strukturdlnich fondi a programi, jako je
Comenius, které pedagoglim umozinuji ti€astnit se vymén po celé EU; vyzyva ¢lenské
staty, aby zvySovaly povédomi o takovychto programech a fondech mezi pedagogy
v ramci sluzeb péce o déti v raném veku a jejich vzdélavani;

40. vita zamér Komise podporovat zjistovani a vymeénu osvédcené politiky a osvédcenych
postuptl prostfednictvim oteviené metody koordinace, jak je uvedeno ve sdéleni
Parlamentu tykajicim se pfedSkolniho vzdélavani a péce, a doporucuje, aby Clenské staty
spolupracovaly a vyménovaly si osvédcené postupy s cilem prohlubovat stavajici
programy piedskolniho vzdélavani a péce;

o O

41. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a parlamentiim
Clenskych statu.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uvod

V Evropé existuje bohata a riiznoroda smés vzdélavacich tradic a vzdélavani v raném véku se na
kontinentu provadi mnoha rznymi zpisoby. Pokud jde o kvalitu a poskytovani, miru dochazky,
pristup ke sluzbam, jejich spravu atd., existuji mezi Clenskymi staty ztetelné rozdily. V této zprave se
ptipousti, ze univerzalni ptistup ke sluzbam péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani neni v EU
vhodny a byl by tézko proveditelny. Misto toho je mnohem leps$i budovat evropsky ramec sestavajici
ze spolecnych cilti a hodnot, ktery zahrnuje 1 spolecné néroky a struktury. Ackoliv mnohé ¢lenské
staty EU jsou nepopiratelné svétovou Spickou v poskytovani sluzeb péce o déti v raném véku a jejich
vzdélavani, zbyva provést jesté mnoho prace na obecném vylepSeni. Pro Gcely této zpravy se ranym
vékem rozumi obdobi détstvi v rozmezi 0 az 6 let.

V roce 2002 vyzvala Evropska rada na zasedani v Barceloné ¢lenské staty EU, aby do roku 2010
poskytovaly péci pro nejméne 90 % déti ve véku od tii let do véku povinné Skolni dochézky a pro
nejméné 33 % déti mladsich tii let. Tyto cile odrazely piistup ke sluzbam péce o déti v raném veku
a jejich vzdélavani ovlivnény trhem prace, jehoz zédkladem byla v té dobé potieba zvysit pocet
zaméstnanych zen. Prestoze je velmi dulezité vénovat fadnou pozornost souvislostem mezi sluzbami
péce o déti v raném veku a jejich vzdélavani a rovnymi prilezitostmi Zen, tyto cile jsou zjevné
problematické a zastaralé, nebot’ nezohlednuji mnoho zasadnich kvalitativnich aspekti silné politiky
ran¢ho vzdélavani. Centra péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani nejsou jen misty, kam se
,,odkladaji* déti, aby Zeny mohly pracovat. Jsou velmi dalezita, nebot’ ptispivaji k blahobytu déti

a zlepSuji jejich Sance v budoucim Zivoté.

Piistup zaméreny na déti

Je dilezité, aby tato zprava zacala vymezenim dileZitych otazek, problémi a potiZi, a nenabizela
urychlen¢ komplexni feSeni. Uzitenym vychozim bodem je uvaha o tom, jaka je pfesné naSe
predstava ,,ditéte*. Jsme-li pfesvédceni, Ze déti jsou aktivnimi a angaZovanymi ob¢any s vlastnimi
pravy, kteti maji velky tvlr¢i potencial a jsou schopni formulovat a vyjadfovat své nadzory

k problémlm, jez se jich dotykaji, pak musime souhlasit, Ze diskuse o pé¢i o déti v raném véku

a jejich vzdélavani musi vychazet z perspektivy ditéte. Obdobi od narozeni do tii let je mimotadné
dilezité pro rozvoj détského mozku, fyzickych a poznavacich funkci a osvojovani jazyka. Tato rana
1éta rovnéz vytvaii zéklady celozivotniho uceni déti, které je velmi dualezité pro dosazeni
lisabonskych cilii. Proto jsou v této zpravé na prvnim misté potieby a nejlepsi zajmy ditéte.

Univerzalni vs. cilené poskytovani péce

Chudé rodiny obvykle vyuZivaji sluzby péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani méné nez
ostatni skupiny, zejména na privatizovanych trzich. Jednou z nejohrozenéjsich skupin v EU jsou
Romové¢, jejichZ ptistup ke sluzbdm pro déti v raném vEku je mimotadné nizky a je velmi hluboko
pod evropskou trovni. To je znepokojivé, nebot’ tyto znevyhodnéné déti jsou skupinou, u niz se
ukazuje, Ze z ptistupu ke sluzbam péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani maji nejvetsi uzitek.
Nekteré ¢lenské staty EU ptijaly mezi svou Skolni populaci fadu ptistéhovalct a déti hovofticich
jinym jazykem, coZ znac¢né zvySuje problémy ve vzdélavani, zejména pokud vidime, Ze déti z rodin
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patficich k etnickym menSinam také obvykle vyuzivaji sluzby péce o déti v raném veku a jejich
vzdelavani méné nez jiné skupiny.

Problém u ¢lenskych statil, které se na chudé rodiny zamétuji piimo, spociva v tom, Ze to mize vést
ke stigmatizaci, ktera miize tyto rodiny odradit od plného vyuzivani nabizenych sluzeb. Piestoze je
tteba ptipustit, Ze mnoho chudych rodin potfebuje povzbudit, aby vyuzivaly sluzby péce o déti

v raném véku a jejich vzdelavani, poskytovani téchto sluzeb by mélo byt univerzalni pro vSechny
rodiny a vS§echny déti bez ohledu na jejich rodinné prostfedi a finan¢ni situaci.

Zapojeni rodiciu

Rodice jsou prvnimi uciteli svych déti. Ve vétsiné ptipadii maji pro své dité hluboké a jedine¢né
pochopeni a maji k nému divérny vztah. Obecné se uznava, ze idealni prostiedi, v némz ma dité
vyrustat a rozvijet se prvni rok po narozeni, je doma s rodicem. Poskytovani dlouhé rodi¢ovské
dovolen¢ mtize byt také cestou, jak snizit poptavku po umisténi déti do zatizeni péce o déti. Problém
je, Zze dlouhodobou placenou dovolenou poskytuje v soucasné dobé velmi malo ¢lenskych statd. Tam,
kde se Casoveé neshoduje konec placené rodicovské dovolené s moznosti umistit dité do kvalitniho
zafizeni péce o déti, mohou rodi¢lim vzniknout problémy. Tato zprava zdiraziiuje, Ze poskytovani
dostate¢né dlouhé rodicovské dovolené je zasadni sloZzkou Gi¢inné politiky péce o déti v raném veéku

a jejich vzdélavani.

Zapojeni rodi¢h musi pokracovat i v nasledujicich letech. Chudi a znevyhodnéni rodice se do
strategii zaméfenych na vychovu jejich ditéte zapoji s mensi pravdépodobnosti nez ostatni rodice.
Také muzi jsou vice nez Casto vytlacovani na vedlejsi kolej, pokud jde o rozvoj programil a politik
péce o déti v raném veéku a jejich vzdelavani a o Gast na ¢innostech tykajicich se jejich ditéte. Tato
zprava zdlraznuje, ze rodic¢e by méli byt Gstfednimi partnery pii veskerém rozhodovani o ditéti a Ze
zafizeni péce o déti v raném veéku a jejich vzdélavani by méla pifehodnotit zplsob, jakym komunikuji
a jednaji s rodici, zejména s otci. PfedSkolni programy, jako napiiklad programy v regionu Reggio
Emilia v Italii, kde jsou rodice plnopravnymi t€astniky tohoto dvojitého ukolu péce o své déti

a jejich vzdélavani, ukazuji, jak 0€inny mize byt tento postup.

LepSi integrace sluZeb

Sluzby péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani se mohou stat pro rodice silnou podporou. V této
zprave se tvrdi, Ze sluzby péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani v EU nejsou dostatecné
inovativni. Centra a zafizeni péce v raném véku by méla byt nejen misty, kde se déti vzdélavaji a kde
je o né postarano. Mohou otevirat i moznosti pro celou fadu riznych projekti. Uved’'me nekolik
ptikladl: centra péce v raném véku mohou mit zajem kombinovat formalni nebo neformalni uc¢eni

s projekty v oblasti zdravi ditéte a matky, s podporou kojeni, s poradenskymi sluzbami a

s planovanim rodi¢ovstvi. Tam, kde je centrum péce v raném veéku povaZovano za kolektivni prostor,
kde se schazeji lidé ze vSech ¢asti spolecenstvi, ma lepsi postaveni pti podpote rodin, pti posilovani
socialni soudrznosti a solidarity ve spolecenstvi a pfi podpotfe rovnosti mezi Zenami a muzi.

Podobny ptistup by Clenské staty mély zaujimat pti praci na politice péce v raném véku a pfi jeji
organizaci. Az na n¢kolik pfipadli maji jednotlivé zemé tendenci piistupovat k péci o déti v raném
veku a jejich vzdelavani dvoustupiiové, coz od sebe odd€luje socidlni zabezpeceni (péci o déti)

a predskolni vzdélavani. Vysledkem je nedostate¢né zaméieni na rozvoj poznavacich funkci ditéte ve
veéku od 0 do tfi let a pfili§ mald pozornost vénovana zdravi a psychologickému rozvoji déti ve véku
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od tfi let vySe. ZhorSuje to rovnéz nerovnost a rozporuplnost a vysledkem je nedostatecnéd soudrznost
pro rodiny.

Tam, kde existuje spoluprace mezi riznymi sektory a agenturami, miize nedostatek vzajemného
porozuméni a chybéjici spolecny jazyk znamenat, Ze je branéno velkému mnoZstvi potencialné dobré
prace.

Stejné€ jako musi byt centra rané péce inovativnéjsi a vénovat se fad¢ otazek souvisejicich s malymi
détmi, musi ¢lenské staty pii ptipraveé politik a programt péce v raném véku svést dohromady fadu
agentur. Mezi ptiklady patii zdravi, pfistéhovalectvi, rovnost mezi Zenami a muzi a zaméstnanost.
Vzdélavaci, zdravotni a dal$i potieby déti ve véku do Sesti let pomohou splnit integrované sluzby
pfedevsim v oblasti vzdélavani. Stavajici sluzby a sektory musi také rozvinout spole¢nou vizi

a spolec¢ny slovnik.

Hospodarské piinosy

Sit’ Evropské komise pro péci o déti doporucila v roce 1996, aby evropské zemé investovaly do péce
o déti v raném veku a jejich vzdélavani nejméné 1 % HDP. Podle prizkumu OECD provedeného

v roce 2004 vSak dosahlo této urovné investovani jen pét z dvaceti sledovanych zemi'. To je
ptekvapujici vzhledem k tomu, Ze vyzkum ukazal, Ze investovani do péce o déti v raném véku

a jejich vzdélavani ptinasi vétsi pfinosy nezZ investovani do jakéhokoli jiného stupné vzdélavanti.

V souvislosti s nestabilnim hospodaiskym ovzdu$im a s obdobim ptisnych Uspor se vzdélavani

v raném véku snadno opomiji. Tato zprava vSak zduraziiuje, Ze sluzby v raném véku nejsou luxusem,
ktery lze beztrestné omezit. Rozhodnuti neinvestovat s sebou totiZ nese naklady, které mozna nejsou
hned zfetelné, jako jsou niz§i mozné budouci hospodatské vynosy, a to se muze stat dalsi zatézi pro
finan¢ni stabilitu ¢lenskych statt. Ukazuje se, Ze investice do déti v raném veéku snizuji pozdéjsi
naklady. Vlady se napftiklad diky posilené pracovni sile vyhnou pfipadnym datiovym ztratdm. Muze
to snizit 1 budouci néklady na zdravotnictvi, miru kriminality a miru protispoleCenského chovani.

Zaméstnanci a kvalita sluzeb

Abychom rozlisili osvédcené a Spatné postupy v celé EU, pottebujeme univerzalni definici ,,kvality*.
Z4dna jasna a iroce piijatelna definice viak doposud neexistuje. Pfedstavy o tom, co to znamena
»kvalita®, se v jednotlivych zemich lisi. Divodem je, Ze tyto piedstavy jsou svazany s kulturnimi
hodnotami jednotlivych ¢lenskych stati a s jejich koncepci a definici ,,détstvi®. Tato zprava se snazi
zprostiedkovat jasnéjsi chapani toho, co by méla ,.kvalita® pro ¢lenské staty EU skute¢n¢ znamenat.

Uvadi se v ni, Ze nejvyznamnéjsi vliv na kvalitu ma ptitomnost kvalifikovaného a fadn¢ vyskoleného
personélu, ktery pracuje s malymi détmi. Spatn& vyskoleny a $patné placeny personal pracujici

s malymi détmi je prosté neobhajitelny. Navzdory tomu, Ze jiz bylo zaznamenano, ze prvni tfi roky
Zivota ditéte jsou mimotadné diileZité pro rozvoj mozku a pro vytvofeni postojii a vzorcii myslent,
vidime, Ze v celé EU si peCovatelé v oblasti péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani casto
neuvédomuji zadsadni vyznam nékolika prvnich let Zivota ditéte. Vzhledem k tomu, ze ve vétsing
¢lenskych stati nemusi mit pecovatelé v oblasti péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani zadné
odborné vzdélani a nemusi k praci a malymi détmi ziskat konkrétni kvalifikaci, nemd mnoho z nich

1 Starting Strong 11, Early education and care, OECD 2006.
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interaktivni schopnosti a celkové dovednosti nezbytné k tomu, aby si déti v jejich péci rozvijely
odpovidajici poznavaci schopnosti.

DalSim problémem, na ktery tato zprava poukazuje, je zastoupeni jednotlivych pohlavi

v pecovatelskych profesich. V oblasti péce o déti v raném veéku a jejich vzdélavani hledaji pracovni
mista spiSe zeny nez muzi. To posiluje myslenku, Ze péce o déti je predev§im zenskou praci, coz ma
naopak vliv na rovnost Zen a muzi. Déti ve svém zivoté€ potiebuji vzory obou pohlavi, zejména

v pfipadé rodin s jednim rodi¢em, kde obvykle chybi spiSe otec neZ matka. Problémem je, Ze si jen
velmi malo ¢lenskych zemi EU stanovilo cile zaméstndvat v této profesi muze nebo se snazi zménit
vnimani skutecnosti, Ze péce o déti v raném veku a jejich vzdelavani je predevsim ,,zenska prace*

a ze muz, ktery chce pracovat s malymi détmi, je pfirozené néjak ,,divny*. Piklady osvédc¢enych
postuptl Ize nalézt v Dansku, kde je v soucasné dob¢ v kurzech pro praci s détmi v raném veéku 25 %
muzi, a ve Spojeném kralovstvi, kde mistni Gfady jiz fadu let uplatiiuji zvlastni programy, které maji
do oblasti prace s détmi ptildkat muze.

Je dilezité rozvijet politiky zaméstnavani a udrzeni riznorodych pracovnich sil obojiho pohlavi
a zajistit, aby ti, kdo si zvoli kariéru v zatizeni rané péce, pocit'ovali tuto praci jako naplitujici,
respektovanou a finan¢né se vyplacejici.

Vyzkum a vyména osvéd¢éenych postupi

V soucasné dobé& neexistuji Zadné jednoznac¢né empirické udaje o malych détech, které by mohly
pomoci formovat rozvoj a provadéni politik péce o déti v raném véku a jejich vzdélavani v celé EU.
Néjaky vyzkum prece probiha. Jednozna¢né dominantni jsou vSak v této oblasti anglicky mluvici
zem¢, zejména USA, a proto je rozsah vyzkumu ¢asto velmi uzky a vyzkum je obvykle zalozen na
chéapani détstvi, které neni pro mnoho neanglicky mluvicich zemi relevantni.

Vzhledem k tomu, Ze v celé EU existuje tak Sirokd Skala sluzeb péce o déti v raném véku a jejich
vzdélavani, mize byt Casto obtizné provést jejich jasné srovnani. Transversalni komparativni ptistup
vSak miize byt velmi uZite¢ny, nebot’ umozni jednotlivym statiim vzajemné se poucit. Je napiiklad
uzitecny v tom, Ze zpochybiiuje presvédceni mnoha rodict 1 pedagogt v anglicky mluvicich zemich,
ze ,,fadné* uceni musi probihat ve tfid¢, na rozdil od skandinavského modelu, ktery uznéva vyznam
venkovniho svéta pro u€eni a pro rozvoj ditéte.

Obsirngj$i vyzkum by EU umoznil revidovat a aktualizovat jiz stanovené cile péce o déti v raném
véku a jejich vzdélavani.
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