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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a 2007-2013 kozotti idészak kohézios politikai programjainak végrehajtasarol szolo
2010-es jelentésrol
(2010/2139(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Uni6é mitkddésérdl szolod szerzddésre, és kiilondsen annak 174—178.
cikkeire,

— tekintettel a Bizottsag ,,Kohézios politika: 2010. évi stratégiai jelentés a 2007-2013
kozotti idészak programjainak végrehajtasarol” cimii 2010. marcius 31-1 kdzleményére
(COM(2010)0110),

— tekintettel a Bizottsag ,,Kohézids politika: 2010. évi stratégiai jelentés a 2007-2013
kozotti idészak programjainak végrehajtasardl” cimii 2010. marcius 31-1 kdzleményét
kisérdé 2010. marcius 31-1 bizottsagi szolgalati munkadokumentumra (SEC(2010)0360),

— tekintettel a ,,Kohézios politika: Valasz a gazdasagi véalsagra, az eurdpai gazdasagi
fellendiilési terv tdAmogatasara elfogadott kohézids politikai intézkedések végrehajtasanak
feliilvizsgalata” cimii 2010. oktober 25-1 bizottsagi szolgalati munkadokumentumra
(SEC(2010)1291),

— tekintettel a ,,Régiok 2020-ban: — az EU régidi eldtt allo jovobeli kihivasok értékelése”
cimt, 2008. november 14-1 bizottsagi szolgalati munkadokumentumra (SEC(2008)2868),

— tekintettel az ,,Eurdopa 2020 — Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés
stratégidja” cimi bizottsagi kozleményre (COM(2010)2020),

— tekintettel az Europa 2020 stratégia keretei kozotti fenntarthatd novekedéshez hozzajaruld
regiondlis politikarol szolo, 2011. janudr 26-1 bizottsagi kozleményre (COM (2011) 0017),

— tekintettel az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a
Kohézids Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo, 2006. jalius
11-i 1083/2006/EK tanécsi rendeletre, !

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra €s a
Kohézids Alapra vonatkozo éltalanos rendelkezések megéllapitasarol szolo 1083/2006/EK
tanacsi rendelet, valamint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol szolo 1080/2006/EK
eurdpai parlamenti és a tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkoz6 szabalyok
meghatarozasarol szolo, 2006. december 8-1 1828/2006/EK bizottsagi rendeletre, és
kiilonosen annak 7. cikkére,?

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol sz6lo 1080/2006/EK rendeletnek az
energiahatékonysagba és a megljuld energiaforrasokba vald lakésberuhdzasok

'HL L 210., 2006.7.31., 25. o.
2HL L 371.,2006.12.27., 1. o.
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tamogathatdsaga tekintetében torténd modositasarol szo16, 2009. majus 6-1 397/2009/EK
eurdpai parlamenti és tanicsi rendeletre,!

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol sz6l6 1080/2006/EK rendeletnek a
marginalizalt kozosségeket segitd, lakasberuhazasi intézkedések tamogathatosaga
tekintetében torténd modositasarol sz61o, 2010. majus 19-1 437/2010/EU eurodpai
parlamenti és tanacsi rendeletre,?

— tekintettel a kohéziora vonatkoz6 kozdsségi stratégiai iranymutatasokrol szolo, 2006.
oktober 6-i 2006/702/EK tandcsi hatarozatra,’

— tekintettel ,,A strukturalis alapokrol szol6 rendelet végrehajtasarol (2007-2013): a nemzeti
kohézios stratégiakrol €s az operativ programokrol folytatott targyaldsok eredményei”
cimi, 2009. marcius 24-i allasfoglalasara,*

— tekintettel az Europai Regiondlis Fejlesztési Alaprol sz616 1080/2006/EK rendeletben
szerepld, a kutatés és az innovacio szamara elkiilonitett 6sszegek, illetve az Europai
Regionalis Fejlesztési Alap és a hetedik kutatasi és fejlesztési keretprogram szinergiainak
a varosokban ¢€s régidkban, valamint a tagallamokban €s az Unioban val6
megvalosulasardl szo6lo, 2010. majus 20-i allasfoglalasara,>

— tekintettel ,,A valodi teriileti, tarsadalmi és gazdasagi kohézio kialakitasarol az EU-n beliil
— a globalis versenyképesség elengedhetetlen feltétele?” cimii, 2010. december 14-i
allasfoglalasara,®

— tekintettel a Bizottsag ,,Forrasok elkiilonitése” cimii, 2007. februdr 28-i 1. sz.
tajékoztatdjara (COCOF/2007/0012/00),

— tekintettel a Bizottsag ,,A 2009-es nemzeti stratégiai jelentések indikativ struktiraja”
cimt, 2009. majus 18-i tajékoztatdjara (COCOF 09/0018/01),

— tekintettel a Bizottsdgnak a kohézios politikahoz kapcsolodd programok végrehajtasarol
sz016 2010. évi stratégiai jelentésérdl szolo, a Kiiliigyek Tanéacsa 2010. jinius 14-1 iilésén
elfogadott tanacsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel a Régidk Bizottsaganak a ,,Kohézios politika: 2010. évi stratégiai jelentés a
2007-2013 kozotti idészak programjainak végrehajtasarol” cimii bizottsagi kdzleményrol
sz010, 2010. december 1-2-1 véleményére (RB 159/2010),

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ,,A 2007 és 2013 kozotti iddszak
helyes gyakorlatain alapul6 hatékony partnerségek 6sztonzése a kohézids politikai
programok iranyitasa terén” cimi, 2010. julius 14-1 véleményére (ECO/258),

'HL L 126.,2009.5.21., 3. o.

2HLL 132.,2010.5.29., 1. 0.

3HL L 291.,2006.10.21., 11. o.

4 Elfogadott szovegek, P6_TA(2009)0165.

> Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0189.

6 Elfogadott szovegek, P7_TA-PROV(2010)0473.
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— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsag jelentésére €s a Koltségvetési Bizottsag, a
Foglalkoztatasi €s Szocialis Bizottsag, a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és
Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag, az Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsag és a
Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag véleményére (A7-0111/2011),

A. mivel az Eur6pai Uni6 mitkddésérdl szolod szerzédés 174. cikke értelmében atfogd
harmonikus fejlédésének elémozditasa érdekében az Unid tigy alakitja €s folytatja
tevékenységét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 erdsitését
eredményezze, ¢és az Unid céljat kiilondsen annak kell képeznie, hogy mérsékelje a
kiilonboz6 régiok fejlettségi szintjei kozotti egyenldtlenségeket, valamint a
leghatranyosabb helyzetii régiok — példaul a vidéki tertiletek, az ipari szerkezetvaltas altal
érintett térségek, valamint a stlyos és tartds természeti vagy demografiai hatranyokkal
kiizdo régiok — lemaradasat, és mivel az Europa 2020 stratégiat figyelembe kell venni
annak érdekében, hogy az EU intelligens, fenntarthato és inkluziv gazdasagga valjon,

B. mivel a kohézios politika valamennyi korményzati szinten €s foldrajzi teriileten dontd
fontossagu szerepet tolt be az EU 2020 stratégia céljainak teljes korli megvaldsulasaban,
kiilonosen a foglalkoztatas és a szocidlis ligyek terén,

C. mivel az 1083/2006/EK tandacsi rendelet (a tovabbiakban: altalanos rendelet), a kohézidra
vonatkoz6 kozdsségi stratégial irdnymutatasok (a tovabbiakban: stratégiai
iranymutatdsok), a nemzeti stratégiai referenciakeret €s az operativ programok biztositjak
¢s hangsulyozzak a kohézids politika eurodpai unios prioritdsokkal — Eurdpa és a régioi
vonzobba tétele beruhazasi és munkavallalasi szempontbol, a tudas és az innovacio
novekedést célzo javitasa, valamint tobb és jobb munkahelyek teremtése — valo
Osszhangjat garantalo stratégiai dimenziojat,

D. mivel a stratégiai jelentéstétel a kohézios politika 0j eszkoze, amelyet az altalanos rendelet
a jelenlegi programozasi idészakban vezetett be a stratégiai irdanymutatasok
végrehajtasanak ellendrzésére szolgald eszkdzként, a stratégiai tartalom ndvelése,
valamint a kohézids politika atlathatosaganak és elszamoltathatosaganak eldmozditasa
céljabol, és mivel a kovetkezd programozasi iddszak megtervezése soran tanulni kell az
eddig megszerzett informaciokbol és tapasztalatokbol,

E. mivel a lisszaboni prioritisok meghatarozasa az a folyamat, amely soran a lisszaboni
novekedési ¢és foglalkoztatasi stratégia tekintetében nyolcvanhat, a konvergencia-
célkitlizés ala tartozo régiok tekintetében negyvenhét, a regiondlis versenyképesség €s
foglalkoztatas célkitlizés tekintetében pedig harminchdrom prioritasi témat hataroztak
meg,

F. mivel a 2009-es nemzeti stratégiai jelentések vonatkozasdban a Bizottsag és a tagallamok
arra a megallapodasra jutottak, hogy kizarolag az egyes célkitlizések prioritast élvezd
témairol cserélnek adatokat, és az adatszolgaltatasra 2009. szeptember 30-1 hataridot
szabtak meg, amikor a tagallamok még mindig a gazdasagi valsag hatasa alatt alltak, és
néhanyuknak kezdeti nehézségekkel kellett megkiizdeniiik a programozasi idészak elején,
és mivel a 2013-as stratégiai jelentésbol varhatéan sokatmonddobb adatokat nyerhetiink,
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G. mivel az eurdpai régidk kozott tovabbra is feltiind gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti
kiilonbségek vannak, ami részben az utobbi két bovités természetes kovetkezménye,
emellett pedig a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag kozvetlen hatasaival is
magyarazhato, jollehet e kiilonbségek az elmult évtizedben a kohézids politika aktiv
kozremiikddésének koszonhetéen mérseéklddtek, ami elengedhetetlen a versenyképesség
¢s a gazdasagi novekedés regiondlis sajatossagok figyelembevételével torténd
biztositasahoz,

H. mivel a kohézids politika az eurdpai gazdasagi fellendiilési terv kulcsfontossagi eleme,
bizonyitva a strukturalis alapok gazdasagi 6sztonzokként a fenntarthatosag és
energiahatékonysag terén — kiilondsen a kisvallalkozdsok szamdra — betdltott jelentdségét,
¢s mivel a Bizottsag 2010-ben felkérést kapott arra, hogy készitsen jelentést a valsagra
adott eurdpai valasz részeként elfogadott intézkedések megvalositasarol,

1. 1dvozli a Bizottsagnak a strukturalis alapokbol tarsfinanszirozott kohézios politikai
programok végrehajtasarol szolo stratégiai jelentését; gratulal a tagallamoknak a
végrehajtas tekintetében immar bizonyitottan értékes informacidforrast jelento elsd
nemzeti stratégiai jelentésiik elkészitésére tett erdfeszitéseikért;

2. hangsulyozza, hogy 6sszehasonlito elemzések készitésekor figyelembe kell venni, hogy 6t
tagallam kés6bb, egy pedig korabban szolgaltatott adatot; tigy véli, hogy helyesebb volna
az egyes tagallamok altal elért elérehaladast az unios atlaggal 6sszehasonlitani;

3. ugy gondolja, hogy a timogataselosztas atlathatosadga eldmozditja a megfeleld
végrehajtast, €s kulcsfontossagu eldfeltétele a kohézios politika altalanos célkitiizései
megvalositasanak, éppen ezért a végrehajtas valamennyi szakaszaban megerdsitésre
szorul; ugy véli, hogy folytatni kell a kedvezményezettek jegyzékének nyilvanossagra
hozatalat, kiilondsen online, mivel ez az atlathatosag javitasanak hatékony eszkoze; ugy
gondolja, hogy kozdsségi iranymutatdsok meghatarozasa és a stratégiai jelentéstétel 4j
eszkozként vald bevezetése a szakpolitikai célkitlizések megvalodsitasa terén hozzajarult az
elszamoltathatdsag fokozddasahoz; ezzel osszefliggésben rendszeres politikai vitara szolit
fel az atlathatdsag és az elszamoltathatdsag javitasa, valamint a kohézids politika
hatasainak értékelése érdekében.

Végrehajtas

4. megjegyzi, hogy a kivalasztott projektek pénziigyi volumene a jelentések szerint 93,4
milliard eur6, ami a jelenlegi iddszakban elérhetd unids forrdsok 27,1%-4t teszi ki, és
hogy ez az atlag egyardnt vonatkozik a kohézids politika hdrom célkitlizésére, a
lisszaboni célkitlizésekre, valamint a kozosségi stratégiai iranymutatdsok megvalositasa
terén elért eldrehaladésra; hangsulyozza ugyanakkor, hogy az elérehaladas orszagonként
¢és témanként nagyon eltéré mértékd, hiszen kilenc tagallam esetében 40%-ot meghaladja,
4 tagallam esetében pedig 20% alatt van az dsszesitett kivalasztasi arany;

5. Uj6lag megismétli, hogy értékeli azokat a nemzeti erdfeszitéseket, amelyek
eredményeként a konvergenciarégiokban a rendelkezésre allo pénzeszkozok 65%-at, a
regionalis versenyképességi és foglalkoztatasi régiokban pedig annak 82%-at kiilonitették
el atlagosan a lisszaboni menetrend megvaldsitasara szolgaldé kiadasokra, meghaladva
ezzel az eredetileg kért szinteket; megelégedéssel veszi tudomasul, hogy a jelentések
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szerint 0sszesen 63 milliard eurdt kiilonitettek el a lisszaboni célkitizés projektjeire, és
hogy a projektkivalasztas a lisszaboni célkitlizések tekintetében ugyanolyan iitemi, vagy
valamelyest gyorsabb, mint mas tevékenységek esetében, és ezért arra Osztonzi a
tagallamokat, hogy a jovOben is kiilonitsenek el eréforrdsokat az EU 2020 stratégiat
tamogat6 projektekre;

6. megjegyzi, hogy a kdzosségi stratégiai iranymutatasokhoz kapcsolodo témakorok koziil a
»leriileti dimenzié” témaban a leggyorsabb (30%), ,,A novekedést szolgald tudas és
innovacio fejlesztése” témaban atlag feletti, két masik téméban viszont 27,1% alatti az
elérehaladas, valamint, hogy a lisszaboni célkitlizés projektjei esetében a konvergencia-
célkitlizés és a regionalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitlizés tekintetében
egyarant atlag feletti, az eurdpai teriileti egylittmiikodésre vonatkozé célkitiizés esetében
azonban csak 20,5%-os a kivalasztasi arany; sajnalja, hogy mivel a helyi kimenetekre és
eredményekre vonatkozoan nincsenek valamennyi tagallamrol adatok, a szakpolitikak
végrehajtasanak elemzése a stratégiai jelentésben sulyos korlatokba {itkozik; ezért
felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil igazgatasi jelentéstételi kovetelményeit, és
felkéri a tagallamokat, hogy fegyelmezettebben jarjanak el a programok végrehajtasaval
kapcsolatos adatszolgaltatas terén;

7. a gazdasagi valsag és a novekvd munkanélkiiliség kapcsan tidvozli a ,,Tobb és jobb
munkahely” iranymutatashoz kapcsolédod projektek végrehajtasa terén eddig elért
elérelépéseket; mindazonaltal hatarozottan javasolja, hogy a Bizottsag vezessen be olyan
modozatokat a tagallamokkal val6 egytittmiikodés szamara, amelyek megkonnyitik, hogy
a sziikséges finanszirozds gyorsan mobilizalhatdé és az erdforras-hatékony és
versenyképes gazdasdg megvalositasa — tobbek kozott az EU 2020 stratégia €s annak
kiilondsen a foglalkoztatassal és a szocidlis tigyekkel kapcsolatos célkitlizései, azaz a
novekedés és a magas szintli foglalkoztatast biztosito, tarsadalmi és teriileti kohéziot
teremtd gazdasag — céljabol hatékonyan eloszthatd legyen annak érdekében, hogy
fellenditse a ndvekedést €s a termelékenységet, valamint javitsa az eurdpai foglalkoztatasi
teljesitményt;

8. udvozli, hogy az ESZA megfeleld timogatast nyljt a munkaerd-piaci reformok
megvalositasdhoz, és hatékony eszkdznek bizonyul, amely hozzéjarul a passziv
munkaerd-piaci politikak aktivva, st megeldzo jellegliveé tételéhez; felszolitja a
tagallamokat, hogy folytassdk azokat a strukturalis reformokat, amelyek megvédik a
munkaerdpiacokat a lehetséges jovObeni valsagoktol;

9. felszolitja a tagallamokat, hogy érjenek el eldrelépést a nemi szegregacio és az
egyenldtlenségek — példaul a bérkiilonbségek, valamint a dontéshozatali poziciokban
tapasztalhat6 alulreprezentaltsag — mérséklése, a munka és a csaladi élet
Osszeegyeztethetdségének megkdnnyitése, és — mivel a ndk jelentés hanyadat érintik a
bizonytalan munkafeltételek — a bizonytalan munkak rendes munkaviszonnyé valo
atalakitasdnak 6sztonzése révén a munkaerdpiacok regionalis szintli timogatasara iranyulo
tarsfinanszirozott intézkedések és tevékenységek végrehajtasaban;

10. hangsulyozza, hogy fontos javitani, valamint megfizethetdvé tenni az azokban a hatranyos

helyzetli mikrorégiokban meglévd infrastruktirakat és szolgaltatasokat, ahol nagy
szamban ¢élnek tarsadalmilag perifériara szorult emberek (pl. romak);
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11. hangsulyozza altalaban a kozlekedés tertileti, gazdasagi és tdrsadalmi kohézid biztositasa
terén jatszott fontos szerepét; aggodik amiatt, hogy a vasuti dgazatban eszkdzolt
beruh4zasok nem a tervek szerint haladnak, és elmaradnak a kozti agazatban
megvalositott elérehaladas mogott, azaz nem jarulnak hozza megfeleld mértékben a
kozlekedés szén-dioxid-mentesitéséhez; ezzel dsszefliggésben hangstlyozza, hogy
hatraltatja az intermodalis eurdpai kozlekedési rendszer 1étrehozasat az, ha aranytalansag
alakul ki a kiilonféle kozlekedési modok vonatkozasaban tervezett beruhazasok kozott, és
megallapitja, hogy a végrehajtas tovabbi késedelme elmélyitheti az egyenldtlenségeket;

12. emlékeztet arra, hogy a kohézids és strukturalis alapok 2007-2013-as eldiranyzatainak
mintegy 23,7%-4at (82 milliard eurd) szanjak a kozlekedésre, de csak a felét fogjadk TEN-T
projektjeire kolteni (17 milliard eurdt a TEN-T prioritasi halozatra és 27,2 milliard eurdt
az atfogd részre), a masik felét pedig elkiilonitik a TEN-T térképeken nem jeldlt nemzeti,
regiondlis €s helyi projektekbe vald befektetésre; hangstlyozza, hogy a kozlekedés
szamadra eldirdnyzott kohézios ¢és strukturalis alapokat G1gy osztjak fel a kozlekedési
halozatok és modok kozott, hogy nem veszik kellden figyelembe az Eurdpai Unid
célkittizéseit;

13. a teriileti egyiittmiikddéssel Osszefiiggésben felhivja a figyelmet arra a tendencidra, hogy
a hatarokon atnyulo projekteket és altaldban a vasiti projekteket késedelemmel inditjak
el, és hangsulyozza a TEN-T haldzat eurdpai hozzdadott értékét, amely kiilonosen
nyilvanval6 a projektek hatarokon atnyulo részeiben, valamint a nemzeti kozati, vasuti és
belvizi hajouti projektekkel valdé Osszekapcsolodasaban; e tekintetben javasolja, hogy
tarsadalmi-gazdasagi, foldrajzi, demografiai és kulturalis szempontok alapjan foglaljak
rendszerbe a bevalt modszerek k6zos platformjainak bevezetését;

14. orvendetesnek tartja, hogy a lakasépitések és a marginalizalt kozdsségeknek szolo
lakasépitési projektek terén az energiahatékonysaggal €¢s megujuld energidval kapcsolatos
beruhdzasi koltségeket bevontak a tdmogatasi programba, amelynek végrehajtasa szamos
régioban sikeresnek bizonyult, €s amelyet a jovOben is folytatni kell;

15. felhiv a programok hatékonyabb végrehajtasara a kornyezetvédelmi 4agazatban,
nevezetesen a hozzdadott eurdpai értéket képviseld, egymast atfedd teriileteken, mint
példaul az éghajlatvaltozas lekiizdésére, mérséklésére és az ahhoz vald alkalmazkodasra
iranyul6d intézkedések, a tisztadbb ¢&s alacsony széntartalmi technologiakba valo
beruhdzasok, a levegd- és vizszennyezés csokkentését és a biologiai sokféleség védelmét
célzo intézkedések, a vasuti haldozatok bdvitése, az energiahatékonysag — kiilondsen az
épitdipari dgazatban — és a megujuld energiaforrasok eldmozditasa az EU energetikai és
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizéseinek 2020-ig vald teljesitésére torekedve és
z6ld munkahelyek létrehozasadnak eldémozditasa érdekében;

16. felszolit a kornyezeti katasztrofak megelézéséhez és/vagy a gyors reagalashoz hozzajarulo
alapok felhasznalasara, és kéri a tagallamokat, hogy gyorsitsak fel a beruh4dzasokat a
megeldzés, valamint a fertdzott ipari dvezetek €s foldteriiletek helyreallitasa érdekében,
mivel e téren a végrehajtas egyeldre korlatozott foku;

17. sajnalja, hogy késlekedik a projektkivalasztas olyan stratégiai teriileteken, mint a vasuti
kozlekedés, egyes energetikai és kornyezeti beruhdzasok, a digitalis gazdasag, a

tarsadalmi befogadas, az iranyitas, valamint a kapacitasépités, és kéri a késedelem okainak
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18.

19.

20.

mélyrehatd vizsgalatat, és felszolitja a tagallamokat, hogy vonjak be a régioikat azoknak a
terlileteknek a szorosabb nyomon kdvetésére, ahol fokozott eréfeszitésekre van sziikség;
hangsulyozza ugyanakkor, hogy az abszorpcidé magasabb volt az eurdpai teriileti
egylittmiikddési programok kornyezeti projektjei tekintetében, €s ezzel dsszefliggésben
kiemeli az egyiittmiikodés egyértelmii hozzaadott értékét; hangsiulyozza ugyanakkor
annak lehetdségét, hogy a tagallamok felzarkoztak olyan teriileteken, ahol kordbban
lemaradtak a végrehajtasban, és hogy ennek kovetkeztében az ebben a szakaszban
bekovetkezett késedelmek nem feltétlentil tiikrozik a programozasi idészak altalanos
mindségét; kiemeli ezzel dsszefliggésben a felvevoképesség fokozodasat €s a kohézios
politika koltségvetési végrehajtasanak felgyorsitasat 2010 sordn, ami tobbek kozott a
kozelmult jogalkotasi mddositasainak és az operativ programok teljes kibontakozasdnak
kdszonhetd, mivel a Bizottsag végre jovahagyta az utolsd igazgatasi és ellendrzési
rendszereket is;

ugy véli, hogy haladéktalanul korrekcios intézkedéseket kell tenni az egyes prioritast
¢lvezd teriileten mutatott gyenge teljesitmény kijavitasa érdekében; javasolja a
projektkivalasztas tekintetében jelentds késedelmeket produkalo teriiletek végrehajtasi
problémainak mélyrehatd elemzését, €s ezzel Osszefiiggésben felszolitja a tagallamokat,
hogy a késedelemmel érintett témakban fokozzak a projektkivalasztas javitasara irdnyuld
erofeszitéseket, valamint hogy gyorsitsak fel minden kivalasztott projekt végrehajtasat, a
megallapitott célkitlizések meghiusulasa kockazatanak elkeriilése érdekében;

ugy gondolja, hogy a humantdke-fejlesztésre, az egészség eldomozditasara, a betegségek
megeldzésének eldsegitésére, az esélyegyenldség biztositasara, a munkaerdpiacok
tdmogatasara, valamint a tarsadalmi befogadas erdsitésére iranyulo tevékenységek
tekintetében néhany esetben kiilondsen sziikséges a gyors projektkivalasztas és
végrehajtas, valamint a biztositott forrasok altalaban jobb felhasznaldsa, kiilondsen a
gazdasagi valsag negativ hatdsainak lekiizdése érdekében;

hangsulyozza, hogy szdmos tagallam megerdsitette, hogy az elkiilonitési gyakorlat
kovetkeztében megkovetelt fegyelem javitotta a programtervezés mindségét és
célzottsagat; ezen tuilmenden megallapitja, hogy a tagallamok egyhangulag ugy vélték,
hogy a lisszaboni stratégiahoz kapcsolodo nemzeti stratégiai referenciakereteikben és
operativ programjaikban az alapvetd prioritasok fenntartasa a legjobb eszkdz arra, hogy
lekiizdjék a valsagot, tovabba ismét megerdsitették az e dokumentumokban meghatarozott
kozép- €s hosszu tava célkitiizések relevanciajat;

A végrehajtasban rejlo kihivasok

21.

hangsulyozza, hogy egyes teriileteken alapvetd eldfeltételek — igy példaul bizonyos
beavatkozasi teriiletek esetében az egyszerlibb nemzeti szintli alkalmazasi eljarasok, a
vildgos nemzeti prioritasok, az unids jogszabalyok idoben torténd atvétele, vagy a
konszolidalt intézményi és igazgatasi kapacitds, a finanszirozastervezési eszkdzokre
vonatkoz6 egyszeriibb szabalyok — hidnya, valamint a tilzott mértékii tagallami
biirokracia hatraltatja a projektek hatékony kivalasztasat és végrehajtasat; ennélfogva
felszolitja a tagallamokat és a régidkat, hogy e kihivasok lekiizdésével, és kiilondsen az
allami tAmogatassal, a kdzbeszerzéssel és a kdrnyezetvédelmi szabalyokkal 6sszefliggd
jogi keret kiigazitasaval segitsék eld a szakpolitikak végrehajtasat, és hajtsanak végre
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intézményi reformokat;

22. emlékeztet arra, hogy a szakpolitika végrehajtasa terén tapasztalt jelentds késedelem
foként az alabbi tényezdk kovetkezménye: a tarsfinanszirozdshoz rendelkezésre allo
allami forrasok sziikossége a tagallamokban; 10 a. hangstlyozza, hogy a friss informaciok
hianya miatt a kdvetkezd programozasi iddszakra vonatkoz6 tervezést nem tdmasztjak ala
megfeleld statisztikai adatok; a FEMM bizottsdg nevében

23. sajnalja, hogy bar a stratégiai jelentésnek hangsulyoznia kellene, mennyiben jarulnak
hozza a strukturdlis alapbol tarsfinanszirozott programok a kohézidés politika
célkitlizéseinek végrehajtasdhoz, a jelentés nem tartalmaz 4atfogd adatokat a 2009-ig
fennallo6 regiondlis eltérésekrdl;

A oazdasagi valsagra adando valasz

24. idvozli a ,,Kohézids politika: Valasz a gazdasagi valsagra, az eurdpai gazdasagi
fellendiilési terv tamogatasara elfogadott kohézids politikai intézkedések végrehajtasanak
feliilvizsgalata” cimii bizottsagi szolgalati munkadokumentum publikéldsat; hangsulyozza,
hogy ez az attekintés elsdsorban a nemzeti stratégiai jelentésekben szerepld informaciokra
épit; felszolitja a Bizottsagot, hogy tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak
biztositasa érdekében, hogy a tagallamok pontos informacidkat szolgaltatnak;

25. megallapitja, hogy a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag ¢s a jelenlegi gazdasagi
lassulas kozepette az EU kohézios politikaja egyértelmiien hozzajarul az eurdpai
gazdasagélénkitési tervhez, mivel a redlgazdasagi beruhdzasok legnagyobb kdzosségi
forrasat jelenti, ¢s immar bizonyitottan rugalmas €s megfeleld valaszt biztosit a
tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezet gyors romldsara; hangstlyozza, hogy a tagallamok
értékelték azt, hogy a valsagintézkedéseket egyéni sziikségleteikhez lehetett igazitani;
felszolit ugyanakkor a szabalyok rugalmassaganak fokozéasara és dsszetettségének
mérséklésére a valsag lekiizdése érdekében, és Osztonzi a tagallamokat, hogy
haladéktalanul éljenek a Bizottsag altal biztositott Osszes intézkedéssel a konkrét
igényekhez igazodo, megfeleld és kelld idoben torténd valaszadas, valamint a valsagbol
valo sikeres kildbalas érdekében, a hosszu tavl fenntarthato fejlédés megvalositasa
céljabol, a versenyképesség, a foglalkoztatas és az eurdpai régidk vonzerejének erdsitése
altal;

26. hangsulyozza annak fontossagat, hogy tovabbi eréfeszitéseket tegyenek az eurdpai
gazdasagi fellendiilési terv keretében megvalositott, kifejezetten a kohézios politikdhoz
tartozo intézkedések altalanos hatasainak felmérését akadalyozo nehézségek lekiizdése
érdekében, és sajndlja, hogy ebbdl addddan a feliilvizsgalat csak nemzeti szinten
végrehajtott konkrét példakba nyujthat némi bepillantést; ennek ellenére tidvozli a bevalt
gyakorlatok elemzését €s a jelentésben bemutatott elsé kovetkeztetéseket;

27.4gy véli, hogy a valsagbol valo kilabalas jelei gyengék, Eurdpanak pedig az elkovetkezd
években meg kell kiizdenie strukturalis gyengeségeivel, tobbek kozott kohézids politikai
beavatkozasok, valamint kiilon0sen a kutatas és fejlesztés, az innovacio, az oktatas és a
versenyképességiik biztositdsa szempontjabol valamennyi 4gazat szdmara hasznos
technologiadk kifejlesztése terén megvalositott célzott beruhazasok révén; ezért
hangsulyozza, hogy mélyrehatéan elemezni kell a valsag lekiizdésére iranyulo
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intézkedések hatdsat, és hozzaférhetd strukturalis timogatast kell biztositani, hiszen ez
egy hatékony eszkdz, amelynek célja a régiok segitése a gazdasagi és tarsadalmi
atalakulasban, valamint a gazdasagi, tdrsadalmi €s teriileti kohézio és a szolidaritas
elomozditasaban;

Szinergiak megteremtése, valamint a regionalis politikahoz kotheto forrasok agazati
elaprozodasanak elkeriilése

28. egyetért a Tanacs 2010. évi stratégiai jelentésrol sz616 kovetkeztetéseiben megfogalmazott
nézettel, amely szerint tényleges hozzdadott értéket jelent az, ha egységes stratégiai
megkdzelitést alkalmaznak a strukturalis alapok tekintetében; emlékeztet arra, hogy
minden egyes alapnak sajat szabalyokra van sziiksége ahhoz, hogy a konkrét helyzetekben
sikeres beavatkozasokat lehessen tenni a helyszinen; hangsulyozza tovabba, hogy a
valsagot kovetd iddszakban meg kell erdsiteni az allami koltségvetéseket, és ndvelni kell a
szinergiakat, valamint az 6sszes elérhetd finanszirozasi forras (az unids, a nemzeti, vagy
az EIB éltal kinalt eszk6z0k) hatasait;

29. hangsulyozza, hogy a strukturalis alapok és egyéb agazati szakpolitikai eszk6zok,
valamint ezen eszk9z0k €s a nemzeti, regionalis és helyi er6forrasok kozotti szinergidk
l1étfontossaguak, €s értékes Osszekottetéseket teremtenek, eldsegitve egymas kdlcsonds
megerdsitését, a programok fenntarthatd végrehajtasat és a teriileti kohéziod
megvaldsitasat; elismeri, hogy a 2007-2013-as idészakra vonatkoz elkiilonitési
rendelkezések révén a kohézios politika felkésziiltebb a kutatasi és innovacios politikakkal
valo szinergidk megteremtésére; hangsulyozza, hogy a kohézios alapokat fel lehetne
hasznalni a kutatési infrastruktira fejlesztésére, a kutatdsi tdimogatasokhoz valo
hozzatéréshez sziikséges fejlettségi szint biztositasa érdekében; szintén hangsulyozza az
ERFA, az ESZA ¢és az EMVA koz6tti szinergiak eldnyeit; megjegyzi, hogy a
tapasztalatok egyértelmiien azt bizonyitjak, hogy a gazdasagi fellépésekhez nyujtott
ERFA-finanszirozas hatékonysaganak maximalizalasa érdekében elengedhetetlen az
ESZA Altal finanszirozott programok sikeres végrehajtasa; emlékeztet ezzel
Osszefliggésben a keresztfinanszirozasban rejld lehetdségekre, amelyeket még mindig nem
aknaznak ki teljesen; a kovetkezo stratégia jelentésre tekintettel felkéri a Bizottsagot, hogy
jelentésben foglalkozzon a strukturalis alapok k6zotti kdlesonhatéssal, valamint a
strukturalis alapok €s egyéb unios pénziigyi eszkdzok kozotti kapcesolattal;

Nvomon kovetés és értékelés

30. hangsulyozza, hogy a technikai segitségnyujtas, a figyelemmel kisérés €s az értékelés
0sztdnzi a szakpolitikaval kapcsolatos ismeretek bovitését, és a hatékony pénziigyi
ellendrzéssel egyiitt hozzajarul majd a végrehajtas mindségének javitasdhoz;

31. sajnalja, hogy csak 19 tagallam jelentése foglalkozik az alapmutatokkal, ezért jelenleg
nem kapunk az egész Uniot lefedd, vilagos képet a szakpolitika helyi hatasarol;
hatérozottan arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy a stratégiai jelentéstétel kovetkezd, 2012
¢és 2013 kozotti szakaszaban alkalmazzak az alapmutatokat; felszolitja a Bizottsagot, hogy
1épjen kozbe és biztositson tdmogatast a tagallamok és a régidk szamara abban, hogy
iddszerd, koherens és hianytalan adatokkal szolgaljanak;

32. hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak hatékony és allandé nyomon kovetési és ellendrzési
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rendszereket kell biztositania a strukturalis alapok végrehajtasi rendszere irdnyitasanak €s
hatékonysaganak javitasa érdekében; felszolitja a Bizottsagot a tagallamok altal elért
eldrehaladas ellendrzése kovetkezetességének és mindségeének javitasara, azaltal, hogy az
Osszehasonlitas és az eredményorientaltsag megkonnyitése érdekében a kovetkezd
programozasi idészakra vonatkozdan a nemzeti stratégiai jelentésekben kotelezéve teszi
az alapmutatok minimalis készletének alkalmazasat, és részletesebb irdnymutatasokat

nyujt;

Bevalt gyakorlatok

33. ugy véli, hogy a szakpolitikdk végrehajtasa soran hangstlyozni kell a bevalt gyakorlatokat
¢és a kolesonds tanulast, és el kell mozditani a bevalt gyakorlatok cseréjét, valamint meg
kell erdsiteni az igazgatasi kapacitasokat, kiilonosen a helyi €s a regionalis hatdésagok
tekintetében, a hatékonysag és eredményesség fokozasa és a korabban elkdvetett hibak
megismétlésének elkeriilése érdekében;

34. 6sztonzi a nemzeti jelentéstétellel kapcsolatos olyan bevalt gyakorlatokat, mint példaul az
alapmutatdk alkalmazasa, jelentéstétel az eredményekrdl és a kimenetekrdl, valamint a
nemzeti és az unids politikdk kozotti szinergidkrol, nyilvanos vitdk és konzultaciok
szervezése az €rintettekkel, a jelentések benyujtasa a nemzeti parlamenteknek
véleményezés céljabol és a jelentések kozzététele kormanyzati weboldalakon (amellett,
hogy a jelentések egyértelmi és tomor terminologiat alkalmaznak), mivel ezek javitjak a
jelentéstétel mindségét és novelik a tagallamokban tevékenykedd érintettek feleldsségét;
mindenképpen sziikségesnek tartja a bevalt gyakorlatok alkalmazésat olyan régidkban,
ahol alacsony a finanszirozasi programok kihasznaltsaga vagy hatékonysaga;

35. idvozli, hogy a Bizottsag meghatarozza azt, hogy a nemzeti, regionalis és helyi hatésagok
miként igazithatjak a regiondlis operativ programokat az EU 2020 fenntarthato
novekedésre vonatkozo célkitlizéseihez, és hogyan lehet az alkalmazott modszereket még
inkabb az intelligens ndvekedésre vonatkozo célkitlizésekre Gsszpontositani ebben a
programozasi id6szakban; felszolitja a tagallamokat, hogy haladéktalanul cselekedjenek,
fektessenek be tobbet a fenntarthato fejléddésbe, az intelligens novekedésbe és a nemek
kozotti egyenldség munkaerdpiacon torténd biztositasaba, valamint hatékonyabban
hasznaljak fel a pénzeszkozoket; felszolitja tovabba a Bizottsagot, hogy inditson vitat
annak mélyrehatobb vizsgalatarol, hogy a kohézios politika a jelenlegi, 2007-2013 kozotti
idészakban hogyan jarulhatna hozz4 az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek
megvaldsitasdhoz;

Kovetkeztetések és ajanlasok

36. hangsulyozza a kkv-k mint innovativ szereplok jelentéségét a gazdasag szempontjabol, €s
kiemeli, hogy fejleszteni kell ezt az agazatot — tobbek kozott a kisvallalkozoi
intézkedéscsomag végrehajtasan keresztiil —, eld kell segiteni a kkv-k finanszirozashoz és
mikodési tokéhez vald hozzaférését, valamint Osztonzi kell a kkv-ket innovacids
projektekben vald részvételre, versenyképességiik megerdsitése ¢€s foglalkoztatasi
lehetdségeik kiszélesitése érdekében; hangsulyozza, hogy szamos tarsadalmi és gazdasagi
elénnyel jar a hatosagok, kkv-k, lizleti halozatok, kutatointézetek és klaszterek kozotti
helyi és regiondlis szintli egylittmiikodés, valamint a meglévd eréforrdsok hatékony
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37.

38.

felhasznalasa, beleértve az unids finanszirozasi eszkozoket (Jeremie) mint a kkv-k
tokeerejének novelésére szolgdldo eszkozoket; hangsulyozza ugyanakkor, hogy a
hitelfinanszirozas tekintetében novelni kell a jogbiztonsagot azaltal, hogy a pénziigyi
kozvetitok és a kedvezd feltételeket kinald bankok olyan feltételeket tudjanak
meghatarozni az innovativ pénziigyi eszkozokre vonatkozdan, amelyek az egész
programozasi iddszakban érvényesek maradnak;

hatarozottan ugy véli, hogy a j6 korméanyzas eurdpai, nemzeti €s helyi szinten, valamint a
korményzas kiilonbozé szintjei kozotti hatékony koordindcid alapvetd jelentdségli a
dontéshozatali eljards mindségének biztositasa, a stratégiai tervezés, valamint a
strukturalis és kohézids alapok abszorpcids kapacitdsanak javitasa, és ezaltal a kohézios
politika sikeres €s hatékony megvalositdsa szempontjabol; 0sztonzi a Bizottsagot €s a
tagallamokat, hogy a  Szerzddéssel, valamint a szubszidiaritas ¢és az
egytittmikodéselvével 6sszhangban javitsak €s szorgalmazzak a tobbszintli kormanyzast;
ezért hangstilyozza a wvalddi partnerségi stratégia fontossdgat, vertikalisan ¢és
horizontdlisan egyarant, ¢s javasolja a partnerségek mindségének értékelését,
emlékeztetve arra, hogy a partnerségek egyszerlisodéshez vezethetnek, kiilondsen a
projektkivalasztas folyamata tekintetében; felhivja a tagallamokat, hogy a nemzeti szint
alatti szinteket a kezdetektdl vonjdk be a beruhdzasi prioritdsok meghatarozasaba, és
magaba a dontéshozatali eljarasba is, valamint hogy a civil tarsadalmi szereplokkel €s a
kozosségek képviseldivel egyiitt integraljak Oket a programok végrehajtasaba; ezzel
Osszefliggésben javasolja ,,a helyi €s regionalis 6nkorméanyzatok Europa 2020 stratégiara
vonatkozo teriileti paktumanak” 1étrehozasat minden tagallamban;

ugy gondolja, hogy a rendelkezések ¢és az eljarasok egyszeriisitésének hozza kell jarulnia
a pénzeszkozok elosztasanak és kifizetésének felgyorsitdsdhoz, ezért folytatni kell azt, és
hogy a folyamat eredményeképpen a 2013-at kdvetd idészakban unids €s nemzeti szinten
egyarant javulnia kell a szabdlyozasnak, anélkiil, hogy ez jelentdsebb nehézségeket
okozna a kedvezményezettek szamara; tigy véli, hogy a regiondlis politikat még inkabb a
felhasznalok igényeihez kell igazitani, és hogy az egyszerlisités soran csokkenteni kell a
sziikségtelen igazgatasi akadalyokat és koltségeket, csakiigy, mint a szakpolitikai célok
elérését hatraltaté egyéb akadalyokat, tovabba lehetdvé kell tenni a jelenlegi ligyintézési
gyakorlat zavaros ¢€s téves értelmezésének elkeriilését, emellett rugalmasabba kell tenni a
projektiranyitast, valamint biztositani kell az ellendrzések Osszehangolasat és a
szakpolitika eredményességének fokozasat; sajnéalja, hogy sok tdmogatas nem kertil
felhasznalasra a folosleges biirokracia és a gyakran valtozo, tilbonyolitott szabalyozas
miatt, valamint azért, mert az eljarasok nincsenek 6sszehangolva; ugy véli, hogy meg kell
taldlni az egyensulyt az egyszeriisités €s a szabalyok és eljarasok szildrdsaganak
biztositasa kozott;

39. felszolitja a tagallamokat és a regionalis hatosagokat a kapacitasépités tamogatasara és az

40.

adminisztrativ terhek csokkentésére, valamint kiillonosen arra, hogy biztositsak a
projektek nemzeti hozzajarulasokon keresztiil torténd tarsfinanszirozasat, és sziikség
esetén vezessenek be kiilonféle finanszirozasi eszkdzoket a tamogatasok abszorpcidjanak
novelése érdekében, illetve azért, hogy elkeriilhetdvé valjanak tovabbi jelentds beruhdzasi
késedelmek;

tamogatja a Bizottsag azon elképzeléseit, melyek célja, hogy a strukturalis alapok
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41

42.

43.

44.

végrehajtasakor fokozottabban Gsszpontositson az eredményorientaltsagra, és ugy véli,
hogy — a végrehajtads nyomon kdvetésének értékes eszkdzeként — a stratégiai jelentéstétel
megteremti a szakértdi feliilvizsgdlat és az unids szintli stratégiai vita alapjat; az
Osszehasonlithatd és megbizhatd adatokra épiild stratégiai jelentéstétel mindségének
javitasa érdekében arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy még inkabb analitikus és stratégiai
jellegli megkdzelitést kovessenek a nemzeti jelentések kidolgozéasa soran, kdzéppontba
helyezve a célkitlizéseket, az eredményeket €s a stratégiai eldrelépéseket, €s iddszert,
pontos informacidkkal szolgaljanak az alapmutatokrdl és a megallapitott célokrol; ezért
hangsulyozza, hogy a 2013-as stratégiai jelentésnek eredményorientéaltnak kell lennie, és
rendkiviil sok statisztikai adat bemutatasa helyett a programok vonatkozéasdban nagyobb
hangsulyt kell fektetnie a programok hatékonysaga, a kimenetek, az eredmények €s a
korai hatasok mindségi szempontl elemzésére;

. kér1 a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a 2007 és 2013 ko6zo6tti iddszakra sz616

pénziigyi terv és a kohézios politika félidds feliilvizsgalata lehetdségét megragadva
biztositsak az eurdpai alapok jobb felhasznaldsat a 2011 és 2013 kozotti idészakban;

felszolitja az uniods intézményeket és a tagallamokat, hogy a kdvetkez6 programozasi
1ddszak elején esetlegesen felmertild kezdeti nehézségek lekiizdése érdekében, a jovobeli
kohézios politikardl folytatando kdvetkezo targyaldsi forduldra vald tekintettel, segitsék
eld a kulcsfontossagli dokumentumok — pl. tobbéves pénziigyi keret, rendeletek — gyors
véglegesitését;

felszolitja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a jovObeli kohézios politika szamara
megfeleld finanszirozasi forrasokat fognak biztositani; tigy véli, hogy a kohézids politika
nem tekinthetd egyszerlien az 4gazati szakpolitikdk céljainak elérésére szolgalo
eszkoznek, mivel egy olyan kozdsségi politikarol van sz, amely lényeges hozzéadott
értéket teremt, €s sajat 1étjogosultsaggal rendelkezik, amely nem mas, mint a gazdasagi,
tarsadalmi ¢és teriileti kohézid biztositdsa; ezért hangstlyozza, hogy a kohézids
politikanak fliggetlennek kell maradnia, illetve jelenlegi alapjait és elveit nem
modosithatja dgazati szétforgacsolodas;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsdgnak,
valamint a tagallamoknak.
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INDOKOLAS

BEVEZETES

A végrehajtasi jelentések az unids jogszabalyok nemzeti jogba torténd atiiltetését, tovabba
tagallami végrehajtasat €és betartatasat elemzik. A kohézids politika esetében a jogszabalyi
keretet kozvetlentil alkalmazando rendeletek alkotjak.

A ,Kohézioés politika: 2010. évi stratégiai jelentés a 2007-2013 kozotti iddszak
programjainak végrehajtasarol” cimii bizottsagi kozlemény kozzétételével az Eurdpai
Parlament végre megvalosithatja az operativ programok végrehajtasi folyamatanak elsd
érdemi elemzését.

Ezért e jelentés azt vizsgadlja, hogy a jogszabalyokat megfeleléen alkalmaztik-e a
tagallamokban, valamint hogy a tagallamok miként értelmezték ¢és kovették a kozosségi
stratégiai irdnymutatasokat nemzeti stratégiai referenciakeretiik és operativ programjaik
végrehajtasa soran.

A jelentés alapjaul mindenekel6tt az alabbi két dokumentum szolgal: A Bizottsag kozleménye
az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Europai Szdmvevdszéknek ,,Kohézios politika:
2010. évi stratégiai jelentés a 20072013 kozotti iddszak programjainak végrehajtasa” cimmel
(a tovabbiakban: stratégiai jelentés), valamint a kozleményt kisérd bizottsagi szolgélati
munkadokumentum.

Altalanos hattér

A stratégiai jelentéstétel a kohézids politika Uj eleme, melyet az altalanos rendelet a jelenlegi
programozasi 1idOszakban vezetett be a stratégiai iranymutatdsok végrehajtdsanak
ellendrzésére szolgalo eszkozként. A szoban forgd gyakorlat célja — amint azt az
1083/2006/EK tandcsi rendelet (altalanos rendelet) (36) preambulumbekezdése is kimondja —,
hogy noveljék a kohézids politika stratégiai tartalmat ¢és atlathatosagat a kozosségi
prioritasokkal valo integracio altal.

Ugyanazon rendelet 29. cikkének (2) bekezdése, valamint 30. cikkének (1) és (2) bekezdése
biztositja a stratégiai jelentéstétel jogalapjat. A szoban forg6 rendelet értelmében a tagallamok
legkésébb 2009 végéig kotelesek benyujtani az elsd nemzeti stratégiai jelentésiiket. A
stratégiai jelentésben ismertetett adatok e nemzeti stratégiai jelentéseken alapulnak.

A legfontosabb megallapitasok

A programok végrehajtisa

El6szor is meg kell jegyezniink, hogy a 2009-es nemzeti stratégiai jelentések vonatkozasaban
a Bizottsdg és a tagallamok adatcserében allapodtak meg, és az adatszolgaltatasra 2009.
szeptember 30-i hataridét szabtak meg. Néhany tagallam azonban mas iddpontban

szolgéaltatott adatot. Ezért az 0sszehasonlitd elemzés soran tekintettel kell lenni a tobb havi
eltérésre is, mivel ez befolyasolhatja az egyes agazatok részére kiosztott osszegeket.

RR\863153HU.doc 15/42 PE454.716v02-00

HU



HU

A kivalasztott projektek Osszérteke a jelentések szerint 93,4 milliard EUR, ami az adott
iddszakra rendelkezésre 4ll6 unids forrasok 27,1%-at teszi ki. Ez az atlag egyarant vonatkozik
a kohézios politika harom célkitlizésére, a lisszaboni célkitlizésekre, valamint a k6zosségi
stratégiai irdnymutatdsok megvalositasa terén elért elérehaladdsra. A jelentések szerint
Osszesen 63 milliard eurdt kiilonitettek el a lisszaboni célkitizés projektjeire, és a
projektkivalasztas a lisszaboni célkitlizések tekintetében ugyanolyan iitemii, vagy gyorsabb,
mint mas tevékenységek esetében.

A tagallamok altal elért, fent emlitett atlagos haladas elfogadhaténak mondhat6, kiilondsen
mivel 2008-2009-ben a vilagvalsag miatt a tarsadalmi-gazdasagi helyzet jelentds mértékben
romlott, ugyanakkor a 2007-2013-as id6szakra vonatkozd politika reformja is szerepet
jatszott, mivel mindkét tényezé meghataroz6 hatdst gyakorolt a végrehajtasra.

Ugyanakkor a valsdg a strukturdlis alapok fontossagét is bizonyitotta, és elsdsorban az
Eurdpai Szocialis Alap nyujtott rendkiviil hasznos segitséget szamos régio kilatastalan
problémainak megoldasahoz. A bizonyitékok az eurdpai gazdasagi fellendiilési terv
tdmogatasara elfogadott kohézids politikai intézkedések végrehajtasanak feliilvizsgélatdban
szerepelnek (,,Kohézids politika: Valasz a gazdasdgi valsagra” cimil bizottsagi szolgélati
munkadokumentum), amely alapvetéen a nemzeti stratégiai jelentésekben szerepld
informéciokra tdmaszkodik.

Tobb teriileten még mindig széles szakadék tatong a kevésbé fejlett és a nagyon fejlett unios
régiok kozott, és az egyes orszdgok és témak eldrehaladasban is jelentds kiilonbségek
mutatkoznak, hiszen kilenc tagallam esetében a 40%-ot meghaladja, 4 tagallam esetében
pedig 20% alatt van az Gsszesitett kivalasztasi arany. A lemaradt régioknak tovabbi segitségre
van sziikségiik a tarsadalmi-gazdasagi nehézségeik lekiizdéséhez.

Az eldadd szerint néhany stratégiai szempontbol fontos teriileten jelentdsen késlekedik a
projektkivalasztas. Kiilonds aggodalomra adnak okot a kovetkezdk: a vasuti dgazat, egyes
energetikai és kornyezeti beruhdzasok, a digitalis gazdasag, a tarsadalmi integracio, az
iranyitas €s a kapacitasépités — e teriileteken elengedhetetlen az indokok alapos elemzése.

Tovabbi erdfeszitéseket kell tehat tenni a talzott késedelmek elkeriilése, a végrehajtasi
teljesitmény javitdsa és a nagyobb pénziigyi fegyelem biztositasa érdekében. Az el6adod
hangsulyozza ugyanakkor, hogy az abszorpci6 magasabb volt az eurdpai teriileti
egylittmiikddési programok kornyezeti projektjei tekintetében, és ezzel Osszefliggésben
kiemeli, hogy ez egy olyan eldnyos fejlemény, amely a hatarokon atnyulo, transznacionalis és
a régiok kozotti egylittmiikodés egyértelmii hozzaadott értékét bizonyitja.

Stratégiai jelentéstétel

A stratégiai jelentéstétel kelld idoben nyujt bizonyitékot a végrehajtas terén az EU mind a 27
orszagaban elért haladasrol, és megfeleld kiindulépontul szolgal a magas szintli vitakhoz, a
szakeértdi értékeléshez, a szakpolitikaval kapcsolatos ismeretek bovitéséhez és a végrehajtas

mindsége javitasdnak 0sztonzés¢hez.

Ennek ellenére néhany jelentésebb hianyossagra is fény deriilt. Példaul, hogy csupan 19
tagallam jelentése foglalkozik az alapmutatokkal. Ezért jelenleg nem kapunk az egész Uniot
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lefedd, vilagos képet a szakpolitika helyi hatdsarol. Az eldadé ugy gondolja, hogy a
tagallamoknak az unids szintli Osszehasonlitdas megkonnyitése érdekében a stratégiai
jelentéstétel kovetkezd, 2012 ¢és 2013 kozotti szakaszaban alkalmazniuk kellene az
alapmutatokat. Mi tobb, az eldrehaladas ellendrzése kovetkezetességének és mindségének
javitasa érdekében a tagallamoknak fokozniuk kellene jelentéseik stratégiai tartalmat és a
Bizottsagnak részletesebb irdnymutatdsokat kellene nytljtania a stratégiai jelentéstétel
mindségének javitasa céljabol.

A jelentéstételnek  javitania kellene a politika megvaldsitasdval  kapcsolatos
elszdmoltathatosagot; a megéllapitdsok ismertetéséhez ezért nagyobb nyilvdnossagot kell
biztositani. Mi tobb, a tapasztalatcserét is eld kell segiteni, hogy a tagallamok élvezhessék a
pozitiv eredményt nyujté bevalt gyakorlatok kinalta eldnyodket. Az eléadd kiemeli az alabbi
bevalt gyakorlatokat, amelyek javitjak a jelentéstétel mindségét €s novelik a tagallamokban
tevékenykedd érintettek feleldsségét:

e alapmutatok alkalmazésa,

e jelentéstétel az eredményekrdl és a kimenetekrol,

e jelentéstétel a nemzeti €s az unids politikdk kozotti szinergiakrol,

e nyilvéanos vitdk és konzultacidk szervezése az érintettekkel,

e jelentések benyujtasa a nemzeti parlamenteknek véleményezés céljabol és a jelentések
kozzététele kormanyzati weboldalakon.

Az eloado észrevételei és kovetkeztetései

A kohézids politika tovabbra is tanubizonysagot tesz sajat fontossagar6l, mivel jelentOs
mértékben hozzajarul a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet javitdsdhoz. A tagallamok pozitivan
fogadtak az 0j kdvetelményeket és az allamok és régiok szintjét jellemzd soksziniiség ellenére
jol haladnak a kohézids politika célkitlizéseinek teljesitésével, amint ezt a nemzeti
jelentésekben ismertetett tények és adatok is bizonyitjak. Ugyanakkor a kohézids politika
hosszll tavra sz0ld6 mechanizmus és eredményei tobbsége csak a késdbbi programozasi
iddszakokban valik érzékelhetové. A 2007-2013-as programozasi idészak eredményei csak
2015-ben valnak lathatdéva, azaz két évvel a stratégiai jelentés utan, mivel néhany orszagnak
2013-at kdvetden még két éve lesz az dsszes eldiranyzott forrds felhasznalasara.

Az elbad6 felhivja a figyelmet arra, hogy néhany teriileten a projektek kivalasztasat €s
végrehajtasat szdmos tényezd hatraltatja, példaul a tobbéves pénziigyi keretrdl és a
szakpolitikara vonatkozo jogalkotasi csomagrol folyd targyalasok késedelmes lezarasa,
amelybdl adoddan késve fogadtak el a nemzeti stratégiakat és az operativ programokat,
tovabba a pénziigyi ellenérzésre vonatkozo szabalyok megvaltozasa, a tarsfinanszirozashoz
rendelkezésre 4allo allami forrasok sziikdssége a tagallamokban, valamint bizonyos
beavatkozasi teriiletek esetében a vilagos nemzeti prioritdsok hianya és az intézményi és
igazgatasi kapacitds hidnya. E tényezOket siirgdsen kezelni kell mind uniés, mind tagallami
szinten. A tagallamoknak azt tandcsoljak tovabba, hogy gyorsitsdk fel és egyszertsitsék a
strukturdlis alapok helyi szintli felhasznalasat és a meghatdrozott eredmények késedelmes
elérésének elkeriilése érdekében hozzanak kiigazitd intézkedéseket az alacsonyan teljesitd
tertileteken.

Természetesen a kohézios politika atfogd céljai megvalositdsanak legfontosabb eldfeltételei a
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megfeleld pénziigyi fegyelem ¢és a forrdsok elosztasdnak atlathatosdga. A stratégiai
jelentéstétel 1j eszkdze e tekintetben hozzajarulhat a politikai célkitlizések teljesitésével
kapcsolatos elszamoltathatdsag javitasahoz. A dontéshozatali eljards mindségének biztositasa,
a stratégiai tervezés, valamint a kohézids politika sikeres és hatékony megvaldsitasa
szempontjabol kiemelkedd szerepe van a hatékony kozigazgatasnak. Ezért a Szerzddéssel és
az egylttmiikodés elvével 0sszhangban, eurdpai, nemzeti, regiondlis €s helyi szinten tovabb
kell erdsiteni a jO kormanyzast. A kohézios politika irdnyitasdnak ¢€s végrehajtasanak
egyszerlsitése tovabbra is kivanatos, mivel az valdszinlileg nem cél, hogy a folosleges
bilirokracia, valamint a talbonyolitott szabalyok ¢és eljardsok miatt a tamogatdsok ne
kertiljenek felhasznalasra.

E tekintetben a tdmogatasok abszorpcidja a célzott kapacitasbdvitéssel és az dsszes megfeleld
nemzeti erOforrdsnak a strukturdlis alapok révén rendelkezésre &ll6 tarsfinanszirozas
megszerzése érdekében torténd mozgositasaval fokozhatd. A sziikséges tdmogatas a pénziigyi
tervezés eszkozei révén is biztosithato.

Végezetiil a kohézios politika célja az eurdpai régidk fejlettségi szintjében tapasztalhatod
kiilonbségek csokkentése, a korszerlisités megkonnyitése és a fenntarthatdo fejlédés
megvaldsitasa. A kohézids politika tovabba az europai szolidaritasrol is bizonysagot tesz.
Ilyen formén alapvetéen fontosnak bizonyult az eurdpai integracid alakuldsa szempontjabol,
mikdzben erds szinergiakat hozott 1étre az Osszes eurdpai politika kozott. A valdsag azt
mutatja, hogy az eurdpai régiok kozott tovabbra is feltiind gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
kiilonbségek vannak. Ezen eltérések némelyike a legutobbi két bovités eredménye (gazdasagi
szempontbol hatranyos helyzetli orszagok csatlakozasa), mig mas kiilonbségeket a globalis
pénziigyi €és gazdasagi valsag kozvetlen hatasai tettek még hangstlyosabba.

A 2014-2020-as 1ddszakra sz616, jovobeli kohézios politika felépitésével kapcsolatos
kérdések allnak majd a jovo évi politikai vitak kozéppontjaban. Fennall a kock4zata annak,
hogy a lisszaboni stratégia hianyossagai az Europa 2020 stratégia végrehajtasa soran is
megismétlddnek. Az eléadd a jovobeli programozasi idészakrol szolo, soron kdvetkezd
targyalasok fényében megerdsiti, hogy a kohézids politikanak tovabbra is valaszt kell kinalnia
az 0sszes eurdpai régio kihivasaira és a tarsadalmi problémakra azaltal, hogy segiti a
szegényebbek felzarkozasat, valamint intelligens, fenntarthato és befogadd novekedest
eredményez. Az eldado szilard meggy6zddése, hogy a makacs teriileti egyenldtlenségek és a
hosszura nyl6 valsag mellett az erds €s jol finanszirozott unids regiondlis politika
elengedhetetlen feltétele a tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézidé megvalositasanak, és ezért
a kohézios politika szamara eldiranyzott koltségvetést a kdvetkezo programozasi idoszakban
semmiképpen sem szabad csokkenteni.
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27.1.2011

VELEMENY A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Fejlesztési Bizottsag részére

A kohézids politika 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd programjainak végrehajtasarol
sz616 2010-es jelentésrol
(2010/2139(IN1))

A vélemény eldadoja: Ivars Godmanis

JAVASLATOK

A Koltségvetési Bizottsag felhivja a Fejlesztési Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglaldsra irdnyulo inditvadnyaba foglalja bele a kdvetkez6 javaslatokat:

1.

kiemeli, hogy mig a kivalasztott projektek az e célra szant pénziigyi keret 27%-at teszik
ki, a kifizetési arany a jelentés elkészitésekor ennél joval alacsonyabb volt (mintegy 13%),
¢s 2010 végén is csak 22%-ot tett ki, ami megkozelitdleg a 2000-2006-o0s pénziigyi
1d6szak négy évnyi végrehajtast kovetden kialakult szintjének 60%-a;

emlékeztet ra, hogy koltségvetési szempontbol a 2007-2013-as tervezési iddszak
félidejekor, 2010. julius 1-jén csupan a kifizetések hatodara keriilt sor;

. udvozli a felvevOképesség fokozasat és a kohézios politika koltségvetési végrehajtasanak

felgyorsitasat (79%-os €s 62%-os novekedés a 2007-2013-as pénziigyi keret
vonatkozasaban 2010-ben az ERFA/ECF ¢és az ESZA esetén), ami tobbek kozott a
kozelmult jogalkotasi mddositasainak és az operativ programok teljes kibontakozasdnak
koszonhetd, mivel a Bizottsag végre jovahagyta az utolsd igazgatasi s ellendrzési
rendszereket is; hangsulyozza, hogy ezt a felgyorsulést tiikrozi a 2010. évi altalanos
atcsoportositas, amely tovabbi egymilliard eur6t bocsatott a kohézios politika
rendelkezésére;

hangsulyozza ugyanakkor, hogy a végrehajtasi ardnyok korantsem egyenletesek az egyes
tagallamok és az alapok intervencios teriiletei kozott; emlékeztet ra, hogy 2010 végeén az
egyes tagallamok kozott 247%-os kiilonbség volt az ERFA és az ECF 6sszevont kifizetési
aranya tekintetében, és 303%-os kiilonbség az ESF vonatkozasaban;
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5. hangstlyozza, hogy az eldiranyzatok felhasznélasa terén tapasztalt nehézségek részben azt
tiikrozik, hogy mennyire nehéz 6sszeegyeztetni a lisszaboni stratégia egyes — kiilondsen
az innovacioval kapcsolatos — kritériumait a régiok e kritériumok teljesitése terén
felmeriild nehézségeivel, f0ként az elmaradott fejlettségii teriileteken, gazdasagi és
pénziigyi valsag idején;

6. kéri ezért, hogy egyes tagallamok forditsanak kiemelt figyelmet a kdlcsonos tanulés
tovabbi eldsegitésére, a legjobb gyakorlatok cseréjére €s a kdzigazgatasi kapacitasok

megerdsitésére, tovabba kéri, hogy tanulmanyozzak tovabb, miként lehetne konnyebben
alkalmazhat6é modon 6sszefogni a kiilonféle szabalyokat és ellenérzési folyamatokat.
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VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

a 2007-2013 kozotti idészak kohézids politikai programjainak végrehajtasarol szolo 2010. évi
jelentésrol
(2010/2139(IN1))

A vélemény eldadodja: Antigoni Papadopoulou

JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag felhivja a Regiondlis Fejlesztési Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd
javaslatokat:

— tekintettel az Eurdpai Parlamenthez, a Tanacshoz, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsagahoz intézett, ,,Kohézios politika: 2010. évi stratégiai
jelentés a 2007-2013 kozotti iddszak programjainak végrehajtasarol” cimii bizottsagi
kozleményre (COM(2010)110),

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a
Kohéziés Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo, 2006. julius
11-1 1083/2006/EK tanacsi rendeletre,

— tekintettel az ,,Eurdopa 2020 — Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés
stratégidja” cimi bizottsagi kozleményre (COM(2010)2020),

— tekintettel a Bizottsagnak a kohézios politika programjainak végrehajtasarol szol6 2010.
¢évi stratégiai jelentéseérdl a Kiiliigyi Tanéacs 2010. junius 14-én, Luxembourgban tartott
3023. tilésén elfogadott tanacsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzddés az Unio gazdasagi, tarsadalmi és
cikkére,

A. mivel a gazdasagi, a tarsadalmi és a teriileti kohézio, valamint a tagallamok kozotti
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szolidaritas eldmozditasa az EU egyik kiemelt célkitiizése, amint azt az Europai Uniorol
sz610 szerzddés 3. cikke is megfogalmazza,

B. mivel a kohézios politikanak hatékony €és eredményes eszkdzként kell szolgalnia a
pénziigyi valsag altal eldidézett tarsadalmi-gazdasagi kihivasok kezelésére, valamint az
eurdpai régiok fejlettségi szintje kozotti kiilonbségek csokkentésére,

C. mivel a kohéziods politika valamennyi korményzati szinten és foldrajzi teriileten dontd
fontossagu szerepet tolt be az EU 2020 stratégia céljainak teljes korti megvalosulasaban,
kiilonosen a foglalkoztatas és a szocialis ligyek terén,

D. mivel az Eurdpai Szocidlis Alapnak teljes foglalkoztatast és munkalehetdségeket kell
biztositania, az egyéb célok mellett eldmozditva a munkavallalok munkaerd-piaci
beilleszkedését €s megerdsitve a tarsadalmi integraciot,

1. idvozli a Bizottsdgnak a strukturalis alapokbol a 20072013 kozotti idészakban
tarsfinanszirozott kohézios politikai programok végrehajtasarol szolo stratégiai jelentését
(COM(2010)110); tigy véli azonban, hogy a vilagszintli gazdasagi visszaesést kdvetden,
amely alapjaiban megvaltoztatta az EU gazdasaganak 6sszképét, novelte a
munkanélkiiliséget, visszavetette a gazdasagi ndovekedést és rontotta az iizleti kornyezetet,
a jovobeli bizottsagi jelentéseknek alaposabb, aktualizalt értékelést kellene nytjtaniuk az
eurdpai gazdasagi fellendiilést célzo kohézids politika keretében kivalasztott projektek
hatasairdl, kiilondsen a munkahelyteremtés, a tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek
csokkentése, a tarsadalmi integraci6 fokozasa és az emberi toke fejlesztése tekintetében;
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a tagallamok nem megfeleld mértékben alkalmazzak a
nemi szempontu koltségvetést, €s a végrehajtas értékelésekor a Bizottsag is elhanyagolja a
nemek kozotti es€lyegyenldség altaldnos érvényesitését; hangsulyozza, hogy a nemi
szempontu koltségvetés-tervezés biztosithatja a pénzeszk6zok megfeleld felhasznalasat, és
ezzel alapvetden hozzédjarulhat a nemek kozotti egyenldséghez; elengedhetetlennek tartja
hatékonyabb nyomon kdvetési és értékelési rendszerek bevezetését ahhoz, hogy a
kohézids politika tekintetében elmozdulas térténjen egy erdteljesebben stratégia- és
eredményorientalt megkozelités felé;

2. arra szamit, hogy az ESZA-bol finanszirozott, hatékony és értékelhetd tagallami
kezdeményezések hozzdjarulnak majd az EU 2020 stratégia szegénységgel kapcsolatos
célkitlizésének megvalositasahoz;

3. felszdlitja a Bizottsagot, hogy jovObeni jelentéseiben foglalkozzon a strukturalis alapok
egymast kolcsondsen kiegészitd kapcsolataval, valamint az egyéb unios pénziigyi
eszkozokkel valo kolcsonhatasaikkal;

4. a gazdasagi valsag és a novekvd munkanélkiiliség kapcsan iidvozli a ,,Tobb €s jobb
munkahely” irdnymutatashoz kapcsolodo projektek végrehajtasa terén eddig elért
elorelépéseket; mindazonaltal hatarozottan javasolja, hogy a Bizottsdg vezessen be olyan
modozatokat a tagallamokkal valé egytittmiikddés szamara, amelyek megkonnyitik, hogy
a sziikséges finanszirozas gyorsan mobilizalhato és az eréforras-hatékony és versenyképes
gazdasag megvalositasa — tobbek kozott az EU 2020 stratégia és annak kiilondsen a
foglalkoztatassal és a szocialis tigyekkel kapcsolatos célkitlizései, azaz a novekedés és a
magas szintll foglalkoztatast biztosito, tarsadalmi és tertileti kohéziot teremtd gazdasag —
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céljabol hatékonyan eloszthat6 legyen annak érdekében, hogy fellenditse a ndvekedést és
a termelékenységet, valamint javitsa az eurdpai foglalkoztatési teljesitményt;

5. egyetért a Bizottsag azon ajanlasaval, hogy fokozni kell a szegénység elleni kiizdelmet;
ebben az §sszefiiggésben utal arra, hogy a tarsadalmi integracids prioritast kisérd
intézkedések (ESZA-rendelet 3. cikk, (1) bekezdés ¢) pont i. alpont) hatékonyaknak
bizonyultak a kiilondsen hatranyos helyzetli személyek tarsadalmi integracidja
szempontjabol; ezért kéri, hogy az ilyen kisér6 intézkedések tovabbra is az Eurdpai
Szocialis Alap kulcsfontossagu elemét képezzek;

6. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a K6zosség altal az Eurdpai Szocidlis Alapbol
rendelkezésre bocsatott pénziigyi forrdsokat nem hasznaljak fel teljes mértékben;

7. felhivja a tagallamokat, hogy noveljék az alapok rugalmassagat, egyszertisitsék az
eljarasokat és mérsékeljék az adminisztrativ akadalyokat és a talzott igazgatasi
koltségeket, valamint haritsak el a foglalkoztatashoz valo hozzaférésre, a szegénység
lekiizdésére, a tarsadalmi integracid és befogadas biztositasara €s a készségek fejlesztésére
iranyul6 politikai célok megvalosulasdnak egyéb akadalyait; egyetért azzal, hogy fel kell
mérni, hogy a forrasok elkiilonitése soran alkalmazott fegyelem javitotta-e a programok
végrehajtasat; ugyanakkor hangsulyozza annak sziikségességét, hogy az intézkedések
kozéppontjaban kifejezetten azok a prioritasok alljanak, amelyek célja a kiilonboz6 régiok
— kiilondsen a hatranyos helyzetli mikrorégiok és telepiilések — sajatos sziikségleteinek és
igényeinek kielégitése, mindenkor figyelembe véve a meglévo eszkdzoket €s emberi
eroforrasokat; mindazonaltal megallapitja, hogy a forrasok elkiilonitése — kiilondsen
valsagos idészakokban — nem akadalyozhatja az eszk6z6k rugalmas felhasznalasat;
iidvozli, hogy a tAmogatasok terén az Eurdpai Bizottsag a jovOben a forrasok elkiilonitése
helyett fokozottabban a célkitlizésekre dsszpontosit; kéri, hogy az érintett hatdsdgok
inkabb tajékoztatd és tanadcsadod szerepet toltsenek be azzal, hogy sziikség esetén
egyablakos ligyintézési pontokat alakitanak ki, és a jogszabalyokat elérhetévé teszik a
nyilvanossag szamara; kéri, hogy a szocialis hatdsagok altal végrehajtott ellendrzések
soran kiilonos figyelmet forditsanak arra, hogy az eljarasok soran mindkét fél szdmara
biztositsdk a meghallgatas lehetdségeét; kéri tovabba, hogy a munkatigyi jogszabalyok
Osszetettségére valo tekintettel amennyiben a johiszemi polgarnak nézeteltérése van a
hatosdgokkal, a peres eljaras helyett inkabb a parbeszédet részesitsék elonyben;

8. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy mikozben a gazdasagi és pénziigyi valsag fokozza a
tarsadalmi egyenldtlenségeket, csokkennek a strukturalis alapokbdl a tagallamoknak
juttatott forrasok;

9. ramutat arra, hogy az ESZA azzal a céllal jott 1étre, hogy a gazdasagi és tarsadalmi
kohézio eldmozditasa révén csokkentse az életszinvonalbeli kiilonbségeket az Europai
Unid tagallamai és régidi kozott; tovabba felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen el6 a
tagallamok altali tarsfinanszirozas kritériumainak feliilvizsgalatara iranyuld
kezdeményezést, abbdl a célbol, hogy a legkomolyabb pénziigyi nehézségekkel
szembesiild orszagok konnyebben hozzajussanak a forrasokhoz;

10. hangsulyozza, hogy fontos javitani, valamint megfizethetdvé tenni az azokban a hatranyos
helyzetli mikrorégiokban meglévd infrastruktirakat és szolgaltatasokat, ahol nagy
szamban ¢élnek tarsadalmilag perifériara szorult emberek (pl. romak);
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13.

14.

hangsulyozza, hogy a kohézids politika keretében meg kell erdsiteni a helyi fejlesztési
stratégiak szerepét a foglalkoztatas és az oktatas teriiletére vonatkozé aktiv befogadas
tdmogatasaval, valamint olyan hosszl tav, dsszetett és fokozatosan kiépitett, 1épésrol
1épésre halado programok kidolgozasaval, amelyek célja azoknak a hatranyos helyzetli
vidéki €s varosi teriileteknek a rehabilitacidja, ahol nagy szamban élnek tarsadalmilag
periféridra szorult emberek (pl. romdk), tovabba a megkiilonboztetésmentesség €s a
deszegregacio feltételeinek megteremtése;

felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza az ESZA hatékonysagat és lathatosagat, ami
elérhetobbé teszi abbdl a célbol, hogy tobb forrasban részesiiljon a munkaerdpiacra jutas
lehetdségeinek az egész életen at tartd képzés tényleges megvalodsitasa révén valo bovitése
érdekében — lehetdve téve az emberek szamara, hogy a globalizacio ¢s a munka
komputerizacidja kordban alkalmazkodjanak a munkaerd-piaci kereslet véltozasaihoz —, a
rugalmas munkaidd bevezetése és a részmunkaidds foglalkoztatds €s a tivmunka mint az
emberek munkaerdpiacon valo részvételét 6sztonzd eszkdzok eldmozditasa érdekében,
amelyek lehetdséget nyujtanak az eurdpai polgarok — kiilondsen a leghéatranyosabb
helyzetli emberek (nemzeti €s etnikai kisebbségek, pl. romak, valamint a fogyatékkal
¢16k) — szdmara, hogy foglalkoztathatobba és alkalmazkodoképesebbé valjanak, tovabba
1étrejojjenek az intelligens, fenntarthat6 és integrativ ndvekedés és a gazdasagi és
tarsadalmi kohézio feltételei; emlékeztet arra, hogy az ESZA hatékonysaga attol fiigg,
mennyire képes alkalmazkodni a helyi problémakhoz és a sajatos teriileti feltételekhez; az
ESZA valamennyi alkalmazottja tekintetében hangsulyozza az egész €leten at tarto
szakképzés jelentdségét; ezért felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy biztositsdk
az erbteljes szinergidkat a strukturalis alapok és a megfeleld eurdpai politikak kozott, és
tdmogassak azokat a projekteket, amelyek 6sszhangban vannak a munkaerd-piaci
kereslettel;

stirgeti a tagallamokat, hogy forditsanak fokozott figyelmet a munkavallalok oktatasara és
képzésére, tekintettel a magas szinvonalu és jovdorientalt munkahelyekre a tudasorientalt
tarsadalomban;

figyelemmel arra, hogy az ESZA a szegénység, a nemek kozotti egyenldtlenségek, a
(fogyatékkal élokkel, a migransokkal, az id6sekkel stb. szembeni) tarsadalmi
megkiilonboztetés elleni kiizdelem egyik alapvetd eszkdze azaltal, hogy az embereket
munkahelyhez juttatja, felhivja a Bizottsagot, hogy a gazdasagi és tarsadalmi kohézio
reményében novelje az ESZA potencialjat, valamint pénziigyi onallosagat, hogy
rugalmasabba valjon a foglalkoztatas teriiletén jelentkezd jelenlegi és jovObeni
kihivasoknak valo megfelelés érdekében, tovabba a tarsadalmi fenntarthatosag
figyelembevételével egyszeriisitse a projektek menedzselését, harmonizalja az eljarasokat
¢s az ellendrzéseket, valamint tegye hatékonyabba a folyamatban 1évo projektek nyomon
kovetését; utal a projektfeleldsok altal a globalis timogatasok kapcsan szerzett jo
tapasztalatokra, és tidvozli a globalis tdimogatasoknak a hatékony partnerségekrdl szolo
EGSZB-jelentésben valo kedvezd értékelését (Jan Olsson, ECO/258); 1j feltételek
bevezetésére szolit fel a megkiilonboztetésmentesség €s a deszegregacio tekintetében,
hogy tdmogatast nyujtsanak az arra leginkabb raszorulok szdmara, ezzel a tevékenységgel
pedig elsdsorban — de nem kizardlag — a roma kozdsségeket megeélozva; hangstlyozza az
ESZA altal a tarsadalmi integracié dimenzidjanak megerdsitésében betdltott szerepet;
ramutat, hogy — ami a foglalkoztatast illeti — a pénzeszkdzok elosztasa tekintetében
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19.

20.

21.

22.

atlathatobb ESZA-politikakra, tovabba az elért kézzelfoghato eredmények részletes
értékelésére és alapos ellendrzésére van sziikség;

elismeri az ESZA szerepét a tarsadalmi célok megvaldsitdsaban, és arra kéri a Bizottsagot,
hogy tdmogassa az ESZA ¢és a kiilonb6z6 keretprogramok — példdul az EQUAL ¢és az
,»Eurdpa a polgarokért” program — kozdtti nagyobb 0sszhangot és kapcsolodasokat az EU
szakpolitikai eszkdzei kozott megvaldsuld hatékonyabb koordinacio és egylittmiikodés
megteremtése érdekében;

ugy véli, hogy az ESZA-nak tdmogatnia kell a polgarok aktiv tarsadalmi és munkaerd-
piaci részvételét, egyenld lehetdségeket teremtve mindenki szamara; ennek kapcsan
emlékeztet a nemi szempontl kdltségvetés végrehajtasanak fontossadgara és az emberi
eroforrasok €s a human toke fejlesztésének jelentdségére, amelyek a versenyképes
tudasalapu tarsadalom alapvetd eléfeltételei;

felszolitja a tagéllamokat az eréforrasok hatékonyabb felhasznalésara, valamint a helyi €s
regionalis hatosagok kapacitasainak fejlesztésére — kiilonds tekintettel a nem kormanyzati
szervezetekre és a kkv-kra — a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti fejlesztés terén;

idvozli, hogy a stratégiai jelentés (COM(2010)110) a strukturalis alapok végrehajtasa
tekintetében nagyobb hangsulyt helyez az eredményorientaltsdgra; tamogatja a Bizottsag
azon elképzeléseit, melyek célja, hogy a strukturalis alapok végrehajtasakor fokozottabban
Osszpontositson az eredményorientaltsagra €s az olyan pénziigyi 6sztonzok
megteremtésére, amelyek a kitlizott célokat elérd tagallamok hasznara valnak, és igy
jutalmazzdk a programok sikeres megvaldsitasat; iidvozli, hogy ezek az intézkedések
eldmozditjak a pénz célorientalt, az érintettek érdekében torténd felhasznalasat;

iidvozli, hogy az ESZA-programok altal elért személyek tobb mint 50%-a nd volt; elvarja
a Bizottsagtol és a tagallamoktol, hogy — a demografiai fejleményeket figyelembe véve —
forditsanak fokozottabb figyelmet az idésebb munkavallalok munkaerd-piaci
beilleszkedésére;

szorosabb egyiittmiikodésre szamit a Bizottsag €s a tagallamok kézott annak érdekében,
hogy gyorsabban ¢és hatékonyabban tudjanak reagalni a munkaerd-piaci valtozasokra, és
végrehajtsak a sziikséges, eredményorientalt intézkedéseket;

tidvozli, hogy az ESZA megfeleld tamogatast nytjt a munkaerd-piaci reformok
megvalositasdhoz, €s hatékony eszkoznek bizonyul, amely hozzajarul a passziv
munkaerd-piaci politikak aktivva, st megeldzd jelleglivé tételéhez; felszolitja a
tagallamokat, hogy folytassdk azokat a strukturalis reformokat, amelyek megvédik a
munkaerdpiacokat a lehetséges jovobeni valsagoktol;

felhivja a Bizottsagot, hogy javitsa az eldrelépések nyomon kovetését az eldzetesen
meghatéarozott, egyértelmii és mérhetd célok és eredménymutatok nemzeti stratégiai
jelentésekben valo kiterjedt hasznalatanak megerdsitése révén, és ennek sordn a
mutatoknak vildgosan értelmezhetdeknek és statisztikailag érvényesitetteknek kell
lenniiik, és azokat rendszeresen kell gytijteni és kozzétenni; hangsulyozza, hogy a
Bizottsagnak fel kell hivnia a tagallamokat a kohézios politika programjainak
végrehajtasaval kapcsolatos, relevans mindségi €s mennyiségi adatok benyujtasara;
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hangsulyozza, hogy a munkahelyteremtés, az esélyegyenldség eldmozditasa és
valamennyi kiszolgaltatott csoport tdrsadalmi integracidja tekintetében elért valamennyi
nemzeti politikai eredményt tisztdzni kell;

23. ugy véli, hogy a kohézids politikat nem szabad az egyéb dgazati politikdkban
megfogalmazott célok elérésére szolgalo eszkdznek tekinteni, mivel olyan, jelentds
hozzaadott értékkel biro kozosségi politika, amelynek megvan az 6nallo 1étjogosultsaga,
nevezetesen a gazdasagi €s tarsadalmi kohézio;

24. felhivja a Bizottsagot, hogy 0sztdndzze a tagallamokat a kohézios politika kiilonb6zo
pénziigyi eszkdzeinek integraltabb és 6sszehangoltabb felhaszndldsara, tekintettel a
tarsadalmi integracids prioritds megvalositasara iranyul6 tevékenységek fokozasan alapulod
nagyobb hatékonysagra;

25. rendszeres politikai vitara sz6lit fel az atlathatosag és az elszamoltathatdsag javitasa,
valamint a kohézi0s politika hatdsainak értékelése érdekében.
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VELEMENY A KORNYEZETVEDELMI, KOZEGESZSEGUGYI ES ELELMISZER-
BIZTONSAGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

A 2007-2013 kozotti idészak kohézids programjainak végrehajtasarol sz616 2010-es
jelentésrol
(2010/2139(IND))

A vélemény eldadoja: Jos¢ Manuel Fernandes

JAVASLATOK

A Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag felhivja a
Regionalis Fejlesztési Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyulo
inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1. hangstlyozza, hogy a kohézids politika a gazdasagi és tarsadalmi kohézio
eldmozditasanak alapvetd eszkdze, és olyan intézkedések meghozatalat célozza, amelyek
a regionalis egyenl6tlenségek csokkentését, a valodi konvergencia eldmozditasat, tovabba
a ndvekedés és a foglalkoztatas Osztonzését segitik eld, valamint segitik a
kornyezetvédelmi célkitlizések megvalositasat;

2. hangstlyozza, hogy a kornyezetvédelmi dgazatban a beruhdzasok szintje nem a tervek
szerint halad, a kivalasztott projektek mennyisége ugyanis nem haladja meg a
programokban eldiranyzott Osszesitett mennyiség 21%-at;

3. tudomadsul veszi, hogy a beruhdzasok az egészségiigyi infrastrukturdk terén jol haladnak,
¢€s az egészsegligyi agazatban pozitiv Osszefliggés all fenn a kohézids politika €s a
szerkezeti reformok kozott; ezt a pozitiv 6sszefliggést figyelembe kell venni a kdvetkezd
programozasi idészak beruhazasi prioritasainak meghatarozasakor;

4. hangstlyozza, hogy a vasuti dgazatban eszk6zolt beruhdzasok nem a tervek szerint
haladnak, aranyuk minddssze a programokban el6iranyzott 6sszmennyiség 22,5%-a, ami
messze elmarad a kozuti kozlekedésben kivélasztott projektektdl (34%), és nem jarul
hozza a kivant mértékben a kozlekedés szén-dioxid-mentesitéséhez;
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5. felhiv a programok hatékonyabb végrehajtasara a kornyezetvédelmi dgazatban,
nevezetesen a hozzaadott eurdpai értéket képviseld, egymast atfedd teriileteken, mint
példaul az éghajlatvaltozas lekiizdésére, mérséklésére és az ahhoz valo alkalmazkodésra
iranyuld intézkedések, a tisztabb és alacsony széntartalmu technologidkba vald
beruhdzasok, a levego- és vizszennyezés csokkentését €s a bioldgiai sokféleség védelmét
célzo intézkedések, a vasuti halozatok bdvitése, az energiahatékonysag — kiilondsen az
€pitdipari dgazatban — ¢€s a megujuld energiaforrasok eldmozditasa az EU energetikai és
éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizéseinek 2020-ig valo teljesitésére torekedve €s
z0ld munkahelyek létrehozasdnak eldémozditasa érdekében; hangstulyozza tovabba a
kohézids politika kozponti szerepét a célok elérésében; felhiv a mar kivalasztott projektek
gyors végrehajtasara és a mindségi projektek kivalasztasanak felgyorsitasara;

6. felszolit a kornyezeti katasztrofak megeldzéséhez és/vagy a gyors reagalashoz
hozzajarul6 alapok felhasznalasara, és kéri a tagallamokat, hogy gyorsitsak fel a
beruhdzasokat a megel6zés, valamint a fert6zott ipari ovezetek és foldteriiletek
helyreallitasa érdekében, mivel e téren a végrehajtas egyeldre korlatozott foku;

7. hangsutlyozza, hogy a kohézios politika azon eszk6zok egyike, amelyeknek hozza kellene
jarulniuk a természeti és ember altal eldidézett katasztrofadk megeldzését lehetdve tévo,
megfeleld pénziigyi keret 1étrehozasahoz, timogatast biztositva és kapcsolatot teremtve
ezen ¢és mas eszkozok, pl. a vidékfejlesztési politika, a regiondlis politika, a Szolidaritasi
Alap és a hetedik keretprogram kozott; kéri e tekintetben a katasztréfa-megel6zésnek a
2013 utanra sz6l6 pénziigyi keretben valo figyelembe vételét;

8. felszolit az egészség eldsegitését €s a betegségek megeldzését célzd programok jobb, a
kozosségi stratégiai iranymutatdsoknak megfeleld végrehajtasara, melyek az
egészségligyi infrastrukturaval egylitt jelentds szerepet jatszanak az eurdpai egészségiigyi
egyenlOtlenségek csokkentésében,;

9. felszodlitja a Bizottsagot annak a kérdésnek a megvalaszolasara, hogy a jelenlegi
programok miként képesek kezelni a régidkon beliili és az azok kozotti egyre novekvo
egészségiigyi egyenldtlenségeket, tekintettel arra, hogy ezek a legfontosabb sziik
keresztmetszetek, amelyek akadalyozzék a tarsadalmi kohéziot és a tarsadalmi befogadast
a 2020-ig a szegénység kezelése terén megvalositando unids tervek osszefiiggésében;

10. felhivja a Bizottsagot, hogy tegye egyszeriibbé €s rugalmasabba a programok
végrehajtasara vonatkozo szabalyokat, és ha a tagallamok arra felkérik, targyalja ojra a
tarsfinanszirozasi aranyokat, figyelembe véve a ,.konvergenciarégiokat”, kiilonosen a
Kohézids Alapok tagallamainak legkevésbé fejlett régioit és az allando foldrajzi vagy
természeti hatranyokkal stjtott régiokat, kozottiik a legkiilsd régidkat; kéri, hogy a
kohézids politika keretében biztositott alapok jovahagyasara és végrehajtasara vonatkozo
informdaciok a statisztikai célu teriileti egységek nomenklaturaja (NUTS) révén a lehetd
legrészletesebb mddon (amikor eljon az ideje, a NUTS 3 rendszerben), mindenki szaméara
hozzaférhet honlapon a valds iddben rendelkezésre alljanak, mert ez teszi lehetové az
atlathatosag megerdsitését, valamint a kohézios politika keretében biztositott alapok
kezelésének alapos ellendrzését;

11. hangsulyozza a kohézios politika egyértelmii és mérhetd célkitlizések és
eredménymutatok megallapitasa révén torténd, eredményorientalt megkdzelitésének
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19.

sziikségességét; hangstlyozza, hogy a tagallamoknak éves jelentéseikben pontos, teljes €s
iddben rendelkezésre allo tajékoztatast kell nyujtaniuk a mutatokrol és a kozdsen
elfogadott célok iranyaba tett eldrelépésrol, annak érdekében, hogy lehetdveé tegyék a
program tartalmanak jobb megértését és a végrehajtds menetének jobb nyomon kovetését;

tudomadsul veszi, hogy a 2010. évi stratégiai jelentés nem tartalmaz adatokat azokrol a
projektekrdl, amelyekre szerz6dést kotottek, illetve amelyeket kifizettek; ezért siirgeti a
Bizottsagot, hogy nyujtson be olyan adatokat, amelyek lehetdveé teszik a kohéziods politika
megbizhatd mutatok révén torténd tényleges végrehajtdsanak értékelését; ilyen mutatok
pl. a projektekre vonatkozé végleges kifizetések, a projektekben kitlizott célok
megvalosulésa és a projektek kapcsolddasa az Eurdpa 2020 stratégia megfeleld
szakpolitikajahoz;

felhivja a Bizottsagot, hogy biztositsa a varosrehabilitaciora és a kornyezeti feltételek
javitasara iranyuld programok, igy a vizmindségre vonatkoz6 projektek finanszirozasat;

felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza a kommunikéciot a régidkban azokkal az innovacios
lehetdségekkel kapcsolatban, amelyeket az Uni6 a kornyezetvédelmi technoldgidk terén
nyUjt, tovabba hangsulyozza, hogy intézkedéseket kell hozni a kkv-k bevonasa
érdekében;

kéri az infrastrukturalis kohézids programok jobb 6sszehangoldsat és integralasat szamos
teriilet, koztiik az IKT és az energia vonatkozasaban, jobb nemzeti, regionalis €s helyi
szintll tervezés révén, a koltségek csokkentése és a kornyezet hatékonyabb védelme
érdekében;

hangsulyozza, hogy egyszeriisiteni kell és fel kell gyorsitani a pénzalapok elosztasat és a
kifizetéseket a végsé kedvezményezettek szamara, ugyanakkor hatékony ¢s eredményes
pénzgazdalkodast kell biztositani;

tudomadsul veszi a kohézids programok csekély hatasat a nemzeti gazdasagi mutatdkra,
beleértve a GDP-t is, és ramutat, hogy a kohézios politika végrehajtasaban bekovetkezett
késedelmek részben az eljarasok rendkiviili merevségébdl adodnak; hangsulyozza ezért,
hogy javitani kell a kohézids politika hatékonysagat, tobbek kozt a biirokracia
csOkkentése és a kedvezményezettek szamara torténd visszafizetések céljabol alkalmazott
jelenlegi eljarasok és modszerek racionalizaldsa révén; hangsulyozza, hogy meg kell
talalni a helyes egyensulyt a biirokratikus eljarasok egyszertsitése és a csalas elleni
kiizdelem kozott;

hangsulyozza, hogy a beruhdzasok finanszirozasanak 0j formai révén (ide tartoznak a
tamogatasok és kolcsondk kombinalasanak innovativ modjai, 0 piacok megnyitasa a koz-
€s maganszféra kozotti partnerség kiilonbozo formai eldtt, €s a nemzetkozi pénziigyi
intézmények szakértelmének kiterjedt igénybevétele) novelni kell az unids koltségvetés
kohézids programok tekintetében kifejtett tokeattételi hatasat;

hangsulyozza, hogy a kohézios politikdnak tovabbra is 0sztondznie kell az
egyiittmiikddés hatarokon atnyuld, tobb allamot érintd és régiokozi formait; hangsulyozza
ezért a hatarokon atnyulo egyiittmiikddésre vonatkoz6 megegyezések feliilvizsgalatdnak
¢s egyszertsitésének sziikségességét.
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VELEMENY AZ IPARI, KUTATASI ES ENERGIAUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

a kohézios politika 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo programjainak végrehajtasarol
sz616 2010-es jelentésrol
(2010/2139(IN1))

A vélemény eldadoja: Francisco Sosa Wagner

JAVASLATOK

Az Ipari, Kutatési és Energiaiigyi Bizottsag felhivja a Regionalis Fejlesztési Bizottsdgot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a kdvetkezd
javaslatokat:

1.

hangsulyozza, hogy a Lisszaboni Szerzddés rendelkezéseivel sszhangban, valamint az
eddigi bevalt gyakorlatokat kovetve a kohézids politikanak fliggetlennek kell maradnia,
illetve jelenlegi alapjait és elveit nem modosithatja a regionalis politikai eréforrasok
agazati szétforgacsolddasa; hangstulyozza, hogy a kohézios politikat €s projekteket jobban
Ossze kell kapcsolni az Eurdpa 2020 stratégidban megéllapitott prioritdsokkal;
hangsulyozza, hogy vilagos célokat kell kitlizni és azok teljesitését értékelni kell, az e
stratégiaban kitlizott célok elérése érdekében rugalmasnak kell lenni a miikodési
programok feliilvizsgalata, valamint a forrasoknak a programok kozotti ujrafelosztasa
soran, valamint az igazgatas minden szintjén egyértelmii hataskoroket kell megszabni;

ramutat, hogy a kohézios alapnak az EU egészére kiterjedd fenntarthaté fejlodés
megerdsitését kell szolgalnia kiilondsen annak biztositasa révén, hogy az EU GDP-atlagat
el nem érd régiok €s alrégiok potencialis lehetdségeit jobban kihasznaljak, illetve
elémozditjak a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot a regionalis egyenlétlenségek
csokkentése ¢€s a tényleges konvergencia eldsegitése céljabol; hangstlyozza, hogy a
kohézios politika fontos eszkoz a ,,20-20-20” célkitlizés 2020-ig valo teljesitése, valamint
a magas energiahatékonysagu ¢€s alacsony szén-dioxid-kibocsatasu eurdpai gazdasag
elérésére iranyuld kozép- €s hosszll tdvu stratégia megteremtése, valamint az
energiabiztonsagi kérdések €s az egységes piacon beliili munkahely-teremtési lehetdségek
kezelése szempontjabol; megallapitja, hogy az energiahatékonysagba, az energetikai
infrastrukturaba és a megujuld energidval kapcsolatos projektekbe vald befektetés, a
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sz¢les savl halozatok fejlesztése és az informacios és kommunikacios technologidk allami
¢és vallalkozoi szféraban torténd felhasznalasa terén az elorehaladas elmarad a tervezettol;

ramutat, hogy a kohézios politika nem elegendden hatékony a beruhdzasésztonzésben az
éghajlatvaltozashoz igazod6 infrastruktara, példaul az dradasvédelem terén;

kéri, hogy a tdimogatasok elosztasat hozzak Osszefliggésbe a korabbi eredményekkel,
valamint hogy a Szdmvevdszék és az OLAF kapjon tobb lehetdséget az eurdpai alapokbol
folyositott 6sszegek visszaigénylésére irdnyulo eljarasok kezdeményezése tekintetében
(amennyiben a tagallamok nem megfelelden hasznaljak fel azokat), felszolit tovabba a
sziikségtelen adminisztrativ terhek felszamolésara, a projektek rugalmasabb kezelésére és
az ellendrzések dsszehangolasara, ezen ellendrzések egyszeriisitése €s a jelenlegi
tigyintézési gyakorlatban még gyakran eléforduld zavart és téves értelmezések elkeriilése
érdekében;

kéri a Bizottsagot, hogy azonositsa azokat az akadalyokat, amelyek gatoljak ezen
alapoknak az energiagazdalkodas terén torténd nagyobb aranyu felhasznalasat, és
terjesszen eld tovabbi intézkedéseket a jelenlegi helyzet orvoslasa érdekében; véleménye
szerint azonban az ismertetett intézkedések nem modosithatjak a kohézids politika
jelenlegi alapjait, €s nem vezethetnek az alapok semmilyen agazati szétforgacsolodasédhoz;

kéri a Bizottsagot és a nemzeti hatésagokat, hogy a kohézios forrasokat kapcsoljak jobban
Ossze a kutatasi keretprogrammal; hangstlyozza, hogy a kohézios alapokat fel kellene
hasznalni az infrastruktira kutatasanak fejlesztésére annak lehetdvé tétele érdekében,
hogy az elérje a kutatast timogatd pénzeszk6zokhoz valo hozzaféréshez sziikséges
szinvonalat, valamint felhiv az informacidédramlas javitasara a kohézios alapok és a
kutatasi programok kozott, ha rendkiviil igéretes projektek sikeres végrehajtasahoz jobb
eszk6zokhoz vald hozzaférésre van sziikség;

tekintettel az EU kohézios politikdjanak €s pénziigyi keretének feliilvizsgalatara, kéri a
Bizottsagot, hogy az energiatakarékossag — amennyiben ez alkalmazhat6 — automatikusan
¢épiiljon be a strukturalis és kohézids alapokhoz vald hozzaférés feltételei koze, €s hogy
kiilonitsen el forrasokat annak érdekében, hogy névekedjen az energiahatékonysagra
(mint az épiiletek és a villamosenergia-termelés vagy -szallitds energiahatékonysaganak
novelése) iranyuld projekteket, valamint a decentralizalt megtijul6 energiara irdnyulo és
kogeneracios projekteket tamogato alapok részaranya; kiemeli, hogy ez nem lehet
megkiilonboztetd jellegli azokkal a projektekkel szemben, amelyek semmiképpen sem
kapcsolhatdk 6ssze vagy hozhatok 0sszefiiggésbe energiahatékonysagi kérdésekkel, és
nem ndvelheti a strukturlis és kohézids alapok kedvezményezettjeinek biirokratikus
terheit;

meggydzOdése, hogy a lakasépitési dgazat hozzajarulhat a regionalis fejlédés lendiiletéhez
azaltal, hogy megerdsiti a technoldgiai innovaciora alapozott gazdasagi tevékenységeket
az energetika és a varosrendezés terén, valamint megszilarditja a tarsadalmi kohéziot az
érintett Ovezetekben; kéri a Bizottsagot, hogy 2011 juniusatél inditson egy épiiletekkel
kapcsolatos eurdpai kezdeményezést, hogy tdmogassa és 2050-re megteremtse az EU-ban
a nulla energiafogyasztasu beépitett kornyezetet;

kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a 2007 és 2013 kozotti idészakra sz616
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pénziigyi terv €s a kohézids politika félidds feliilvizsgalata lehetdségét megragadva
biztositsdk az eurdpai alapok jobb felhaszndlasat a 2011 és 2013 kozotti idészakban,;

elismeri, hogy szamos tarsadalmi és gazdasagi elony szdrmazhat a forrdsok hatékony
felhasznalasabol, féleg a nem attelepithetd munkahelyek teremtésébdl vidéki és varosi
kornyezetben egyarant, kiilonosképpen a kis- €s kozépvallalkozasok szadmara;

elismeri, hogy a forrasokat jobban fel lehet hasznalni, és tarsadalmi hasznot lehet abbol
kovacsolni, ha a kohézids politika keretében biztositott alapokat sikeriil gy rendelkezésre
bocsatani, hogy a fenntarthato fejlodést a tagallamokban regionalis és alregionalis szinten
megerdsitsék; véleménye szerint a kohézios tdmogatasok kiegyensulyozottabb elosztasa
felszabaditja a helyi szocialis lehetdségeket és forrasokat, igy 1j munkahelyeket teremt
majd;

az uj pénziigyi keret és az Eurdpa 2020 stratégia fényében kéri a Bizottsagot, hogy a
regiondlis projekteket tamogat6 unios alapokat tegye hozzaférhetobbé a kkv-k szadmaéra,
gondoskodva a kifejezetten a kkv-k szamadra biztositott programokra elkiilonitett
koltségvetés novelésérdl, timogatva a felvevOképességet €s egyszeriisitve a hivatalos
eljarasokat; hangsulyozza a kkv-k mint innovativ szerepldk jelentdségét a gazdasag
szempontjabol, és hangsulyozza, hogy ,,fel kell ébreszteni az alvo tjitokat”, ami a kkv-k
batoritasat jelenti az innovacios projektekben vald részvételre és sajat lehetdségeik
tudatosabb kihasznalasara;

hangsulyozza a versenyképes erdészeti agazat jelentdéségét a regionalis fejlesztésben,
kivaltképpen a vidéki teriileteken, ahol nagyban hozzéjarul a gazdasagi novekedéshez, a
munkahelyteremtéshez és a joléthez;

hangsulyozza a helyi és regionalis hatdsagok szerepét a kohézids politika
megvalositasdban; ugy véli, hogy a helyi problémaék és igények, valamint a regionalis
programok ¢és projektek révén kiaknazhato lehetdségek gyorsabb azonositasa érdekében
javitani kell a helyi egyiittmiikodést a kis- és kozépvallalkozasok, az iizleti hdlozatok, a
kutatointézetek, az érdekcsoportok €s a regionalis hatosdgok kozott, timogatva a
foglalkoztatas helyreallitasat, tovabba a kkv-k, az alkalmazott kutatds és az innovacid
fejlesztését, valamint a szakértelmet igénylé munkahelyek teremtését; felszolit ezért az
egylittmiikddés elmélyitésére a helyi és regionalis hatésagokkal a kohézios politika
végrehajtasaban, valamint a Régiok Bizottsaga ,,A kohézids politika hozzéjarulasa az
Eurdpa 2020 stratégiahoz” cimil véleményének figyelembevételére a 2013 utani id6szakra
vonatkoz6 pénziigyi keretben a kohézids politika kialakitasa soran;

idvozli ezzel osszefiiggésben a jelenleg foly6 olyan kezdeményezéseket, mint a JASPERS
(projektfejlesztés), a JEREMIE (részvények, kdlcsonok vagy garancidk) és a JASMINE
(mikrohitel-eszk6z6k), és nyomatékosan kéri a Bizottsagot, hogy tegyen tovabbi 1épéseket
a kkv-k részvételét megkonnyito eljaras €s a kiegészitd unids finanszirozasi eszkdzok
feltarasanak tovabbi egyszerlsitése és ésszerlisitése érdekében;

hangsulyozza az oktatas és a tudomanyos kutatas fontos szerepét az innovacio
megerdsitésében (kiilondsen az ikt terén) és a hatékony energiafelhasznalas
elémozditasaban, valamint a kohézios politikaval és az EU fenntarthatd gazdasagi
fejlédésével kapcsolatban;
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17. felhivja a figyelmet a tagallamok nehézségeire a kommunalis hulladék Gjrahasznositasarol
¢s a hulladékgazdalkodasrdl sz616 unids irdnyelvek végrehajtasa tekintetében, valamint
arra, hogy az anyagok ¢és energidk jrahasznositasa forrasok és 1 munkahelyek
teremtésének kiegészitd eszkoze lehet, kiilondsen regionalis és alregiondlis szinten;

18. megallapitja, hogy a digitalis gazdasag terén a beruhazasok egyenldtlentil alakulnak; kéri
a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az innovacid 6sztonzése altal noveljék az ikt
tamogatasara szolgalo forrasokat, és kettdzzék meg eréfeszitéseiket a nyitott €s
versenyképes, nagysebességli halozatokba torténd befektetések eldmozditasa érdekében az
egyetemes internet-hozzaférés biztositasa céljabol, csokkentve ezaltal az eurdpai polgarok
kozotti digitalis szakadékot.
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VELEMENY A KOZLEKEDESI ES IDEGENFORGALMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

a 2007-2013 kozotti idészak kohézids programjainak végrehajtasardl sz616, 2010. évi
jelentésrol
(2010/2139(IN1))

A vélemény eldaddja: Jaromir Kohli¢ek

JAVASLATOK

A Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag felhivja a Regiondlis Fejlesztési Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd
javaslatokat:

1. emlékeztet arra, hogy a hozzaférhetdség javitasa, a regionalis és helyi gazdasagok
erdsitése és a kohézid megvalositasa a transzeurdpai kozlekedési halozati (TEN-T)
program célkitlizése is s teljes mértékben dsszeegyeztethetd a hatékony mobilitas
megvalositasanak sziikségével, az éghajlatvaltozas kihivasaival vald szembenézéssel,
valamint az 4ltalanos belsd piaci célokkal;

2. emlékeztet arra, hogy a kohézids és strukturalis alapok 2007-2013-as eldiranyzatainak
mintegy 23,7%-at (82 millidrd eurd) szanjak a kozlekedésre, de csak a felét fogjak a TEN-
T projektjeire kolteni (17 millidrd eurdt a TEN-T prioritasi halozatra és 27,2 milliard eurot
az atfogo részre), a masik felét pedig elkiilonitik a TEN-T térképeken nem jeldlt nemzeti,
regionalis és helyi projektekbe valod befektetésre;

3. aggodalmat fejezi ki a tervezett 6sszegekhez képest alacsony szintii kifizetésekkel
kapcsolatban, mivel a 2007-2013-as koltségvetési iddszak félidejéhez érkezve csak 19%
kerult elkoltésre;

4. sajnalja, hogy nincsen egyensuly a kiillonféle kozlekedési modok tervezett befektetései
kozott (kozati infrastruktara: 41 milliard euro, ugyanakkor vasut: 23,6 milliard euro €s
belvizi hajoutak: 0,6 milliard eurd), mivel ez hatraltatja a fenntarthatd intermodalis
eurdpai kozlekedési rendszer 1étrehozasat; ezért reméli, hogy a vasuti projektekre forditott
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10.

11

12.

eurdpai finanszirozas els6bbséget élvez majd és ndvekszik azokon a teriileteken, ahol a
kozati infrastruktira mar kellden fejlett;

sajnalja a hatarokon atnyulé projektek és altalaban a vasuti projektek elinditasanak
elhalasztasara vald hajlandosagot, mely azzal a veszéllyel jar, hogy a TEN-T halozat
hangsulyozza a TEN-T elsObbséget élvezd projektjei és az intermodalitas kozotti
kapcsolatok kialakitasanak fontossagat;

emlékeztet arra, hogy a TEN-T halozat 1étrehozasakor figyelembe kell venni azokat a
projekteket is, amelyek atlépik az EU belsd hatarait; megéllapitja, hogy a hatarallomasok
fontos szerepet jatszanak a TEN-T hal6zat szempontjabol, mivel e teriileten tobb kell
egyszeru politikai konszenzusnal — gyakorlati megvalositas sziikséges ahhoz, hogy a
haldzat a hatar menti régidkban is miikdodjon; megallapitja, hogy figyelembe kell venni
tovabba az EU kiilso hatarainal talalhat6 hatarallomasokat is,

kiilondsen sajnalja, hogy a kozuti és vasiti infrastruktira — nevezetesen a kohézids
orszagokban — 6sszehasonlitasabol kitlinik, hogy a kozutak és a vasutak
kiegyenstlyozatlansaga tovabb sulyosbodhat, ha a vasuti dgazat befektetései tovabbra is
késnek, amint azt a kohézios politika végrehajtasarol szo616, 2010-es jelentés is
hangsulyozza;

hangsulyozza éltalaban a kozlekedés és kiilondsen a vasuti kozlekedés teriileti, gazdasagi
¢s tarsadalmi kohézi6 biztositasa terén jatszott fontos szerepét, valamint a hatékony
kozlekedés okologiai jelentdségét, €s felkéri a Bizottsdgot €s a tagallamokat, hogy
segitsék eld a nagy sebességli vasuti infrastruktira megvalositasat, amely az 6sszes unios
fovaros 0sszekottetését biztositana;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nincsen részletes tdjékoztatas a kdzlekedési befektetések
folyamatban 1év0 végrehajtasarol, valamint hogy a folyamatban 1évé TEN-T projektek
tobbsége késésben van; e tekintetben kéri e projektek végrehajtasanak pontosabb
értékelését, és kiilondsen a gazdasagi valsag fényében ragaszkodik az litemterv pontosabb
betartdsahoz; emlékezteti a Bizottsagot a TEN-T politika jovdjérdl szol6 zold konyvrol
sz010, 2009. 4prilis 22-1 eurdpai parlamenti allasfoglalasra, amelynek 46. pontjdban az
Eurdpai Parlament ,.kéri a Bizottsdgot és az EBB-t, hogy nyujtsanak be éves listat a
Parlamentnek és a Tanacsnak a specifikus, tarsfinanszirozott projektekrdl a regiondlis,
kohézios és EBB-tarsfinanszirozasi TEN-T projektek esetén, ahogy az a TEN-T
tarsfinanszirozas esetében mar mikodik™;

kiilonosen felhivja a figyelmet a TEN-T halozat eurdpai hozzaadott értékére, amely
kiilonosen nyilvanvald a projektek hatarokon atnytlé részeiben, valamint a nemzeti
kozhti, vasuti és belvizi hajouti projektekkel vald 6sszekapcsolddasaban;

. hangsulyozza, hogy a kozlekedés szamara eldiranyzott kohézios és strukturalis alapokat

ugy osztjak fel a kozlekedési halozatok és modok kozott, hogy nem veszik kelléen
figyelembe az Eur6pai Uni6 célkitlizéseit;

ezért szorgalmazza, hogy a kohézios politikahoz kapcsolddo finanszirozas elkiilonitése
soran legyenek nagyobb figyelemmel az eurdpai kdzlekedési politikara és kiilondsen a
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15.

TEN-T politikdra, mivel ez e forrasok hatékonyabb és az éghajlat-valtozasi és fenntarthato
fejlesztési unios céloknak jobban megfeleld felhasznalasahoz, valamint a TEN-T halozat
hatékonyabb megvaldsitasahoz vezetne; felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg annak
lehetdségét, hogy a kohézids politika keretében a felosztas tekintetében a jovében olyan
kovetelményeket és feltételeket vezet be, amelyek jobban figyelembe veszik a kozlekedési
haldézatok eurodpai érdekét;

hangsulyozza, hogy a tagallamoknak a korabbinal jobban kellene iigyelniiik az Eurdpai
Unid kohézios alapjainak hatékony felhasznalasara, mivel a hibahatar az EU egyes
orszagaiban kifejezetten nagy volt;

hangsulyozza, hogy az informacios és kommunikacios technologidk kiaknézésa a kozuti
kozlekedésben, valamint a kdzuti és mas kozlekedési eszkdzok dsszekapcesolasa jelentds
mértékben hozzajarul az energiahatékonysag ¢és a kozuti kozlekedés biztonsaga
javitasdhoz, és felkéri a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy az Unid egész teriiletén
torekedjenek az intelligens kozlekedési rendszerek hatékony és dsszehangolt
megvaldsitasara, valamint ezek tdimogatasara a megfeleld forrasok biztositasa révén;

kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy aknazzak ki a 2007-2013-as idészakra sz616
pénziigyi terv félidds feliilvizsgalatat, amely lehetdséget biztosit a tagallamoknak arra,
hogy ismét attekintsék operativ programjaikat és nagyobb jelentdséget biztositsanak a
transzeurdpai kozlekedéssel kapcsolatos, els6bbséget €lvezo projektjeik szamara.
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