HU

=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAI PARLAMENT

2009 - 2014

Plenarisiilés-dokumentum

31.3.2011

JELENTES

az EU kiils6 fellépéseinek kulturalis dimenzidirdl
(2010/2161(INT))

Kulturalis és Oktatasi Bizottsag

Eléado: Marietje Schaake

RR\862998HU.doc

A7-0112/2011

PE450.904v05-00

HU



PR_INI

TARTALOM
Oldal
AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY ........... 3
INDOKOLAS ...t s e ee s 11
A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE ..o 16
PE450.904v05-00 2/16 RR\862998HU.doc

HU



AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az EU Kkiilso fellépéseinek kulturalis dimenzidirol
(2010/2161(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 167. cikkére,
— tekintettel az Eur6pai Uniorél szolo6 szerzddés 27. cikkének (3) bekezdésére,

— tekintettel az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak 11. cikkére,

— tekintettel a kulturélis kifejezések sokszinliségének védelmérdl és elémozditasarol szolo,
2005. évi UNESCO-egyezményre,

— tekintettel az Europai Kiilligyi Szolgalat szervezetének és mitkddésének megallapitasarol
sz0616, 2010. jalius 26-1 2010/427/EU tanacsi hatarozatra!,

— tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010. marcius 10-1 2010/13/EU irdnyelvére a
tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes térvényi,
rendeleti vagy kozigazgatési rendelkezéseinek dsszehangolasarol (audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv)?,

— tekintettel a harmadik orszadgok audiovizudlis szakembereivel folytatott egytittmiikodés
programjanak (MEDIA Mundus) 1étrehozéasarol sz616, 2009. oktober 21-1 1041/2009/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra (MEDIA Mundus 2011-2013)3,

— tekintettel a kultirak kozotti parbeszéd eurdpai évérdl (2008) szolo, 2006. december 18-1
1983/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra*,

— tekintettel ,,Az eurdpai kulturalis program a globalizalodé vildgban” cimi kézleményre
(COM(2007)0242),

— tekintettel az eurdpai kulturdlis menetrend végrehajtasardl sz616 bizottsagi jelentésre
(COM(2010)0390),

— tekintettel az ,,Europeana — a fejlesztés kovetkezd szakasza” cimii, 2010. majus 5-1i
allasfoglalasara>,

— tekintettel a Tanacs altal a 2011-2014-es idészakra sz616 kulturalis munkatervrél (2010/C
325/01) 2010. november 18-19-én elfogadott kovetkeztetésekre®,

'HL L 201.,2010.8.3., 30. o.
2HL L 95.,2010.4.15., 1. o.
3HL L 288.,2009.11.4., 10. o.
4HL L 412.,2006.12.30., 44. o.
SHL C 81.E, 2011.3.15., 16. o.
¢HL C 325.,2010.12.2,, 1. o.
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tekintettel a kulturalis sokféleségnek ¢€s a kultarak kozotti parbeszédnek az Unio és a
tagallamok kiilkapcsolataiban val6 eldémozditasarol sz616, 2008. november20-i tanacsi
kovetkeztetésekre (2008/C 320/04)!,

tekintettel az ENSZ millenniumi nyilatkozatara (2000) és kiilonosen annak az ,,Emberi
jogok, demokrécia és j6 kormanyzas™ cim alatt talalhato cikkeire,

tekintettel ,,Az igéret betartdsa: egyesiilve a millenniumi fejlesztési célok elérése
érdekében” cimii 2010. szeptember 22-1 ENSZ-hatarozatra,

tekintettel a kulturarol és a fejlesztésrdl szold 2010. december 20-1 ENSZ-hatarozatra,

tekintettel a 2000. jinius 23-an Cotonouban aldirt AKCS—EU partnerségi
megallapodasra?, ahogyan azt 2005. junius 25-1 Luxemburgban el6szor3, illetve 2010.
janius 22-én Ouagadougouban masodszor modositottak?,

tekintettel a szabadkereskedelmi megéllapoddsmintdhoz csatolt kulturalis egytittmtikodési
jegyzokonyvre,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag jelentésére (A7-0112/2011),

. mivel az EU egy kulturalisan sokszinti értékkozosség, amelynek mottoja — Egyesiilve a

sokféleségben — valtozatos modokon jut kiefjezésre,

. mivel az EU egymast kovetd bovitési korei, a polgaroknak a kozds eurdpai térségben

megvaldsuld mobilitasa, a korabbi €s az ijabb migracids hullamok, valamint a vilag t6bbi
részével megvaldsuld mindenfajta csere eldsegitheti ezt a kulturalis sokszinliséget,

. mivel a kulttra belso érték, gazdagabba teszi az emberi életet, és eldmozditja a kdlcsonods

megértést s tiszteletet,

. mivel az eurdpai kulturalis program stratégiai célként tiizi ki a kulturanak mint az Unid

nemzetkdzi kapcsolatai 1étfontossagl elemének tdmogatasat,

. mivel a kultara a fejlodés, a befogadas, az innovacid, a demokrécia, az emberi jogok, az

oktatds, a konfliktusmegel6zés és megbékélés, a kdlesonds megértés és a kreativitas
eldmozditdja,

. mivel az Unio6 és tagallamai, a polgarok, a véllalkozasok és a civil tarsadalom

kulcsszereplOk a kulturélis kapcsolatokban az EU-ban ¢és harmadik orszagokban egyarant,

. mivel a kulturalis javak, koztiik a sport, hozzajarulnak a kulturalis ipardgakon és

idegenforgalmon keresztiil az EU mint tudas alapti gazdasag €s tarsadalom fejlédéséhez,

I'HL C 320.,2008.12.16., 10. o.
2HL L 317.,2000.12.15., 3. o.
3HL L 209.,2005.8.11., 27. o.
4HL L 287.,2010.11.4., 3. o.
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. mivel a miivészek valdsagos kulturalis diplomaték szerepét toltik be, akik cserélik és

itkoztetik egymadssal a kiillonboz6 esztétikai, politikai, moralis és tarsadalmi értékeket,

mivel az 1) média- €¢s kommunikacios technoldgiakban, mint példaul az internetben ott
rejlik a lehetdség, hogy a szélasszabadsag, a pluralizmus, az informacidcsere, az emberi
jogok, a fejlodés, a gyiilekezési szabadsag, a demokracia és a befogadas eszkozéve, a
kulturdlis tartalmakhoz val6 hozzaférés, az oktatas eldsegitdivé valjanak,

mivel a kulturalis egytittmiikodés és a kulturalis parbeszéd, amelyek a kulturalis
diplomacia épitékovei, a globalis béke ¢€s stabilitas eszkdzeiként szolgalhatnak,

A kultira és az eurdpai értékek

1.

hangsulyozza a kultara atfedd jellegét és fontos szerepét az élet minden teriiletén, és ugy
véli, hogy a kultarat az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 167. cikkének (4)
bekezdésével 6sszhangban figyelembe kell venni az EU valamennyi kiils6 politik4jaban;

hangsulyozza annak sziikségességét, hogy az EU valamennyi intézménye jobban elismerje
a kultara értékét a tolerancia €s a megértés eldmozditasdban és a kultirat mint a
novekedés €s a befogaddbb tarsadalmak iranyaba hat6 eszkozt;

kéri, hogy minden egyes tagallam régidival folytassanak egytittmiikodést a kulturalis
politikdk meghatarozasa, végrehajtasa €s tAmogatasa soran;

hangsulyozza, hogy a demokratikus szabadsagjogok ¢és alapvetd szabadsagok, mint
példaul a szolasszabadsag, a sajtoszabadsag, a nélkiilozéstdl és felelemtdl mentes élethez
vald jog, az intolerancia- és gylildletmentes ¢lethez vald jog, az informacidhoz és
kommunikécidhoz val6 hozzaférés joga, valamint az online és offline kapcsolodas eldjoga
a kulturalis kifejezés, a kulturalis csere és a kulturalis sokszinliség eléfeltételet;

emlékeztet a kulturalis egyiittmiikddési jegyzokonyvek fontossagara és arra a hozzaadott
értékre, amelyet ezek biztositanak a kétoldalu fejlesztési és kereskedelmi megallapodasok
szamadra; siirgeti a Bizottsagot, hogy terjessze eld a jovobeli kulturalis egytittmikodeési

crer

civil tarsadalommal e stratégiarol;

megismétli, hogy a kultira szerepet jatszik a kétoldalu fejlesztési és kereskedelmi
megallapodasokban, valamint az olyan eszk6z6kon keresztiil is, mint az eurdpai fejlesztési
eszkdz, az eurdpai stabilitasi eszkdz, a demokrécia €s az emberi jogok eurdpai eszkoze és
az eldcsatlakozasi tamogatasi eszk6z, valamint az eurdpai szomszédsagi politika (ESZP),
a keleti partnerség, az Uni6 a Mediterran Térségért és a demokracia és az emberi jogok
eurdpai eszkoze (EIDHR), amelyek mind elkiilonitenek forrasokat a kulturalis programok
céljara;

hangsulyozza, hogy a transzatlanti egyiittmiikdés €s a szomszédos eurdpai allamokkal
vald egyiittmitkddés fontos szerepet jatszik a kozos érdekek és értékek eldmozditasaban;

nagyra értékeli a kdz- és maganszféra kozotti egylittmikodést €s a civil tarsadalom —
tobbek kozott a civil szervezetek és az eurdpai kulturalis haldézatok — jelentds szerepét az
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EU kiils6 fellépéseinek kulturdlis szempontjaiban;

Eurodpai unios programok

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

aggodalmanak ad hangot az EU kiils6é kulturalis politikdinak €s projektjeinek elaprozdédasa
miatt, ami akadalyozza a kulturalis er6forrasok és koltségvetés stratégia szerinti, hatékony
felhasznalasat, és egy, a kultirara vonatkozd, lathato k6zos unios stratégia kialakulasat;

stirgeti a Bizottsag belsé miikodésének racionalizalasat a kiilonbozo foigazgatdsagok,
mint példaul a kiils6 kapcsolatokkal (kiilpolitikaval, bovitéssel, kereskedelemmel,
fejlesztéssel), az oktatassal és a kulturaval, valamint a digitalis menetrenddel foglalkozd
foigazgatosagok kozott;

hangsulyozza, hogy a kulturalis és oktatasi cserekapcsolatok és egyiittmiikodések
potencialisan erdsithetik a civil tarsadalmat, 6sztonozhetik a demokratizalodast és a
feleldsségteljes kormanyzast, eldémozdithatjdk az emberi jogokat és alapvetd
szabadsagokat, valamint a tartos egyiittmiikodés alapkdveiként szolgalhatnak;

tdmogatja, hogy fokozottabban vonjak be a harmadik orszdgokat az EU mobilitasi,
ifjuségi, oktatasi €s képzési programjaiba, €s kéri, hogy konnyitsék meg e harmadik
orszagok, mint példaul a szomszédos eurdpai orszagok (fiatal) lakossaganak hozzaférését
az emlitett programokhoz;

koherensebb stratégiara szolit fel a kulturalis szakemberek, a fiatalok, illetve a kulturalis
szakmabeliek, a miivészek €s az alkotok mobilitasa, a kultura és az oktatas fejlesztése
(beleértve a média- és IKT-miiveltséget is), valamint teljes sokszinliségében a miivészi
kifejezéshez vald hozzaférés terén; 0sztonzi ezért a kulturalis, sport-, oktatasi, média-,
tobbnyelviiségi és ifjisagi programok kozotti szinergidkat;

0sztonzi a szakemberekkel folytatott egylittmiikodést — az eurdpai kulturalis és nyelvi
sokféleség kelld figyelembe vétele mellett — a kiilsé kulturalis politikdk kidolgozasa és
végrehajtasa, valamint a kdlcsonds megértés javitasat szolgalo kulturalis események €s
cserekapcsolatok terén, mind a tagallamokban, mind pedig a harmadik orszagokban;

a 2005 ota végrehajtas alatt allo ,,tudomanyos vizum” program mintdjara szorgalmazza
kulturalis vizum létrehozésat a harmadik orszagok allampolgérai, miivészei és a kultura
tertiletén mitkodo egyéb szakemberei szamara; kéri a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot
egy rovid tavu tartozkodasra jogositd vizumra irdnyuld kezdeményezésre azzal a céllal,
hogy megsziinjenek a mobilitast akadalyozo tényezOk a kulturélis agazatban;

A média és az uj informacios technologiak

16.

17.

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az EU vilagszerte fellépjen annak érdekében, hogy
elémozditsa a szolasszabadsag, a sajtotermékek terjesztésének szabadsaga, valamint az
audiovizualis médidhoz és az 1) informéacios technologiakhoz vald, a szerzoi jogi
szabalyokat elismerd hozzaférés szabadsaganak tiszteletben tartasat;

elitéli, hogy az elnyomo rezsimek egyre nagyobb mértékben élnek az internet
cenzlrazasaval és megfigyelésével, és ajanlja a Bizottsagnak és a tagallamoknak, hogy
segitsék eld az internet szabadsaganak globalis védelmét és elomozditasat;
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18.

19.

20.

21.

ismételten megerdsiti a halézatsemlegesség elvét, amelynek rendeltetési azt biztositani,
hogy az internet a demokratikus kommunikaciot erdsitve tovabbra is ingyenes és nyilt
technologia maradjon;

hangsulyozza az internetnek az eurdpai kultura timogatdsaban betoltott szerepét, és
felszolitja a tagéllamokat, hogy EU-szerte fejlesszék tovabb a szélessavu internet
fejlesztésébe torténd beruhdzasokat;

hangsulyozza az Gj médiumok, és foként az internet jelentéségét, mint ingyenes,
hozzaférhetd és felhasznalobarat kommunikécios és informacios platformokat, amelyeket
az EU-n beliil és kiviil is a kultarak kozotti parbeszéd részeként aktivan kellene haszndlni;
ezen tilmenden hangstlyozza az (1j médiumoknak a kulturalis javakhoz és tartalmakhoz
valo hozzaférésben, valamint a kulturélis 6rokség digitalis formaban torténd
megOrzésében és kdzvetitésében betoltott jelentds szerepét az Europeana-hoz hasonld
kulcsfontossagu projektek révén;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy hozzon létre egy kozponti internetes portalt, amely a
kiilkapcsolatok teriiletén tdjékoztatast nyajt a kulturalis tartalommal rendelkezé meglévo
uniods tdmogatasi programokrol, az EU kiilképviseletei paneurodpai jelentdségii kulturalis
eseményeinek tervezésérol és szervezeésérdl, illetve amely kdzponti informacios
platformként szolgal a kulturélis szakemberek, intézmények ¢€s a civil tarsadalom kozotti
halozatépités megkonnyitésére, és amely egyidejiileg tartalmaz linkeket egyéb, az EU 4ltal
tdmogatott, az Europeana-hoz hasonl6 eseményekre;

A kulturalis diplomacia és a kulturalis egyiittmiikodés

22.

23.

24.

25.

26.

hangsulyozza a kulturalis diplomacia és kulturalis egyiittmiikddés jelentdségét az unios
tagallamoknak az europai kultirat alkoto érdekeinek és értékeinek vilagszintii
elémozditasaban és terjesztésében; hangsulyozza, hogy az EU-nak globélis perspektivaval
¢s globalis feleldsségtudattal bird (vilagszintl) szereploként kell fellépnie;

ugy véli, hogy az EU kiils6 fellépéseinek elsdsorban a béke és a megbékélés
eldmozditasara, az emberi jogokra, a nemzetkozi kereskedelemre és a gazdasag
fejlodésére kell 6sszpontosulniuk, anélkiil azonban, hogy elhanyagolndk a diplomacia
kulturalis vetiileteit is;

crer

kidolgozasara, és ugy véli, hogy e feladathoz a multikulturalis megkdzelités
megkonnyitheti az EU-t és a harmadik orszagbeli partnereket egyenlé banasmodban
részesitd elonyos megallapodasok megkdotéset;

stirgeti, hogy az EU mindegyik tengerenttli képviseletén legyen egy személy, aki az EU
¢s harmadik orszagok kozotti kulturalis kapcsolatok és interakciok koordinalasaért,
valamint az eurdpai kultira népszeriisitéséért felel szoros egyiittmiikodésben a kulturalis
szereplokkel és az EUNIC-hoz hasonlé haldzatalapu szervezetekkel,

hangsulyozza, hogy 4tfogd megkozelitést kell kovetni a kulturalis kozvetitésben és
kulturalis cserében, és a kulturanak a demokratizalodast, emberi jogokat,
konfliktusmegel6zést és béketeremtést eldmozditd szerepét illetden;
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27.

28.

Az

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

az emberek kozotti kapcsolatok megerdsitése érdekében 0sztdnzi az olyan, kulturarol
sz0106 politikai parbeszédek elinditasat, mint amilyen a kdzelmultban a kulturarol inditott
EU-India politikai parbeszéd;

0sztonzi, hogy az EIDHR-en beliil llitsanak fel a kulturalis dimenziohoz kozvetleniil
kapcsolodo prioritasokat, koztiik a jogallamisag, a konfliktuskezelés és -megeldzes, a civil
tarsadalommal folytatott egyiittmiikddés és az 0j technoldgiak szerepének erdsitését a
szolasszabadsag, a demokratikus részvétel és az emberi jogok terén;

EU kiilkapcsolatai és az Europai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ)

elvarja, hogy az EKSZ szervezeti abrajanak tervezete kulturalis szempontokhoz igazitott
allashelyeket is magéaba foglaljon, és javasolja, hogy a célra hozzanak létre koordinécios
szervezeti egységet;

felszolitja az EKSZ-t és a Bizottsagot, hogy hangoljak dssze a kulturalis szempontok
stratégiai kiaknazasat, kovetkezetesen és modszeresen beépitve a kultirat az EU
kiilkapcsolataiba és eldsegitve a tagallamok kultarat illetd kiilpolitikajaval valo kiegészitd
jelleget;

kéri, hogy az EKSZ személyzete részesiiljon megfeleld képzésben és tovabbképzésben a
kiilpolitika kulturalis és digitalis szempontjai tekintetében, hogy e téren 0k intézhessék az
Eurdpai Unid kiildottségeinek dsszehangolasat, valamint kéri azt, hogy a nemzeti
szakértok €s a kulturalis intézetek személyzete szamara alljanak rendelkezésre kozos
eurdpai képzési lehetdségek, illetve a globalis részvételre nyitott képzési 1étesitmények;

kéri egy kulturalis és digitalis diplomdaciaval foglalkoz6 féigazgatosag beépitését az EKSZ
szervezetébe;

0sztonzi az EKSZ-t, hogy a kultura teriiletével kapcsolatos eréforrasai €s kompetenciai
fejlesztése soran miikddjon egyiitt az olyan halozatokkal, mint példaul az EUNIC, annak
érdekében, hogy igénybe vegye a tagallamok és a kulturalis kdzvetitdi szervezetek kozotti
fiiggetlen Osszekotdként szerzett tapasztalatukat, valamint hogy hozzon 1étre szinergidkat
és aknazza ki ezeket;

0sztonzi az EKSZ-t, hogy vegye figyelembe az EU kozelmultban 1étrehozott Eurdpai
Orokség cimét, amely a harmadik orszagokkal valo kapcsolatokban felhasznalhat6 eszkoz
az eurdpai népek kulturaja és torténelme ismeretének ¢€s terjesztésének javitasa érdekében;

felszolitja a Bizottsagot, hogy hozzon Iétre egy intézménykdzi munkacsoportot, amely az
EU kiilkapcsolatainak vonatkozéasaban a kulturaval foglalkozik, hogy fejlessze ¢s
kiszélesitse a koordinaciot, az ésszerlisitést, a stratégiakat, valamint a bevalt gyakorlatok
megosztasat, és ezzel kapcsolatban vegye figyelembe az Eurdpa Tandacs tevékenységét és
kezdeményezéseit, valamint a Parlament szamara nyujtson be a munkacsoport munkdjarol
sz0106 jelentést;

javasolja, hogy a Bizottsag nyujtson be rendszeresen jelentéseket a Parlamentnek az EU
kiilsé fellépéseinek kulturalis szerepérdl szol6 ezen allasfoglalas végrehajtasarol;
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37. javasolja egy kiilon tajékoztatd rendszer 1étrehozasat, amely tamogatna a miivészek és a

38.

39.

kultara més szakembereinek mobilitasat, ahogy azt az ,Informacids rendszerek a
miivészek és a kulturalis teriileten tevékenykedd egyéb szakemberek mobilitasdnak
tmogatasara: megvaldsithatosagi tanulmany” cimmel kiadott tanulmany! is el6iranyozza;

siirgeti a Bizottsagot, hogy 2011-ben javasoljon €s fogadjon el egy z6ld konyvet az EU
kiilsé fellépései soran megvaldsitando kulturalis és kulturalis egytittmiikddési stratégiarol,
ezt kovetden pedig adjon ki kdzleményt;

konkrét [épések megtételét 6sztonzi a kapacitasépités civil tarsadalom bevonasa révén
torténd fellenditése érdekében, tovabba batoritja a fliggetlen kezdeményezések
finanszirozasat;

A kulturalis kifejezések sokszintiségének védelmérél és elomozditasarol szolo UNESCO-
egyezmény

40.

41.

42.

43.

44,

45.

felszolitja az EKSZ-t, hogy 6sztondzze a harmadik orszadgokat kulturalis politikak
kidolgozésara, és rendszeresen szolitsa fel a harmadik orszagokat az UNESCO-
egyezmény ratifikalasara;

emlékezteti a tagallamokat az UNESCO-egyezmény ratifikalasaval tett
kotelezettségvallalasaik jelentdségére, mivel a kulturélis sokszinlis€g védelme a vilagban
megalapozott és kiegyensulyozott politikat kivan digitalis téren;

felszolitja a Bizottsagot, hogy kelléképpen vegye figyelembe a kulturalis javak és
szolgaltatasok kettds természetét a kétoldalu kereskedelmi megallapodésok targyaldsakor
¢és kulturalis jegyzokonyvek elfogadasakor, és hogy az UNESCO-egyezmény 16. cikkének
megfelelden a fejlodd orszadgokat részesitse a legnagyobb kedvezményeseknek jaro
banasmoddban;

tidvozli az EU és az UNESCO kozott a kozelmultban megkotott egyezményt, amely 1
millié eurds szakértdi eszkozt biztosit a kulturalis agazat irdnyitasanak tamogatasara, €s
amely lehetdvé teszi a fejlodd orszagok kormanyai szamara, hogy a hatékony és
fenntarthat6 kulturalis politikak megtervezéséhez szakértok tudasat vegyek igénybe;

batoritja a tagallamokat és a Bizottsdgot, hogy fokozzak egyiittmiikddésre iranyulod
erofeszitéseiket annak érdekében, hogy tovabb javuljanak a nemzeti jogszabalyok keretei,
a kulturalis 6rokség és a kulturalis értékek védelmére és megdrzésére iranyuld politikak —
a nemzeti jogszabalyoknak és a nemzetkozi jogszabalyok kereteinek megfeleléen — ,
ideértve a kulturalis javak és a szellemi tulajdon illegalis kereskedelme elleni kiizdelemre
iranyul6 intézkedéseket is; batoritja 6ket, hogy akadalyozzak meg a kulturélis 6rokség €s a
kulturalis tevékenységbdl eredd termékek jogellenes eltulajdonitasat, ugyanakkor
elismerve a tulajdonjogok és a szellemi tulajdon fontossagat a kulturalis alkotasban részt
vevok megélhetésének fenntartasaban;

a sokszinliség iranti tiszteleten és a kulturalis javak és tevékenységek kettds természetén
alapul6 koherens unios stratégia kidolgozasat kéri az eurdpai kulturalis tevékenységek és

! Az Europai Bizottsag oktatasi és kulturalis féigazgatdsaga, 2009. marcius
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programok nemzetkozi eldmozditasara, amely tobbek kozott magaban foglalja a meglévo
unios kiilpolitikai programoknak a kulturalis tartalmakkal torténd hatékonyabb
Osszehangolasat, valamint ezeknek a harmadik orszagokkal kotott egyezményekben
torténd végrehajtasat €s az eurdpai szerzdédésekben a kulturalis szempontok
figyelembevételére vonatkozo rendelkezéssel, a szubszidiaritas elvével és az UNESCO
egyezménnyel valé 6sszhangot;

koherens stratégiara szolit fel mind a materialis, mind pedig az immaterialis kulturalis és
természeti 6rokség védelme és eldmozditasa, valamint a nemzetkozi egytittmiikodés
érdekében a konfliktussal stjtott térségekben, példaul a ,,Kék pajzs” kezdeményezés
keretében, amely a kultiranak konfliktusmegel6z6 és béketeremtd szerepet tulajdonit;

kéri, hogy a konfliktussal sujtott és konfliktus utani térségekbe kikiildott személyzetet
képezzék ki a fellépés kulturalis vetiiletét illetden, hogy dvja az drokséget és segitse eld a
megbékélést, a demokraciat és az emberi jogokat;

biztositani szeretné azt, hogy az operativ programok a meglévé pénziigyi eszk6zok
keretén beliil az unids politikdk egyszeriisitésére, hatékonysagara €és koordinacidjara
Osszpontositsanak;

0sztonzi, hogy az EIDHR-en beliil, valamint a jogallamisag, a konfliktuskezelés és -
megeldzes, a civil tarsadalommal folytatott egyiittm{ikodés és az 1) technologidk
szerepének erdsitésével kapcsolatos munkajaban mozditsak eld a kultara szerepét a
sz6lasszabadsag, a demokratikus részvétel és az emberi jogok terén;

elismeri, hogy minden emberi jogot tiszteletben kell tartani, ahogyan azt az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozataban, a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetkzi
egyezségokmanyaban, illetve az Europai Uni6 Alapjogi Chartajaban foglaltak
megallapitjak, és ezért elismeri a kulturalis jogok, a sokféleség és az emberi jogok kozotti
kapcsolatot, és tiltakozik az ellen, hogy kulturalis érvekkel indokoljak az emberi jogok
megsertéset;

javasolja, hogy az emberi jogokrol szolo éves jelentésben szerepeljen egy kulturalis
fejezet, tovabba hogy az interparlamentaris kiildottségek munkéja soran biztositsék a
kulttra altalanos érvényesitését;

szorgalmazza, hogy a kulturalis tevékenységek kialakitasaval ne lehessen érvelni a
kulturélis szakmabeliek az EU és a harmadik orszagok kozott torténd szabad mozgéasanak
korlatozasa mellett;

a tovabbi kapcsolatok kialakitasdnak kiindulopontjaként a kulturalis kapcsolatok
kialakitasat 6sztonzi olyan orszagokkal, amelyekkel nincs életben egyéb egyiittmiikodés;

0
o O

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyanak és parlamentjének.
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., Kulturalis értelemben a rock and roll donté szerepet jatszott a kommunista tarsadalmak
fellazitasaban és abban, hogy e tarsadalmak kozelebb keriiltek a szabad vilaghoz.”

(Simonyi Andras /sz. 1952., Budapest/ 2002 és 2007 kozott Magyarorszag Egyesiilt
Allamokba delegalt nagykdvete volt.)

Eurodpa a szabadsag, feleldsség és a demokratikus értékek kdzossége. A kultura, az identitas
¢s az értékek, valamint az EU globdlis szintéren elfoglalt helyzete szorosan egymasba
fonddnak. Az eurdpai érdekeket az szolgélja, ha az egylittmiikddésen €s partnerségen
keresztiil stratégiailag formaljak a kulturalis szempontokat, mind a kulturalis programok
keretében, mind pedig akkor, amikor a kulturalis szempontok szerves részei a
gazdasagpolitikanak, a kiil- €s biztonsagpolitikdnak és a fejlesztéspolitikanak.

Az irodalom, filmek, zene és hagyomany megosztasaval megnyilnak a megértés kapui, és
hidak épiilnek az emberek koz¢. Az eurdpai identitds a maga sokszinliségében, valamint az
eurdpai értékek e kulturalis kifejezddési formakon keresztiil nyilvanulnak meg. Emellett az
EU fontos, megoszthaté tapasztalatokkal rendelkezik azzal kapcsolatban, hogy a k6zos
érdekek mentén és a kolesonds megértés segitségével hogyan kiizdhetdk le a konfliktusok és
teremthetd meg a stabilités.

A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése 6ta az EU koz6s kiil- és biztonsagpolitika kialakitasan
dolgozik, amelyet az Europai Kiiliigyi Szolgélat hajt végre Catherine Ashton foképviseld
iranyitasa alatt. Az EKSZ fejlesztésében fontos annak feltardsa és rogzitése, hogy milyen
szerepe van €s legyen a kultiranak az EU kiils6 fellépéseiben. A kultura altalanos
érvényesitése kdlcsonds megértéshez, békés egylittmitkddéshez €s stabilitdshoz, tovabba
gazdasagi haszonhoz vezethet.

A kulturalis diplomécia a bizalom kiépitésének és a polgarokhoz fliz6d6 tartos kapcsolatok
kiépitésének sarokkdve a harmadik orszdgokban. A kultiranak elengedhetetlen és
horizontélisan integralt elemnek kell lennie az EU kiilpolitikajat alkoto kiilkapcsolati politikak
sz¢les spektrumaban: kezdve az EU kereskedelmi kapcsolataitol a bovitésen €s a
szomszédsagi politikan at egészen a fejlesztési egyiittmitkddési politikaig és a kdzos kiil- és
biztonsagpolitikdig. A kultaranak ugyanigy gazdasagi értéke is van: Europa kulturalis ipara
hozzajéarul az eurdpai véllalkozoi szellemhez, az innovacidhoz ¢s a vallalkozasi
tevékenységhez, az EU sokszinii kulturalis tajképe pedig a vilag legvonzobb globalis
turisztikai célpontjava teszi a kontinenst. A liiktetd kulturalis kornyezet vonzdova teszi az életet
az EU-ban mind a vallalkozasok, mind az emberek szemében.

Az EU Kkiils6 fellépéseibdl jelenleg hidnyzik a koherens és koordinalt unios kulturalis
stratégia, amelyet haladéktalanul ki kell dolgozni. Nem luxus, hanem sziikségszerliség
fenntartani és erdsiteni Eurdpa vonzerejét napjaink globalisan 6sszefonodo és versengd
kdrnyezetében.

Az EU kulturalis vonatkozasai
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A kultarénak bels6 értéke van liberalis demokracidinkban: gazdagabba teszi az emberek
¢letét. Az EU kulturalis sokszinlisége kozismert, ugyanakkor egy értékkdzosség is, amelynek
értékei egyarant érvényesek minden egyes polgarra. Ezeket az eurdpai értékeket, példaul az
emberi jogok, a demokracia és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasat kulturalis
termékeink is kifejezik. Ezek az értékek tdmasztjak ala és képviselik az ,,eurdpai kulturat”,
amely joval tobb annal, mint a tagallamok sajat kultirdinak 6sszessége. Az eurdpai
értekekben megnyilvanul6 kulturalis sokszinliség hivatott biztositani az egyén legszélesebb
korli dontési lehetdségeit és szabadsagat.

Az emberek kozotti (online vagy offline) kapcsolat eldémozditja a bevalt gyakorlatok és
ismeretek cseréjét, és fejleszti az emberek nemzetkdzi készségeit, azokat az elemeket,
amelyekre egyre nagyobb sziikség van napjaink egyre globalizalodo vilagaban. Ahogy az
Eurdpa 2020 stratégia is megfogalmazza, az ismeretek és nemzetkozi készségek dontd
fontossaguak az oktatas és foglalkoztatas tekintetében. A tobbnyelviiség, az e-készségek és a
kulturalis tudatossag olyan kompetencidk, amelyekre egyre nagyobb sziikség van ahhoz, hogy
megragadjuk a lehetdségeket és fejlessziik a tehetséget a globalis munkaerdpiacon. A kultira
azonban olyan elemnek is tekinthetd, amely eldsegiti a demokratizalodas kibontakozasat, a
szolasszabadsagot, a befogadast, a fejlodést, az oktatast, a megbékélést és még sok minden
mast. Az épitd jellegli kultarak kozotti kapcsolatok formajat 61t6 kulturalis diplomacia a
globalis béke €s stabilitas egyik eszkdze. Az unios tagallamok alkotmanyainak tobbségében
szerepel a nemzetkdzi jog fejlesztése. A nemzetkozi jog eurdpai értékeken alapul.

A harmadik orszagokhoz fiiz6d6 kulturalis kapcsolatokban teret nyerd szempontok széles
kore a politika elaprézodasahoz vezetett, amit egy jobban koordinalt és koherensebb unios
stratégianak kell felvaltania. Az el6ado ugy dontétt, hogy kiemeli azon szervezeti €s politikai
keretrendszer fontossagat, amely sziikséges ahhoz, hogy optimalisan koordinaljuk a kultirat
az EU kiils6 fellépéseiben. Az el6ado ugy véli, hogy ennek tartalommal valé feltoltését nem
lehet talzott mértékben feliilrdl irdnyitani és szabalyozni. A jelentés konkrét javaslatokat
fogalmaz meg arra, hogy miként lehet bevonni a civil tarsadalmat, a mivészeket, a
pedagogusokat, a hallgatokat és a vallalkozokat a kulturélis kapcsolatok tartalmanak
formalasaba. Hangstlyozza azt is, hogy az unids intézményeken beliil is altalanosan
érvényesiteni és ésszerlisiteni kell a kultara altal az EU kiils6 fellépéseiben betdltott szerepet.

Globalis szereplé

Az eurdpai polgarok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy elényt kovacsoljanak abbdl, ha
az EU globalis szereploként 1€p fel, és vezetd szerepet tolt be a globalis porondon. Ez
megkoveteli, hogy a forrasokat hatékonyabban hasznaljuk fel, és stratégiailag gondoljuk 4t
Eurdpa helyzetét a turistakért, tehetségekért, miivészekért, vallalkozasokért és hallgatokért
folytatott versenyben. Eurdpa érdekeit az szolgélja legjobban, ha egységesen lépiink fel. A
verseny egyre adazabb lesz, most hogy Kina mar létrehozott 300 konfucianus kdzpontot
(2020-1g 1000 ilyen kozpont létrehozésat tervezi) kulturalis diplomacia gyakorlaséra, és hogy
olyan hatalmak emelkednek fel, mint India. Az Egyesiilt Allamok kulturalis jelenléte a
vilagban mindig is erds volt; mara ugyan kissé hanyatlik, de még mindig erdteljesen érezhetd.
Bétor és ambicidzus politikakra van most sziikségiink.

Az EU-ban szamos bevalt gyakorlat 1étezik tagallami szinten. Franciaorszag példaul az egyik
olyan orszag, amely egy fore vetitve a legtobbet kolt az Alliance Frangaise-n keresztiil
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onmaga ¢€s nyelve eldre helyezésére a vilag tobbi részén. Az Egyesiilt Kirdlysadg olyan modellt
vélasztott, amely alapjan a British Council a kormanytdl eléggé fliggetlen szerepet tolt be a
kulturalis és oktataspolitika, valamint a cserekapcsolatok alakitasdban.

Uj stratégia sziikségessége

Mar sok program létezik, nekiink pedig nem kell Gjra feltalalni a spanyolviaszt, sokkal inkabb
tanulnunk kell egymastol. A koordinécio segit biztositani az eréforrasok hatékonyabb
felhasznalasat, ami igencsak iidvozlendod a leginkdbb a kulturalis agazatokban szembetiind
koltségvetési megszoritasok idején. Az Eurdpai unids nemzeti kulturalis intézmények
halozata (EUNIC) varhatoan jelentOs partner lesz, amelynek tagjai tartos tapasztalattal
rendelkeznek, nemcsak a terepmunka, hanem a kulturélis tevékenységeknek a kormanyoktol
karnyujtasnyira vald megszervezése terén is, ami ebben az agazatban kulcsfontossagl. A
koordinacid torténhet a tagallami szinten folytatott kulturalis diplomaciaval kardltve. Sok
harmadik orszag azonban szemmel lathatolag arra torekszik, hogy az Eurdpai Uniét is
megszolitsa, ne csak a kiilonb6zod tagallamokat.

Az elaprozddas €s széttartas nem csak a tagallamok kozott figyelhetd meg, hanem az EU
kiilonboz6 részlegei és intézményei kozott is. Kozos stratégia hianyaban ez az elaprozodas
akadalyozza a kulturalis er6forrasok és koltségvetések hatékony felhasznalésat.

Az éllasfoglalasban az el6ado kéri a meglévd programok értékelését, tovabba kér a
Bizottsagtol egy zold konyvet és egy kozleményt, amely konkrét politikakat vazol fel a
kultira altal az EU kiils6 fellépéseiben betdltendd szereprdl. Az eléadd azt tanacsolja a
Bizottsagnak, hogy fokozza a belsd racionalizalast a kiillonb6z6 foigazgatosdgok kozott,
ugyanakkor vallaljon egyértelmii feleldsségi koroket. Annak a javaslatnak, hogy az EU
harmadik orszagokban miikodd képviseleteinek mindegyikében jeloljenek ki egy
kapcsolattartd személyt, az a célja, hogy eldsegitse az informacidterjesztést, koordinalja a
kapcsolatokat a civil tarsadalom szerepl6i kozott, és biztositsa a hatékonysagot.

Uj média

Az 1) technologidk egyre jelentdsebb szerepet jatszanak mind a kultirdban, mind pedig a
nemzetkozi kapcsolatokban. Az emberek az informécidokhoz val6 hozzaférés terén fliggenek
az internettol, és csak akkor fejezhetik ki magukat szabadon, ha ezeket az informaciokat €s
kommunikéciojukat nem cenziradzzak. Az 01j technologidk egyre nagyobb mértékben segitik
eld a kulturalis jogok €s mas alapvetd jogok fejlodését.

Az emberi jogokért folytatott kiizdelem frontvonala az online teriilet fel¢ tolodik. Bloggereket
bortondznek be €s tabuk ddlnek meg, mindez az internet miatt. Emellett az 0j technologiak
hatalmas lehetdségeket nyitnak meg az allampolgari részvétel, a szolasszabadsag és az
informaciokhoz valo hozzaférés terén. Az embereket globalisan dsszekapcsold vilaghald
koraban az EU-nak globalis szereploként kell fellépnie, és konkrét politikakat kell kialakitania
az internet szabadsaganak elémozditasa és védelme érdekében. Az elnyomo rezsimek
tulsagosan is jol értik, hogy az 0j média miként hasznalhat6 fel a szabadsag
kibontakoztataséara, és ugyanezen technologidk alkalmazasaval torekszenek az emberek
elnyomasara.
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A kulturdlis tartalmakhoz val6 hozzaférés szintén az ) médian keresztiil torténik. Az eurdpai
kulturdlis javak és tartalmak globalis dsszekapcsolhatdsdganak lehetdségei tidvozlenddk és
eldsegitendok, példaul az Europeana kezdeményezésen vagy mizeumok ¢és fesztivalok
weboldalain, valamint az online zene- és szdrakoztatéiparon keresztiil.

Erdsiteni kell a kulturalis programok 1étét €s az alapvetd jogok garancidit az internet
szabadsagara iranyuld unios politika kidolgozasaval, valamint azzal, hogy a digitalis
diplomadciat beépitik a kulturalis diploméciaba.

Az EU mint globalis digitalis szereplé gazdasagi potencialjat leginkabb a szellemi
tulajdonjogok reformja €s az eurdpai digitalis piac kiteljesitése szolgalja. Csak igy tudjuk
biztositani, hogy (digitalizalt) kulturalis sokszin{iségiink gazdasaga vilagszerte hozzaférhetd
¢s forgalmazhat6 legyen.

Hogyan tovabb?

Sok kulturalis kapcsolat a korméanyzati tervezéstdl és szabalyozastol teljesen fiiggetleniil
fejlédik. A személyek kozott organikusan fejlddd haldzatokat kell eldsegiteni. Ehhez 0
politikékra van sziikségiink.

Es végiil, de nem utolsésorban az eurdpai intézmények is nagyban hozzajarulhatnak ahhoz,
hogy az europai politikai kultirat és dontéshozatali folyamatokat vilagszerte elérhetobbé
tegy¢k a polgarok szamara. Nyilt adatokon keresztiil tovabbfejleszthetd az atlathatosag és az
informaciokhoz val6d hozzaférés.

A politikék alapjait az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzédés és az UNESCO-egyezmény
ratifikalasa mar lefektette, ami megkdveteli, hogy az Unid valamennyi politikdjaban
altalanosan érvényesitsék a kulturat. Most e megallapodéasok gyakorlati kdvetkezményeire
tériink at. Az Europai Kiiliigyi Szolgalat szervezeti abrajanak tervezetén jelenleg nem szerepel
olyan tisztség, amely a kulturalis szempontokkal foglalkozna. A jelentés felszolitja az EKSZ-
t, hogy a kulturélis szempontokat tekintse atfog6 politikai célkitlizésnek, és nydjtson
megfeleld képzést az EKSZ személyzetének a kulturalis és digitalis szempontokral.

A fiatal eurdpai nemzedékek szdmara koherens ifjisagi mobilitsi stratégiara van sziikség,
hogy fokozzuk a kulturélis és oktatasi fejlddést — beleértve a média- és IKT-miiveltséget is —,
¢s javitsuk a fiatalok hozzaférését a miivészi kifejezési forméakhoz, azok teljes
sokszinliségében.

Célzottabba kell tenni és prioritdsokba kell szervezni a kiilonb6zd programok, példaul a
demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzének meglévd kulturalis elemeit; ilyen kdzponti
elemek €s prioritasok lehetnek a jogallamisag erdsitése, a kulturalis diplomacia fejlesztése a
konfliktuskezelés és -megeldzés eszkdzeként, mechanizmusok 1étrehozasa a civil tarsadalmi
egyiittmiikodeés, parbeszéd €s cserék szamadra, valamint az 11j technologidk szerepének
integraldsa a sz0lasszabadsag, a demokratikus részvétel és az emberi jogok terén.

Az Eurépai Parlamentnek kotelezettséget kell vallalnia arra, hogy beépiti a kultarat a vilag
mas parlamentjeivel dolgozo kiildottségeinek munkéjaba, és szoros figyelemmel kiséri az
elérelépést és az annak érdekében tett intézkedéseket, hogy koordinalt és koherens unios
stratégiat alakitsanak ki a kulttra kiilkapcsolatokban betdltott szerepérdl. A javasolt éves
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jelentésnek biztositania kell az elszamoltathatosadgot és a folyamatossagot. Emellett az emberi
jogokrol sz616 éves jelentésben kifejezett és kiillonds hangsulyt kell fektetni a kulturara.

A tehetségekért, idegenforgalomért €s értékekeért folytatott globalis versenyben az ,,Eurdpa
mint marka” fejlesztését az egyiittmiikodésre kell alapozni; e jelentés az elsd 1épést teszi meg

egy tartos €s gyliimolcs6z0 kozos munka felé, hogy ennek eléréséhez minél tobb szovetségest
nyerjiink meg.
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