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1. PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto Agencia Europea para
la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados
miembros de la Union Europea (Frontex) para el ejercicio 2009

(C7-0242/2010 — 2010/2182(DEC))

El Parlamento Europeo,

— Vistas las cuentas anuales definitivas de la Agencia Europea para la Gestion de la
Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Union
Europea correspondientes al ejercicio 2009,

— Visto el Informe del Tribunal de Cuentas sobre las cuentas anuales de la Agencia Europea
para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados
miembros de la Union Europea correspondientes al ejercicio 2009, acompanado de las
respuestas de la Agencial,

— Vista la Recomendacion del Consejo de 15 de febrero de 2011 (05892/2011 —
C7-0052/2011),

— Vistos el articulo 276 del Tratado CE y el articulo 319 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea,

— Visto el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002,
por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas?, y, en particular, su articulo 185,

— Reglamento (CE) n°® 2007/2004 del Consejo, de 26 de octubre de 2004, por el que se crea
una Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras
exteriores de los Estados miembros de la Union Europea’, y, en particular, su articulo 30,

— Visto el Reglamento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision, de 23 de diciembre de
2002, por el que se aprueba el Reglamento financiero marco de los organismos a que se
refiere el articulo 185 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/20024, y, en particular, su
articulo 94,

— Vistos el articulo 77 y el anexo VI de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Control Presupuestario y la opinion de la Comision
de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A7-0145/2011),

1. Aprueba la gestion del Director Ejecutivo de la Agencia Europea para la Gestion de la
Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Union

DO C 338 de 14.12.2010, p. 40.
2DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
3DOL 349 de 25.11.2004, p. 1.
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Europea en la ejecucion del presupuesto de la Agencia para el ejercicio 2009;
2. Presenta sus observaciones en la Resolucion que figura a continuacion;

3. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision y la Resolucion que forma
parte integrante de la misma al Director Ejecutivo de la Agencia Europea para la Gestion
de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la
Unién Europea, al Consejo, a la Comisién y al Tribunal de Cuentas, y que disponga su
publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea (serie L).
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2. PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre el cierre de las cuentas Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion
Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de 1a Union Europea
(Frontex) para el ejercicio 2009

(C7-0242/2010 — 2010/2182(DEC))

El Parlamento Europeo,

Vistas las cuentas anuales definitivas de la Agencia Europea para la Gestion de la
Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Union
Europea correspondientes al ejercicio 2009,

Visto el Informe del Tribunal de Cuentas sobre las cuentas anuales de la Agencia Europea
para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados
miembros de la Union Europea correspondientes al ejercicio 2009, acompanado de las
respuestas de la Agencial,

Vista la Recomendacion del Consejo de 15 de febrero de 2011 (05892/2011 —
C7-0052/2011),

Vistos el articulo 276 del Tratado CE y el articulo 319 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002,
por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas?, y, en particular, su articulo 185,

Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consejo, de 26 de octubre de 2004, por el que se crea
una Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras
exteriores de los Estados miembros de la Unidén Europea®, y, en particular, su articulo 30,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 de la Comisién, de 23 de diciembre de
2002, por el que se aprueba el Reglamento financiero marco de los organismos a que se
refiere el articulo 185 del Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/20024, y, en particular, su
articulo 94,

Vistos el articulo 77 y el anexo VI de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comision de Control Presupuestario y la opinion de la Comision
de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A7-0145/2011),

DO C 338 de 14.12.2010, p. 40.
2DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
3DOL 349 de 25.11.2004, p. 1.
4DOL 357 de 31.12.2002, p. 72.
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1. Aprueba el cierre de las cuentas de la Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion
Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unidon Europea para
el ejercicio 2009.

2. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision al Director Ejecutivo de la
Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores

de los Estados miembros de la Union Europea, al Consejo, a la Comision y al Tribunal de
Cuentas, y que disponga su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea (serie L).
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3. PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

que contiene las observaciones que forman parte integrante de la Decision por la que se
aprueba la gestion en la ejecucion del presupuesto Agencia Europea para la Gestion de
la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la
Union Europea para el ejercicio 2009

(C7-0242/2010 — 2010/2182(DEC))

El Parlamento Europeo,

Vistas las cuentas anuales definitivas de la Agencia Europea para la Gestion de la
Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Union
Europea correspondientes al ejercicio 2009,

Visto el Informe del Tribunal de Cuentas sobre las cuentas anuales de la Agencia Europea
para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados
miembros de la Union Europea correspondientes al ejercicio 2009, acompafiado de las
respuestas de la Agencial,

Vista la Recomendacion del Consejo de 15 de febrero de 2011 (05892/2011 —
C7-0052/2011),

Vistos el articulo 276 del Tratado CE y el articulo 319 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002,
por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas?, y, en particular, su articulo 185,

Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consejo, de 26 de octubre de 2004, por el que se crea
una Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras
exteriores de los Estados miembros de la Union Europea’, y, en particular, su articulo 30,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 de la Comision, de 23 de diciembre de
2002, por el que se aprueba el Reglamento financiero marco de los organismos a que se
refiere el articulo 185 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/20024, y, en particular, su
articulo 94,

Vistos el articulo 77 y el anexo VI de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comision de Control Presupuestario y la opinion de la Comision
de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A7-0145/2011),

DO C 338 de 14.12.2010, p. 40.
2DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
3DOL 349 de 25.11.2004, p. 1.
4DOL 357 de 31.12.2002, p. 72.
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A. Considerando que el Tribunal de Cuentas ha declarado haber obtenido garantias
suficientes de que las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2009 son fiables y de
que las operaciones subyacentes son legales y regulares,

B. Considerando que, el 5 de mayo de 2010, el Parlamento aprob¢ la gestion del director
ejecutivo de la Agencia Europea para la Gestion de la Coordinacion Operativa en las
Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea en la ejecucion del
presupuesto de la Agencia para el ejercicio 2008, y que, en su Resolucion adjunta a la
decision de aprobacion de la gestion, el Parlamento, en particular:

- observaba con preocupacion que el Tribunal de Cuentas habia sefialado deficiencias
varias que ya habia destacado en sus informes anuales correspondientes a 2006 y
2007, especialmente en lo que se refiere a los aspectos siguientes:

1. un elevado nivel de prorrogas y anulaciones (el 49 % de los créditos
disponibles para 2008 no se utilizaron durante el ejercicio; en 2007, este
porcentaje ascendid al 69 %, y en 2006, al 55 %);

il. la contraccion de los compromisos juridicos antes de contar con los
correspondientes compromisos presupuestarios;

1. el hecho de que, segtin el Tribunal de Cuentas, diversos procedimientos de
contratacion de personal no son conformes con la reglamentacion, en particular
en cuanto a la transparencia y a la igualdad de trato;

- pidio a la Agencia que mejorase su gestion financiera, en particular en lo relativo al
incremento de su presupuesto para los ejercicios 2007 y 2008;

C. Considerando que 2008 fue el cuarto ejercicio completo de funcionamiento de la
Agencia,

D. Considerando que el presupuesto de la Agencia para el ejercicio 2009 ascendia a
88 800 000 euros, lo que supone un incremento de cerca del 28 % con respecto al
ejercicio anterior,

1. Expresa su satisfaccion por el hecho de que el Tribunal de Cuentas ha podido obtener
garantias razonables sobre la fiabilidad, en todos los aspectos importantes, de las cuentas
anuales de la Agencia correspondientes al ejercicio 2009, asi como sobre la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes en su conjunto;

Aumento considerable del presupuesto

2. Constata que el presupuesto de la Agencia se ha incrementado significativamente en el
transcurso de los cuatro ultimos ejercicios; sefala que, para el ejercicio 2009, el
presupuesto se ha mas que triplicado con respecto a al ejercicio 2006 (19,2 millones de
euros);

Resultados

3. Acoge con satisfaccion que, en junio de 2009, el Consejo de Administracion de la
Agencia adoptara un plan plurianual para el periodo 2010-2013, pese a que ello no
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estuviera previsto en su reglamento de base; destaca la importancia de este plan
plurianual para una mejor planificacion de las actividades de la Agencia y para evaluar
sus riesgos de forma mas efectiva; pide, no obstante, a la Agencia que establezca cuanto
antes una relacion clara entre su programa de trabajo y sus previsiones financieras;

Pide de nuevo a la Agencia que presente, en el cuadro que se incluird como anexo en el
proximo informe del Tribunal de Cuentas, una comparacion entre las operaciones
llevadas a cabo durante el ejercicio para el que deba aprobarse la gestion y las efectuadas
en el ejercicio precedente, con el fin de que la autoridad responsable de la aprobacion
pueda comparar mejor los resultados de la Agencia entre ejercicios;

Acoge favorablemente la iniciativa de la Agencia de lanzar en 2009 el llamado «Sistema
de gestion del rendimiento de Frontex», con el objeto de informar mejor al Consejo de
Administracion de la Agencia, facilitandole los datos relativos al impacto de las
operaciones de la Agencia; sefiala que la finalidad de este nuevo sistema es promover la
transmision de informacion mas orientada hacia los resultados, introduciendo indicadores
de rentabilidad (insumos y resultados); pide, no obstante, a la Agencia que facilite
informacion sobre el impacto de sus operaciones y que informe de ello a la autoridad
responsable de la aprobacion de la gestion;

Observa que la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto de la Agencia
deberia basarse en mayor medida en su actividad a lo largo del ejercicio en cuestion.

Colaboracion con los Estados miembros

7.

Pide a la Agencia que mejore su gestion financiera en relacion con el reembolso de los
costes devengados por los Estados miembros, identificando con estos las causas del
problema, a fin de aplicar conjuntamente las soluciones adecuadas;

Prorrogas y anulaciones de créditos

8.

10.

11.

Observa con preocupacion que el Tribunal de Cuentas sefiala prorrogas que ya habia
destacado en sus informes anuales correspondientes a los ejercicios 2006, 2007 y 2008;
lamenta, en particular, el alto nivel de prérrogas y anulaciones desde 2006;

Insta, por tanto, a la Agencia a que mejore el nivel de utilizacion de los créditos mediante
el establecimiento de instrucciones y procedimientos adecuados para el analisis de
prorrogas potenciales, con el fin de reducir al minimo el volumen de créditos
prorrogados; considera también importante que la Agencia mejore la programacion y el
seguimiento de las actividades;

Expresa, asimismo, su preocupacion por el hecho de que la Agencia haya tenido que
anular créditos (13 900 000 euros en 2009 y 13 000 000 de euros en 2008);

Sefiala que el Tribunal de Cuentas inform¢é de 28 transferencias presupuestarias en las
que los procedimientos para la elaboracion del presupuesto no eran suficientemente
rigurosos; observa, asimismo, que a finales de 2009 no se habian utilizado seis de las 39
lineas presupuestarias del Titulo II (gastos administrativos) y se anul6 el 35 % de los
créditos correspondientes;
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12. Destaca que el elevado nivel de prorrogas y anulaciones es un sintoma de la incapacidad
de la Agencia para gestionar un incremento tan importante de su presupuesto; se pregunta
si no seria mas responsable que las autoridades presupuestarias prestaran mayor atencion
en el futuro a las decisiones relativas a los aumentos del presupuesto de la Agencia'y
tuvieran en cuenta el tiempo necesario para desarrollar las nuevas actividades; pide, por
tanto, a la Agencia que le facilite informacion mas detallada sobre la viabilidad de los
compromisos futuros;

13. Acoge, no obstante, con satisfaccion la iniciativa de la Agencia de desarrollar en mayor
medida su sistema de programacion y seguimiento de los plazos contractuales
establecidos en las subvenciones; sefiala, asimismo, que desde 2009 la Agencia viene
aplicando un procedimiento de evaluacion y gestion del riesgo para sus actividades;

Gestion de subvenciones

14. Observa que el Tribunal de Cuentas informo por segundo afio consecutivo de que la
Agencia habia efectuado pagos sobre la base de decisiones unilaterales de concesion de
subvenciones firmadas por la propia Agencia, cuando la normativa en vigor no contempla
este tipo de instrumento; senala que la cantidad pagada en 2009 se elevo a mas de 28
millones de euros y que en 2008 ascendia a 17 millones de euros; celebra, sin embargo, la
iniciativa de la Agencia, en respuesta a la observacion del Tribunal de Cuentas, de firmar
un acuerdo marco de asociacion con las autoridades fronterizas de los Estados miembros;

15. Pide a la Agencia que mejore su gestion de las subvenciones:
- efectuando controles in situ de los beneficiarios;
- estableciendo costes unitarios estandar por categorias en lugar de subvenciones
basadas en el reembolso de los costes subvencionables;
- definiendo, comunicando y controlando claramente las responsabilidades de los
actores;
- facilitando un plan operativo aceptado por todos los actores;

Precision del presupuesto operativo

16. Comprueba con preocupacion que, de acuerdo con las conclusiones del Tribunal de
Cuentas, en los ochos casos auditados, el coste de prefinanciacién en beneficio de las
autoridades responsables del control fronterizo se sobreestimo en un 27 %; senala,
asimismo, que para las actividades clausuradas en 2009 tuvieron que expedirse mas de 40
ordenes de recuperacion para recuperar los anticipos realizados en exceso;

Recursos humanos

17. Acoge favorablemente la iniciativa de la Agencia de tomar medidas dirigidas a reforzar la
objetividad y la transparencia en los procesos de contratacion, de conformidad con las
recomendaciones del Parlamento; observa, en efecto, que la Agencia ha aprobado normas
de aplicacion y directrices internas para los miembros de los comités de seleccion;
felicita, en particular, a la Agencia por la aprobacion en noviembre de 2010 de una
politica de contratacion que contempla las siguientes medidas concretas: el cumplimiento
de los plazos en el proceso de nombramiento de los miembros de los comités de
seleccion, la elaboracion previa de preguntas para las entrevistas y del contenido de las
pruebas escritas, la calificacion andnima de los exdmenes escritos, la preparacion de
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respuestas modelo para las preguntas de las entrevistas y las pruebas escritas, la redaccion
de actas en todos los procedimientos de contratacion y el desarrollo de un instrumento
electronico de contratacion que se introducira durante 2011 con el objeto de facilitar el
proceso de seleccion y contratacion;

Auditoria interna

18.

19.

20.

Reconoce que el Servicio de Auditoria Interna (IAS) realizé en 2009 una auditoria sobre
la gestion de las subvenciones con el objetivo de evaluar los aspectos siguientes: la
planificacion anual de las subvenciones, el instrumento juridico utilizado, la aplicacion de
las subvenciones y el seguimiento y la presentacion de informes;

Reconoce que, de las 19 recomendaciones emitidas por el IAS sobre el seguimiento de
recomendaciones anteriores, seis han sido aplicadas de forma adecuada y efectiva, diez se
encuentran en curso de aplicacion y se ha completado el proceso de aplicacion de otras
tres, si bien no ha sido verificado todavia por el IAS; insta, no obstante, al director de la
Agencia a que informe a la autoridad responsable de la aprobacion de la gestion acerca
del contenido de las recomendaciones consideradas «muy importante» por el IAS y sobre
las medidas adoptadas al respecto;

(6] (6]

Remite, en relacion con otras observaciones de caracter horizontal que acompanan a la
Decision de aprobacion de la gestion, a su Resolucion, de ... de mayo de 2011, sobre el
rendimiento, la gestion financiera y el control de las agencias.

I Textos Aprobados, P7_TA-PROV(2011)...
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2.3.2011

OPINION DE LA COMISION DE LIBERTADES CIVILES, JUSTICIA Y ASUNTOS
DE INTERIOR

para la Comision de Control Presupuestario

sobre la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto de la Agencia Europea para
la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros
de la Unién Europea (Frontex) para el ejercicio 2009

(C7-0242/2010 — 2010/2182(DEC))

Ponente Simon Busuttil

SUGERENCIAS

La Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior pide a la Comision de
Control Presupuestario, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en
la propuesta de resolucion que apruebe:

1. Expresa su satisfaccion por el hecho de que el Tribunal de Cuentas ha podido obtener
garantias razonables sobre la fiabilidad, en todos los aspectos importantes, de las cuentas
anuales de Frontex correspondientes al ejercicio 2009, asi como sobre la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes en su conjunto;

2. Toma nota del nimero de prorrogas y anulaciones registradas en 2009 y considera que la
situacion ha mejorado gracias a una supervision estrecha y continua del presupuesto y a
una mayor cooperacion con los socios ejecutivos de Frontex para evitar prorrogas y
anulaciones;

3. Toma nota de la actual revision de Frontex y de las posibles repercusiones en su
presupuesto y, por consiguiente, pide a Frontex que siga mejorando su planificacion
presupuestaria;

4. Observa que la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto de Frontex
deberia basarse en mayor medida en su actividad a lo largo del ejercicio en cuestion.
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RESULTADO DE LA VOTACION FINAL EN COMISION

Fecha de aprobacion 28.2.2011

Resultado de la votacion final +: 37
— 1
0: 0

Miembros presentes en la votacion final | Sonia Alfano, Alexander Alvaro, Rita Borsellino, Emine Bozkurt,
Simon Busuttil, Carlos Coelho, Cornelis de Jong, Agustin Diaz de
Mera Garcia Consuegra, Kinga Gal, Kinga Goncz, Nathalie Griesbeck,
Sylvie Guillaume, Agnes Hankiss, Salvatore Iacolino, Sophia in ‘t
Veld, Livia Jaroka, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Juan Fernando
Loépez Aguilar, Monica Luisa Macovei, Véronique Mathieu, Louis
Michel, Claude Moraes, Georgios Papanikolaou, Judith Sargentini,
Birgit Sippel, Renate Sommer, Rui Tavares, Wim van de Camp, Daniél
van der Stoep, Axel Voss, Renate Weber, Tatjana Zdanoka

Suplente(s) presente(s) en la votacion Edit Bauer, Leonidas Donskis, Monika Hohlmeier, Stanimir Ilchev,
final Franziska Keller
Suplente(s) (art. 187, apdo. 2) Marina Yannakoudakis

presente(s) en la votacion final
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RESULTADO DE LA VOTACION FINAL EN COMISION

Fecha de aprobacion 11.4.2011

Resultado de la votacion final +: 21
— 1
0: 1

Miembros presentes en la votacion final

Marta Andreasen, Jean-Pierre Audy, Inés Ayala Sender, Zigmantas
Baléytis, Andrea Ceskova, Jorgo Chatzimarkakis, Luigi de Magistris,
Tamas Deutsch, Jens Geier, Ingeborg GréBle, Ville Itéld, Iliana
Ivanova, Monica Luisa Macovei, Jan Olbrycht, Aldo Patriciello, Bart
Staes, Georgios Stavrakakis

Suplente(s) presente(s) en la votacion
final

Thijs Berman, Cornelis de Jong, Christofer Fjellner, Edit Herczog,
Monika Hohlmeier, Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Ivailo Kalfin,
Véronique Mathieu, Jan Mulder, Derek Vaughan

Suplente(s) (art. 187, apdo. 2)

presente(s) en la votacion final

Peter Skinner
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