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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k rozvoji spole¢né bezpe¢nostni a obranné politiky po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost
(2010/2299(IND))

Evropsky parlament,
— s ohledem na hlavu V Smlouvy o Evropské unii a na Smlouvu o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na Chartu OSN,

— s ohledem na evropskou bezpecnostni strategii nazvanou ,,Bezpe¢na Evropa v lepSim
svete®, kterou schvélila Evropska rada dne 12. prosince 2003, a na zpravu o jejim
provadéni nazvanou ,,Zajistovani bezpecnosti v ménicim se svété* schvalenou Evropskou

radou ve dnech 11.—12. prosince 2008,

— s ohledem na z&véry Rady ve slozeni pro zahrani¢ni véci (a obranu) o SBOP schvalené ve
dnech 9. prosince 2010 a 31. ledna 2011,

— s ohledem na vysledek summitu Spojeného kralovstvi a Francie o bezpecnostni a obranné
spolupraci ze dne 2. listopadu 2010,

— s ohledem na strategii vnitini bezpecnosti Evropské unie, kterou schvalila Evropska rada
ve dnech 25.-26. biezna 2010,

— s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 26. ervence 2010 o organizaci a fungovani

vvvvvv

— s ohledem na usneseni ze dne 23. listopadu 2010 o civilné-vojenské spolupraci a rozvoji
civilné-vojenskych kapacit?,

— s ohledem na usneseni ze dne 10. bfezna 2010 o uplatiiovani evropské strategie v oblasti
bezpetnosti a spoleéné bezpec¢nostni a obranné politiky?,

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0166/2011),

Bezpecnostni a zahranicni politika

1. pfipomina, ze mezinarodni systém prochazi rychlou a hlubokou proménou, jejiz hybnou
silou je pfesun moci ve prospéch novych mezinarodnich subjektti a prohlubovani

vzajemné zavislosti zahrnujici hospodaiské a financni problémy, zhorSovani stavu
zivotniho prostiedi a zménu klimatu, nedostatek energie a zdrojli a vzajemné propojené

1 Ut vést. L 201, 3.8.2010, s. 30.
> Prijaté texty, P7_TA(2010)0419.
3 Ut vést. C 349E, 22.12.2010, s. 63.
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bezpecnostni problémy;

2. uznava, ze v bourlivém celosvétovém kontextu a v dobé hospodaiské a finanéni krize je
Evropska unie vyzyvana, aby posilila svou strategickou nezéavislost a zachovala své
hodnoty, sledovala své zajmy a ochranila své ob¢any tim, Ze bude rozvijet spolecnou vizi
hlavnich vyzev a hrozeb a uspotada své schopnosti a zdroje tak, aby na né¢ mohla
odpovidajicim zplisobem reagovat, ¢imz piispéje k zachovani mezinarodniho miru
a celosvetoveé bezpecnosti, véetné rozvijeni skute¢né mnohostrannosti;

3. zastava nazor, Ze posileni strategické nezavislosti v bezpecnostnich zalezitostech znamena
pro Evropskou unii schopnost shodnout se na spolecnych politickych cilech
a strategickych smérech, vybudovat strategické partnerstvi s pfisluSnymi mezinarodnimi
organizacemi, véetné NATO, a staty s cilem shromazdit pfislusné informace a vypracovat
spole¢né analyzy a hodnoceni, spojit a v ptipadé potieby spolecné vyuzivat finan¢ni,
civilni a vojenské zdroje a planovat a uskutecniovat i€¢inné operace krizového fizeni
v ramci Siroké Skaly misi typu Petersberg, definovat a uplatitovat spole¢nou obrannou
politiku a vydat se na konkrétni cestu smérem k vybudovani spolecné obrany;

4. zduraziuje, Ze nova ustanoveni o spole¢né bezpecnostni a obranné politice (SBOP)
zavedend Lisabonskou smlouvou obsahuji jasna politicka prohlaSeni o umyslu Unie jednat
jako sila zabezpecujici stabilitu ve svéte a predstavuji jasny pravni rdmec pro posileni
vlastnich kapacit v oblasti provadéni vlastni zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
prostfednictvim komplexniho pfistupu, ktery zahrnuje vyuzivani v§ech nastroji
dostupnych Unii a jejim ¢lenskym statim v oblasti pfedchazeni krizim a konfliktim
a jejich feSeni a budovani trvalého miru;

5. pfipomina zejména, Ze:

a) SZBP a SBOP, ktera je jeji nedilnou soucasti, jsou zapojeny do pravne zavazného
institucionalniho ramce zasad EU (demokracie, pravni stat, univerzalnost a ned¢litelnost
lidskych prav a zakladnich svobod, tcta k lidské diistojnosti, zdsady rovnosti a solidarity
a dodrzovani Charty Organizace spojenych ndrodl a zdsad mezinarodniho prava vcetné
odpovédnosti za ochranu) a jejich cile se sloucily s obecnymi cili vnéjsich ¢innosti EU;

b) pti provadéni zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Unie zajisti soudrznost a spojitost

vvvvvv

ze MK/VP ma v této oblasti zvlastni odpoveédnost;

¢) MK/VP v uzké spolupraci s €lenskymi staty provadi SZBP, navrhuje rozhodnuti SBOP,
mise a vyuzivani vnitrostatnich zdrojl a nastrojii Unie spole¢né s Komisi a v ptipadé¢
potieby koordinuje jejich vojenské a civilni aspekty, pfedsedd Radé pro zahrani¢ni véci

a je zaroven mistoptfedsedkyni Komise povetenou ukoly tohoto organu v oblasti vnéjSich

vvvvvv

ca) VP je opravnéna predkladat Radé navrhy z oblasti spolecné a bezpe¢nostni politiky,
a to z vlastniho podnétu nebo na Zadost Evropské rady a pod celkovym vedenim Evropské
rady, pfi¢emz Rada mize v tomto piipad¢ rozhodovat kvalifikovanou vétsinou;

6. zdiraziluje, Ze povinnost soudrznosti tak, jak ji definuje Smlouva, nové znéni ¢lanku 40
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SEU (podle néhoz se provadéni SZBP a dalsich politik EU nedotyka uplatiovani
pfislusnych postupil) a nedavna judikatura ESD (viz véc SALW) chrani jak pfednost
metody Spolecenstvi, tak zvlastnosti a vysady SZBP, a zaroven podporuje sblizovani
raznych politik, néstroji, zdroji a pravniho zakladu v celostnim komplexnim pfistupu,
v némz se prispévek k miru a bezpe€nosti ve svéte stava prifezovym cilem vnéjsi

a vnitini ¢innosti EU a SBOP je jednim z jejich nastrojli; poznamendva, Ze vojenské
prostiedky mohou byt rovné€z nasazeny v ptipad¢ prirodnich a ¢lovékem zptsobenych
katastrof, jak tomu bylo v praxi pfi koordinaci vojenskych kapacit na podporu civilné
vedenych humanitarnich operaci béhem povodni v Pakistanu v 1ét€ 2010 vojenskym
Stabem EU v souladu s obecnymi zdsadami OSN pro pouZiti prostiedki vojenské a civilni
ochrany pro zmirnéni nasledki mezinarodnich katastrof (Obecné zasady z Osla) a na
zadost Komise;

7. proto vyjadiuje obavy, zZe vice nez rok po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost jesté
neexistuji jasné znamky polisabonského komplexniho pfistupu EU, v jehoz rdmci by bylo
mozno piekonat tradi¢ni proceduralni a institucionalni piekéazky, a zachovat ptfitom
ptislusné pravni vysady v okamziku, kdy je v sdzce bezpecnost evropskych obcant;

8. je pfesvédcen, ze duveéryhodna vnéjsi bezpecnostni politika vyzaduje prohloubenou
vzéjemnou zavislost mezi ¢lenskymi staty a lepsi vnitini soudrznost a vzajemnou davéru
a solidaritu podobné, jako k tomu doslo v oblasti vnitini bezpecnosti prostfednictvim
schengenské spoluprace (na jejimz zakladé schengenské staty pii ochrané vlastnich
hranic chrani hranice ostatnich ¢lenskych stati, vnitrostatni predpisy maji kontinentalni
dosah a tkoly spojené s ochranou vlastni bezpecnosti se mohou plnit i na izemi jiné¢ho
statu nebo ve spolecnych tymech, které plisobi na zakladé evropskych predpisii);

9. vyjadtuje politovani nad neochotou ¢lenskych statlh EU definovat spole¢ny postoj ke krizi
v Libyi, k rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1973 a ke zpusoblim, jak ji provadét; je
hluboce znepokojen rizikem uvazovani o ad hoc koalicich zemi vytvarenych podle jejich
vule nebo o dvoustranné spolupraci jako o0 mozné nahradé za SBOP, nebot’ v prostiedi
21. stoleti nema zadny evropsky stat kapacitu stat se vyznamnym hra¢em v oblasti
bezpecnosti a obrany; pfipomina, ze Lisabonsk4 smlouva poskytuje moZznost svéfit
provadéni operaci pro feSeni krizi skupiné ¢lenskych stati, avSak pouze v rdmci
rozhodnuti Rady, jez definuje cile, rozsah a podminky jejich provadéni, a to spolu
s MK/VP; trva na tom, ze spole¢na reakce na vyvoj v Libyi je dulezitd pro vytvoreni
nového divéryhodného piistupu k nasi politice sousedstvi s jiznimi zemémi; dale
zdiiraziiyje, Ze vytvoreni strategie pro oblast Sahelu a Afrického rohu je dalsi konkrétni
prilezitosti, jak ukéazat schopnost EU reagovat na bezpecnostni a rozvojové problémy;

10. naléhavé Zada Evropskou radu, aby splnila sviij ukol, jimZ je zjistit strategické zajmy
a politické cile EU a vypracovat strategii evropské zahrani¢ni politiky, ktera by byla
pfizpisobena mezinarodnimu vyvoji a jejimz zékladem by bylo skutecné sbliZovani
vyzyva MK/VP a Radu, aby vypracovaly koncepci bezpecnosti osob tak, aby byla
v centru strategie evropské zahrani¢ni politiky, a pfevedla je na hmatatelné politické
zasady;

11. vyzyva Evropskou radu a jejiho pfedsedu, aby k tomuto tkolu ptistupovali na zékladé
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

politického dialogu s Evropskym parlamentem a aby projednali jeho doporucenti;
zdiiraziiyje, Ze takovy dialog je nezbytny ve svétle novych ustanoveni Smluv a potieby
stanovit a zavést do praxe strategii zahrani¢ni politiky na zakladé skutecného
komplexniho pfistupu; navrhuje, aby takovy dialog probihal pravidelné a aby se
zam¢ioval stejnou mérou na dosazeny pokrok i na perspektivy;

v tomto ohledu zdliraznuje, ze pfiznani funkce pfimého zastupovani obcani Unie
Evropskému parlamentu z néj ¢ini hlavni zdroj demokratické legitimity SZBP/SBOP
a dodavaji na vyznamu jeho pravu, aby jeho nazory a doporuceni byly patficné
zohlediiovany;

mimoto pfipomina, ze MP/VP podléha na zdkladé Smlouvy schvéleni Evropskym
civilnich misi SZBP a SBOP a administrativnich nakladii vyplyvajicich z koordinace
ozbrojenych sil ze strany EU, Ze jeho souhlas je nezbytny pro transformaci strategii Unie
v pravni ptedpisy a pro uzavirdni mezinarodnich dohod, v¢etné dohod, kter¢ se tykaji
pievazné SZBP, s jedinou vyjimkou, jiz jsou smlouvy tykajici se vyhradn¢ SZBP;

chce podpofit spolupraci s vnitrostatnimi parlamenty EU na demokratickém ptezkumu
SZBP a SBOP s cilem vzajemné posilit svilj vliv na politickd rozhodnuti ptijimana
ostatnimi evropskymi organy a ¢lenskymi staty pfi plném respektovani vysad obranné
politiky vnitrostatnich parlamenti; vyslovuje politovani nad nedostatkem shody na
konferenci piedsedi parlamentiit EU ve dnech 4. a 5. dubna 2011 ohledné jednotlivych
rystt meziparlamentni konference o SZBP/SBOP; pfipomind, Ze ¢lanek 9 protokolu 1
Lisabonské smlouvy o loze vnitrostatnich parlamentt jasn€ uvadi, Ze organizace

a podpora uc¢inné a pravidelné meziparlamentni spoluprace v Evropské unii je vymezena
spolecn€ Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty;

zduraziuje tlohu, kterou Smlouvy udéluji Komisi pti provadéni politik a krokti
iniciativ, pf1 provadéni rozpoctu a pii fizeni programi SpoleCenstvi, pfi zaji§tovani
vn¢jsiho zastupovani Unie s vyjimkou SZBP, a vyzyva Radu, Komisi a Parlament, aby

EU a 0¢inngj$i vyuzivani nastroji SBOP, aniZ by byly dotceny pfislusné vysady;

zduraziiuje, ze pravomoci MK/VP neptedstavuji jen zdvojeny Ufad, ale vymezuji slouceni
funkeci a zdroju legitimity, diky nimz tvofi Gstfedni bod procesu budovani soudrznosti
chapala svou ulohu jako proaktivni a v konstruktivnim dialogu s Parlamentem se
zavazala ke dvoji snaze — aktivn€ podporovat budovani politického konsensu mezi
¢lenskymi staty na strategickych liniich a politickych volbach SZBP a SBOP a zajistit
soudrznost, u¢innou koordinaci a zhodnoceni veskeré ptipadné synergie mezi SZBP

vvvvvv

vvvvvv

vvvvvv

zejména rozvojové spoluprace, obchodni politiky a politiky energetické bezpecnosti; je
spokojen s vysledkem jednani, které vedlo k vytvoieni ESVC jako struktury ve sluzbach
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18.

19.

20.

21.

vvvvv

Sirokou $kalu pravomoci a zaroven pevné spojeni s Komisi a plné respektovani jejich
vysad, a pfeje si, aby se skuteCnost, Ze ESVC se ma podilet na strategickém planovani

vvvvvv

soudrznosti jejich pouziti v ramci zésad a cili Unie;

opetovné potvrzuje, Ze podporuje lepsi koordinaci a vétsi synergii mezi civilnimi

a vojenskymi strukturami a kapacitami krizového fizeni v ramci komplexniho ptistupu
a ze zaroven zachova rozdily mezi civilnimi a vojenskymi tlohami a riznymi
rozhodovacimi postupy a fidicimi fetézci;

lituje, Ze provizorni organizaéni schéma ESVC nezahrnuje viechny stavajici utvary
zabyvajici se planovanim a tvorbou programii pro reakci na krize, pfedchazeni
konfliktim a budovani miru se strukturami SBOP v souladu s Madridskou dohodou;

v této souvislosti Zada organizovani pravidelnych schlizek vyboru pro feseni krizi, ktery
by byl slozen z feditelstvi pro feseni krizi a krizové planovani, utvaru kapacit civilniho
planovani a provadéni, Vojenského vyboru EU, stifediska SITCEN, utvart mirové
aktivity, pfedchazeni konfliktim, mediace a bezpec¢nostni politiky, ptedsedy Politického
a bezpec¢nostniho vyboru, zemépisnych referatti a ostatnich dotCenych tematickych
struktur, ktery by podléhal pravomoci MK/VP a vykonného generalniho tajemnika podle
okolnosti za casti struktur Vyboru pro humanitarni ¢innost a civilni ochranu a vnitini
bezpecnost; tyto schiizky by koordinoval vykonny feditel pro reakce na krize; vyzyva
MK/VP a Komisi, aby tuto strukturu vybavily a¢innym pohotovostnim a krizovym
systémem a jednotnou opera¢ni mistnosti umisténou u ESVC, kde by bylo mozno zarugit
nepfietrzity dohled, aby tak pii provozu nedochazelo ke zdvojovani, které je ziidkakdy

v souladu s potiebou mit odpovidajici systém dohledu a rychlé reakce na krize; domniva
se, Ze mezi timto systémem a evropskym stiediskem reakce na mimotadné situace, které
v soucasné dobé¢ buduje Komise, by méla byt zajisténa pravidelna koordinace a vyména
s cilem zarucit vhodnou soucinnost pfi vzajemném respektovani pravomoci;

domniva se, Ze ikkolem vyboru pro feseni krizi by mélo byt poskytovat ESVC jednotné
nouzove planovani s ohledem na mozné hrozby a scénare krize, a na druhé stran¢ rovnéz
prostiednictvim krizové platformy konkrétné fidit reakci na krize a koordinovat v Bruselu
1 na mist€ vyuziti riznych dostupnych finan¢nich nastrojl a kapacit Unie, aniZ by pfitom
byly dotEeny specifické rozhodovaci postupy a pravni zéklad tykajici se vyuZiti civilnich
a vojenskych kapacit v oblasti SZBP/SBOP a vyuziti néstrojit Spolecenstvi;

zdiiraziiyje, Ze je nezbytné racionalnéji upeviovat, rozsSifovat a organizovat civilni
a vojenské struktury, sluzby a jednotky pro reakce na krize ptisobici v ramci ESVC
a zejména v ramci Komise:

a) zada posileni utvari opera¢niho planovani civilnich misi Gtvaru kapacit civilniho
planovani a provadéni;

b) opakuje zadost o integraci sluzby nastroji zahrani¢ni politiky, ktera je povérena
planovanim a programovanim opatieni reakce na krize podle ¢lanku 3 nastroje pro
stabilitu, do struktur ¥izeni krizi a budovani miru ESVC, konkrétng, aby do ESVC
bylo pfevedeno 12 mist AD a 5 mist AST z byvalého Relex/A2, ktera byla
zatazena do jednotky 2 novych nastrojii zahrani¢ni politiky; pfipomind, Ze tento
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piesun je podminkou pro odvolani vyhrady k odpovidajici rozpoctové linii
Komise;

¢) podporuje ziizeni spolecného stiediska sluzeb pro tizeni misi SBOP, ktery by do
jednoho interinstitucionalniho Gfadu zahrnul jednotku 3 ,,operace SBOP néstrojii
zahrani¢ni politiky* Komise (byvaly Relex/A3) a jednotku ,,podpora misi* Gtvaru
kapacit civilniho planovani a provadéni; konstatuje, Ze novy fad by se zaméfil na
personal, logistiku, dodavky a finan¢ni zavazky civilnich misi SBOP a tim, Ze by
byli vedouci misi zpro$téni administrativnich povinnosti, zarucil by vétsi
ucinnost, a to jak sdilenim administrativnich funkci pocinaje vybérem a ndborem
personalu, tak centralizaci ndkupu a fizeni vybaveni;

22. lituje chabych vysledkt procesu plnéni zakladniho civilniho cile pro rok 2010 tykajiciho
se civilnich kapacit, zejména rozdilu mezi persondlem ptidélenym c¢lenskymi staty na
papife a jednotkami, které byly pro mise skute¢né k dispozici, a malého pokroku v oblasti
odborné ptipravy lidskych zdroji (neexistence obecnych norem, omezeného poctu
vzdélavacich programi nahranych do programu vzdélavacich ptilezitosti ,,Schoolmaster
v softwarovém prostiedi Goalkeeper); vyzyva MK/VP, Radu a ¢lenské staty, aby
koordinovanég zahdjily proces rozvoje civilnich kapacit, zejména v oblasti naboru,
rovnovahy mezi Zenami a muzi, vzdé€lavani a rozmist'ovani; zdiraziiuje predevsim
vyznam navaznosti na odkaz obou civilnich zakladnich sméri, které EU dosud
uskuteciiuje s cilem fesit tyto dosud nevyieSené problémy; vyzyva ke ziizeni mechanismu
Spolecenstvi na posileni civilnich kapacit, zejména Skoleni a rozsiteni civilni slozky
Evropské bezpecnostni a obranné Skoly;

Bezpecnost a obrana

23. potvrzuje, ze daveéryhodné, spolehlivé a dostupné vojenské kapacity jsou nevyhnutelnou
podminkou nezédvislé SBOP a u¢inného komplexniho pfistupu a Ze ¢lenské staty je musi
poskytovat; dale zdlraznuje, ze tyto vojenské kapacity mohou byt v ramci zasad, které
jsou zakladem ptisobeni Unie na mezinarodni scén¢, a samostatnosti pravniho fadu EU
pouzity k nejriznéjsSim tcellim, vcetné civilnich;

24. lituje, ze panuje ostry rozpor mezi skutecnosti, ze ¢lenské staty na obranu vynakladaji
ro¢n€ 200 miliard EUR, nedostatkem prostredki, které ma EU k dispozici, a bolestné se
tahnoucimi konferencemi o vytvareni vojenskych sil pro vojenské operace EU, zatimco
existuji nadbytecné kapacity a zaméstnanci; lituje, Ze za vice neZ dvanact let nepfinesla
metoda postupu vytvaieni vojenskych sil ve skutecnosti Zadné skutecné zlepseni, pokud
jde o kvantitu a kvalitu vojenskych kapacit, které jsou k dispozici pro mise SBOP;
zduraziiuje potiebu pravidelné hodnotit zvySovani vojenskych kapacit; zduraziuje, ze
existuje stale vétsi nesoulad mezi zvySujici se poptavkou ze zahranici a zdroji, které
Clenské staty poskytuji Unii;

25. s obavami zdlraznuje, Ze stavajici ekonomicka uspornost by mohla vyustit
v nekoordinované Skrty na evropské urovni a v pretrvavajici zdvojovani, které by mohlo
zpochybnit SBOP, ale mé¢la by naopak pfimét ¢lenské staty k promyslenéjSimu utraceni
v oblasti obrany formou sdruzovani a sdileni vétsi ¢asti jejich obrannych kapacit,
rozpoctu a poZadavki a k dosazeni vétsi bezpecnosti pro vlastni obCany; vyzyva €lenské
staty, aby byly ve svych rozpoctech na obranu transparentné;jsi;
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26.

27.

28.

29.

30.

pfipomind, Ze SBZP a SBOP by mély vést 1 k odzbrojeni a k neSifeni zbrani od malych

a lehkych zbrani aZ k jadernym hlavicim a balistickym stfelam; nalé¢havé zada MK/VP,
aby tuto politiku upfednostnila tim, Ze podpoti novy soubor proaktivnich opatieni
tykajicich se protipéchotnich min, kazetové munice, munice s ochuzenym uranem

a malych a lehkych zbrani, biologickych, chemickych a jadernych zbrani hromadného
nic¢eni a jejich dodavek; naléhaveé zadd MK/VP, aby kazdoro¢né ptedkladala Evropskému
parlamentu zpravu o provadéni zaveéra konference o prezkumu Smlouvy o nesiteni
jadernych zbrani konané v roce 2010 a jejiho akéniho planu o odzbrojeni a nesiteni
jadernych zbrani;

lituje, Ze mezi obrannymi programy v Unii panuje zna¢na duplicita, naptiklad existuje
vice nez 20 programtl obrnénych vozidel, 6 riznych programi tito¢nych ponorek, 5
programu stiel zemé-vzduch a 3 programy bojovych letountl, coZ znamend, Ze nedochdzi
k tsporam z rozsahu, omezenymi hospodarskymi zdroji se plytva a ceny evropského
obranného zatizeni jsou premr§téné; to vede navic k zachovani roztfisténosti
technologické a primyslové zakladny evropské obrany (EDTIB), omezuje to
konkurenceschopnost celého bezpecnostniho primyslového odvétvi v Evropé a v tomto
ohledu piimo ohrozuje jeji vedouci postaveni v oblasti technologii a zamé&stnanost;

zdaraziuje, ze ve vSech vyse uvedenych aspektech je tfeba silné dlouhodobé politické
vile, kterd by plné€ vyuZila moZnosti Lisabonské smlouvy, a Ze postupné vymezovani
spole¢né obranné politiky, kterd mize vést ke spole¢né obran€, se musi zaméfit na
posilovani schopnosti EU reagovat na krize a zajistit dlouhodob¢ budovani miru, ale
pfedevsim na schopnost zajistit strategickou samostatnost Evropy a schopnost jednat;
pozaduje mimotadné zasedani Evropské rady k otdzce evropské bezpecnosti a obrany;
opakované Zada, aby ndvrh bilé knihy o evropské bezpecnosti a obrané byl vytvofen
postupem, ktery zahrnuje vSechny pfisluSné zacastnéné subjekty EU, a aby se opiral
o pfezkumy vnitrostatni obranné a bezpecnostni politiky ve vSech ¢lenskych statech,
které se shodnou na spole€éném modelu a umozni ptimé srovnani silnych a slabych
stranek stavajicich kapacit a planovacich predpokladu;

rozhodné vyzyva Clenské staty, aby podpoftily Evropskou obrannou agenturu jako
odbornou agenturu EU, jiz bude svéfena tlloha stanovovat a rozvijet moznosti obrany
v oblasti krizového fizeni a podporovat a zlepSovat evropskou spolupréci v oblasti
zbrojeni;

bere na védomi, Ze francouzsko-britska dohoda v oblasti bezpecnostni a obranné
spolupréace ze dne 2. listopadu 2010 byla uvedena v Zivot mimo ramec Smlouvy

o Evropské unii; doufé vSak, Ze se tento nejnovejsi pokus o francouzsko-britskou
spolupréci stane katalyzatorem pro dalsi pokrok na evropské tirovni v souladu

s institucionalnim ramcem Unie a s logickou potfebou racionalizace, interoperability
a rentability; zdiraznuje, Ze agentura EDA by méla v této souvislosti hrat podptrnou
ulohu; domniva se, Ze soucasna francouzsko-britska spoluprace v oblasti bezpecnosti by
meéla predstavovat plan €inngjsi evropské spoluprace v oblasti obrany zaloZené na
planovani kapacit a na vzajemné zéavislosti; naléhavé zada vlady Francie a Spojeného
kréalovstvi, aby se zavazaly k tomu, Ze v budoucnosti budou uznavat mnohostranna
ujednani o sdruzovani a sdileni,
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zduraziiuje, ze trvala strukturovand spoluprace, jak je stanovena ve Smlouvé, poskytuje
pravni zaruky a zavazky a je i nastrojem na podporu lepsiho vyuZzivani majetku SBOP
v dobé hospodaiskych uspor a prekonani neshod mezi ¢lenskymi staty; vyzyva Radu

a Clenské staty, aby bezodkladné urcily cile a obsah této spoluprace pii zaclenéni vSech
Clenskych stati, které maji politickou viili a vojenské kapacity;

povazuje za nezbytné posilit ilohu ministrii obrany v rdmci Rady pro zahrani¢ni véci;

doporucuje vazné se zamyslet nad skute¢nym dosahem dolozky o vzajemné pomoci

v piipad€ ozbrojeného napadeni na uzemi ¢lenského statu a projednat nevyteSena mista
tykajici se provadécich opatieni, ktera byla vyjmuta z ndvrhu Smlouvy o fungovani
Evropské unie; vyzyva k vypracovani zvlasté potfebnych politickych smérnic, coz je ve
svétle nedavného ukonceni platnosti upravené Bruselské smlouvy (ZEU) zcela nezbytné;

uznava, ze v pribéhu rozvoje SBOP nyni po dosaZeni politického a institucionalniho
uspéchu nastal okamzik pro sledovani konkrétniho trvalého cile v oblasti vojenskych
kapacit; pfipominé velky potencidl opatfeni zavedenych Lisabonskou smlouvou, ktera
jsou zaméfena na podporu rozvoje téchto kapacit a na vymezeni postupného ramce
obranné politiky EU, a zdliraziiuje naléhavost jejich efektivniho vyuZivani;

¢lenskym statim doporucuje, aby se pln¢ zasadily o zpfistupnéni a udrzitelnost
vojenskych kapacit odpovidajicich trendu, pfi némz je vénovana stale vétsi pozornost
kvalitativnim aspektiim; sdili poZadavky uvedené na neformalnim setkani ministrii
obrany v Gentu, v némecko-§védském dokumentu a ve vymarské iniciativé a vyzyva

k neprodlenému piechodu do operativni faze v souladu se zavéry Rady z prosince 2010,
v nichZ ministfi obrany souhlasili s tim, Ze agentura EDA by méla zintenzivnit svou
¢innost, a usnadnit tak vymezeni oblasti pro sdruzovani a sdileni vojenskych kapacit,
véetné podpory ,,skupiny moudrych*; zdirazituje potiebu tispéchu tohoto nového
piistupu k rozvoji kapacit; vyzyva Clenské staty, aby dodrzovaly lhiity stanovené na
zasedani Rady v prosinci 2010; pfipomina, Ze ukolem veliteli §tabl ozbrojenych sil EU
je provéfit do kvétna 2011 vlastni kapacity, ze vojensky stab EU byl povétren pouZit tyto
udaje na vypracovani piehledu do poloviny roku 2011 a ze ministfi obrany EU dospé&ji ke
kone¢nym zaveéram do konce tohoto roku; upomind agenturu, aby z této nove iniciativy
ucinila svou prioritu a pfedloZila seznam novych moZnych projektt spoluprace (naptiklad
v oblastech, jako je satelitni komunikace, zdravotnickd podpora, ndmotni logistika

a kyberneticka bezpecnost), aby nedochazelo ke zdvojovani nakladl a aby se zvysila
interoperabilita;

pfidava se k doporu¢enim Rady pro zahrani¢ni véci z ledna 2011, kterd nabadaji MK/VP,
aby prohloubila témata, jimz se vénuje vymarska iniciativa, a podnikla konkrétni kroky
na zaklad¢ zpravy, kterou vysoka pfedstavitelka pfedlozi na zasedani Rady pro zahrani¢ni
véci v poloving roku 2011, s cilem dosahnout pokud mozno do konce roku konkrétnich
vysledkl, vEetné moznosti rozsifeni téchto iniciativ na dal§i zainteresované ¢lenské staty;

potvrzuje, Ze je nezbytné prekonat stdvajici asymetrii, pokud jde o kapacity planovani
a provadeéni civilnich a vojenskych operaci, a zfidit v EU stalou kapacitu pro planovani
a provadéni civilné-vojenskych operaci nebo operacni velitelstvi, coz umozni
operativngj$i a nakladove U€inngjsi reakci EU; podtrhuje omezené vyuzivani dohod
Berlin Plus, které se doposud uplatnily pouze pii pfebirani starSich misi NATO, a
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poukazuje na problémy spojené s ramcovym planem pro jednotlivé staty spocivajicim ve
vyuzivéani péti narodnich operacnich velitelstvi a na nedostate¢né piedbézné planovani,
coz vede k potizim pii vyvijeni sily a vétsi slozitosti koordinace civilnich a vojenskych
kapacit;

domniva se, ze stavajici operacni stredisko sice predstavuje prvni pozitivni krok, je vSak
nedostate¢né a svymi ambicemi neodpovida stalému opera¢nimu velitelstvi, a Ze by z n¢j
melo byt vytvoteno stalé stiedisko a mélo by byt schopno fidit rozsahlejsi mise, mélo by
mit k dispozici odpovidajici personalni zdroje a provozni infrastrukturu a meélo by vytesit
nespolehlivost infrastruktury komunikaénich a informaénich systémi Unie, ktera je
zpusobena zejména chybéjici stalou strukturou pro veleni a kontrolu (C2) (a pfislusnym
pravnim ramcem), coZ mize mit negativni vliv 1 na ziskavani poznatkil o situaci;
obhajuje spole¢né umisténi vojenského operacniho velitelstvi a civilniho velitelstvi, aby
bylo moZzno provadét celou fadu vojenskych operaci a civilnich operaci pfi maximalnim
vyuziti mozné soucinnosti a pii respektovani odlisné civilni a vojenské linie veleni

a raznych rozhodovacich postupti a mechanismi financovani;

vita skute¢nost, Ze MK/VP ve své odpovédi na vymarskou iniciativu uznava, ze je
potieba, aby byla EU schopna vést vojenské operace; tvrdi, Ze analyza rentability, k niz
dala podnét MK/VP, by méla zohlednit i nédklady, které prameni z neexistence opera¢niho
velitelstvi EU; prohlaSuje, Ze méa v imyslu podpofit vypracovani studie o tomto aspektu

a o moznych nakladech a mechanismech financovani nové struktury;

uznava odiivodnénost bojovych jednotek, ale nabada k vaZnému promysleni jejich
koncepce a struktury pro vyssi stupeii flexibility a i€innosti, nebot’ doposud jesté nebyly
vyuzity; domniva se, Ze:

- by se méla posoudit specializace jedné ze dvou bojovych jednotek na
nedostatkové schopnosti a schopnosti vhodné pro méné intenzivni konflikty, které
vyzaduji smiSené civilni a vojenské konflikty;

- jejich opera¢ni néklady by se mély pficist k mechanismu Athena, jehoz prezkum
je stanoven na dobu polského predsednictvi;

zduraziiuje, ze Smlouva uvadi, ze evropska politika kapacit a vyzbrojovani ma byt
definovéna za ucasti agentury EDA, a za timto i¢elem pozaduje spolupraci organii
a instituci EU a Clenskych stath pti formovani a provadéni této politiky;

podporuje uzkou spolupraci mezi agenturou a Komisi s cilem posilit kapacity schopné
dvojiho vyuziti za Gi¢elem nalezeni toho nejkomplexnégjsiho pfistupu k vyzkumu
souvisejicimu s bezpecnosti a ve prospéch soucinného fizeni civilnich a vojenskych
zdrojt, a to ptedevsim prosttednictvim bezpecnostni ¢asti raimcového programu pro
vyzkum a technologicky rozvoj; za tim ucelem ocenuje perspektivu osmého ramcového
programu, ktery se zamé&ii i na vnéj$i bezpecnost; vyzyva Komisi, aby uznala realitu
civilné-vojenské povahy fizeni krizi a aby zvazila financovani vyzkumu v oblasti
bezpecnosti a obrany, ktery by mél civilni vyuziti, finan¢nimi prostfedky Spolecenstvi;
uvadi vak, Ze tato spoluprace by neméla presahovat potieby civilné-vojenské spoluprace
pfi zajisStovani miru, prevenci konfliktd, posilovani mezinarodni bezpecnosti a krizového
fizeni;
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43. naléhav¢ zada feditelku agentury EDA (MK/VP) a Radu, aby v¢as poskytly nové
rozhodnuti Rady o zfizeni agentury EDA, jez bude zaloZeno na nové tiloze agentury
ADA popsané v Lisabonské smlouve; z hlediska Lisabonské smlouvy a jejiho dopadu na
agenturu EDA zpochybniuje stavajici pravni zaklad agentury EDA z roku 2004; vyzyva
Radu, aby informovala Evropsky parlament o nutnych zménach ve spole¢né akci Rady na
ziizeni agentury EDA, které vyplyvaji z toho, ze EDA byla zahrnuta do Lisabonské
smlouvy;

44. vyzyva k navazani pevného partnerstvi mezi Evropskou komisi, Evropskym
parlamentem, EDA a zuCastnénymi ¢lenskymi staty o ptipravach osmého ramcového
programu pro investice do oblasti technologii spole¢ného zajmu na trovni Evropské unie,
piicemz by se méla zohlednit 1 skutecnost, ze naklady na investice do vyzkumu a vyvoje
v oblasti obrany se dnes v Evropé rovnaji piiblizné 10 % nakladt v USA;

45 vyzyva k uzké spolupraci mezi agenturou EDA a Spole¢nou organizaci pro spolupraci
v oblasti zbrojeni (Organisation conjointe de coopération en matiére d'armement,
OCCAR); poZaduje informace od feditelky EDA (MK/VP) o vysledcich jednani
o spravnim ujednani o jejich spolupraci, které bylo zahajeno v dubnu 2009;

46. potvrzuje, zZe jednim ze stézejnich predpokladi nezavislé a daveéryhodné SBOP je
vytvofeni konkurenceschopnéjs$iho a G€innéjSiho evropského trhu obrany a bezpe¢nosti
otevieného pro vetejné zakazky s posilenou evropskou technologickou a primyslovou
zakladnou obrany (EDTIB), kterd zohlediuje klicové primyslové kapacity, bezpecnost
dodavek mezi jednotlivymi zemémi, hlubsi a rtiznorodé;si zakladny dodavatela a veétsi
spolupréci v oblasti zbrojeni);

47. zdlraziuje, ze pro evropsky trh v oblasti obrany je vyznamné, aby byly do vnitrostatnich
pravnich fadd provedeny vSemi Clenskymi staty nédsledujici smérnice:

- (do 30. cervna 2011) smérnice 2009/43/ES o zjednoduseni podminek transfert
produktl pro obranné ucely a

- (do 31. srpna 2011) smérnice 2009/81/ES o koordinaci postupti pti zadavani
nékterych zakdzek v oblasti obrany a bezpecnosti;

doporucuje Clenskym statim, aby ptisn¢ dodrzovaly terminy kontrolované Komisi
a pfipravily nezbytné provadéci predpisy a zaméstnance na uplatiiovani novych piedpisi;
vyzyva Clenské staty, aby zohlednily ptislusné pokyny vydané Komisi;

48. doporucuje naléhave provést pfezkum spole¢ného postoje k jednotnym pravidlim
kontroly vyvozu technologii a vojenského materialu, ktery byl schvalen dne 8. prosince
2008, aby bylo zajiSténo piisné a disledné dodrZzovani v§emi dot€enymi vnitrostatnimi
organy v kazdém clenském state;

49. naléhavé Zada clenské staty, aby dodrZovaly kodex chovani agentury EDA tykajici se
zadavani vetejnych zakéazek v oblasti obrany a kodex chovani v oblasti kompenzaci, aby
tak pfedchazely poruSovani pravidel vnitiniho trhu a omezovaly moZnosti korupce;

50. zduraznuje, Ze v zajmu podpory nového evropského trhu v oblasti bezpe¢nosti a obrany
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je tfeba napravit situaci, kdy chybi ptedpisy a normy, coz omezuje trzni ptilezitosti
velkych subjektt i malych a stfednich podnikli a zamezuje interoperabilité
bezpecnostnich systémii; pln€¢ podporuje ¢innost agentury EDA v ramci nového pravniho
zakladu, jimz je Lisabonska smlouva; doporucuje iizkou spolupraci mezi EDA a Komisi
na vytvoteni evropského trhu v oblasti obrany; vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s EDA
zacala uvazovat o evropské primyslové politice v oblasti bezpecnosti a obrany;

nabadé zucastnéné staty, aby povazovaly svou ucast v agentuie EDA za staly zavazek
a aby poskytly agentuie odpovidajici lidské i ekonomické zdroje; vyzyva ke zvySeni
vydaji na operacni projekty a studie (doposud v priméru 25 % rozpoctu), nebot’ se

s politovanim domniv4, Ze vetovani navySeni rozpoctu se protadhne;

vyzyva staty ucCastnici se ¢innosti agentury EDA, aby pfispivaly k ¢innosti a

k iniciativam, jeZ maji byt predkladany mistoptedsedkyni/vysokou ptedstavitelkou ve
funkci feditelky agentury, a nabada mistoptedsedkyni/vysokou ptedstavitelku, aby
zarucila zpusoby fungovani zlepSujici schopnost €astnickych stath prevzit odpovédnost
za rozhodovani v souladu s povahou mezivladni agentury a s tim, co stanovi Smlouva, na
zaklad¢ logiky budovani politického konsensu;

domniva se, Ze je nezbytné vytvofit regulacni opatieni EU véetné komplexniho
normativniho systému pro zjiStovani, registraci, povolovani, sledovani a hlaSeni
porusovani platnych pravnich ptredpist ze strany soukromych vojenskych

v

a bezpecnostnich spolecnosti na vnitini i vnéj$i trovni;
vyzyva proto Komisi a Radu, aby zahdjily pfisluSné kroky:

na vnitini Grovni: navrzeni doporuceni, které vyty¢i cestu ke smérnici, jejimz cilem bude
harmonizace vnitrostatnich opatteni upravujicich sluzby PMSC, v€etné poskytovatela
sluzeb a vetejného zadavani zakazek na tyto sluzby;

na vn&j$i arovni: navrzeni kodexu chovani, ktery vyty¢i cestu k rozhodnuti, jez bude
upravovat vyvoz sluzeb PMSC do tietich zemi v rozsahu, na ktery se nevztahuje vyse
uvedena smérnice;

Vnéjsi a vnitini bezpecnost

55.

56.

ma za to, Ze vnitini a vnéj$i aspekty bezpecnosti EU by mély byt feSeny jako dopliujici
se dimenze téze strategie, jak dala najevo Evropska rada na svych zasedanich v Tampere
(1999), ve Feite a ve Stockholmu (2010) pti schvalovani cilti evropského prostoru
svobody, bezpecnosti a prava na obdobi 2010-2014; zdaraznuje, Ze klicové hodnoty

a zasady, jako jsou lidské prava, zakladni prava a svobody a humanitarni predpisy, nejsou
v souvislosti s bojem proti mezindrodnimu terorismu za Zadnych okolnosti zcizitelné a Ze
jednim ze zavéra docasného vyboru Evropského parlamentu k domnélému vyuziti
evropskych zemi ze strany CIA pro pfevoz a nezdkonné zadrZzovani vézil je, Ze
vnitrostatni a evropské protiteroristické politiky a opatieni musi byt pod vétsim
parlamentnim dohledem,;

proto je v této dob¢, a zejména po 11. zafi, stale jasnéjsi, Ze mnohym nadnarodnim
hrozbam, jako je terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni, organizovany zlo€in,
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pocitacova kriminalita, drogy a obchodovani s lidmi, nelze zabranit bez koordinované
spoluprace zahrnujici vnéjsi bezpe€nostni politiku a vnitini legislativni a politicka
opatfeni a nastroje tak, jak byly zdliraznény jiz v prvnim protiteroristickém ak¢nim planu
Evropské unie (2001) a v protiteroristické strategii Evropské unie (2005); op&tovné
upozornuje, Ze zprava Rady z roku 2008 o provadéni evropské bezpecnostni strategie
poukazuje na to, Ze evropskou bezpecnost ohrozuje selhani statu, jak ilustruje ptipad
Somalska;

uznava, ze propojeni mezi vnéjsi a vnitini bezpecnostnimi politikami je stale zfejmé;si
a evidentnéjsi v clenskych statech a zejména ve tietich statech, jako je USA, kde bylo

v roce 2003 spojenim 22 federalnich agentur zfizeno ministerstvo vnitini bezpec¢nosti,

které nyni zaméstnava vice nez 200 000 uiedniki a jeho rozpocet piesahuje 40 miliard
dolart ro€n€; neni zddnym piekvapenim, Ze jeho hlavni poslani je z¢4sti totozné

s poslanim, které Evropské unie spojila s vytvorenim prostoru svobody, bezpecnosti

a prava (ochrana vnéjSich hranic, ptist¢hovalectvi, protiteroristickd opatieni);;

ocenuje skutecnost, Ze klicova ustanoveni Lisabonské smlouvy respektuji ptizptisobeni se
témto okolnostem, a valorizaci sou¢innosti mezi vnéjsi a vnitini bezpec¢nosti, véetné:

— roz$ifeni mandatu SBOP o obsahlejsi mise typu Petersberg, které mohou ptispét
k boji proti terorismu, a to i za pomoci podpory tietich zemi v boji proti terorismu na
jejich tizemi: doporucuje se extenzivni vyklad téchto ustanoveni v souladu s
ptislusnymi rezolucemi OSN a pfi pIném respektovani lidskych prav a zékladnich
svobod; pfipomind vSak, ze sama vojenska reakce k vitézstvi nad mezindrodnim
terorismem nestaci, a vyzyva k trvalému mezinarodnimu sili o zjiSt'ovani a feSeni
legitimnich nesnazi stojicich za timto jevem a zaroven o posilovani dialogu a
roz§ifovani porozuméni mezi riznymi kulturami;

— dolozky solidarity: sdili ndzor, ze tento mechanismus musi byt operativni, a vita
zévazek Komise a mistopiedsedkyné / vysoké predstavitelky predlozit v roce 2011
prafezovy navrh, ktery se stane zakladem kolektivni snahy EU uplatnit dolozku
solidarity v praxi;

domniva se, ze evropska bezpecnostni strategie (2003) a vnitini bezpecnostni strategie
(2010) souhlasné vymezuji rtizné spolecné oblasti, jako je terorismus, organizovany
zloCin a pocita¢ova kriminalita, které maji dopad na obé dimenze bezpecnosti; proto sdili
myslenku, Ze je nutné zlepsit zpiisob, jimz propojujeme vnitini a vnéjsi dimenze, kterou
rozvinula Komise ve svém sdéleni ,,Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie: pét

wvewr

60. ma za to, Ze doplitkovost cilii vnéjsi a vnitini bezpec¢nosti se odrazi ve skutecnosti, zZe:

Politicky a bezpecnostni vybor a Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini
bezpecnosti (COSI, vybor ziizeny na zakladé SFEU), stejné jako stiedisko SITCEN
a agentury EUROPOL, EUROJUST a FRONTEX puisobici v oblasti bezpe¢nosti
budou spolupracovat a piedloZi organim EU spolecné posouzeni hrozeb;

— propojenim schengenského informacniho systému se v§emi ostatnimi ptislusnymi

I'KOM(2010) 673 v kone¢ném znéni.
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61.

celoevropskymi sitémi, jako je VIS a EURODAC, bude vyvinut bezpecnostni
informac¢ni model, ktery bude vyuzivat zkuSenosti a osvédcené postupy z jinych zemd;
zdlraziuje, Ze je pii tom tieba zohlednit rizika naruSeni soukromi a etické dopady;

— prostfednictvim dohody mezi EU a USA o programu pro sledovani financovani
terorismu a prostfednictvim vSech legislativnich opatfeni natizujicich vysledovatelnost
podezielych transakci byla v nedavné dobé€ poskytnuta moznost vystopovat
financovani terorismu;

— definice kritickych evropskych infrastruktur bere v tvahu dopad lidmi provedenych
akci, naptiklad teroristickych utokt a pocitaCovych utok;

je toho ndzoru, ze vSechny vyse uvedené iniciativy by proto mohly byt zahajeny, jen
pokud bude existovat solidni pravni zéklad a legislativni opatieni, kterd mohou byt piijata
na zéklad¢ obvyklé vnitini pravomoci EU, kdy je pravidlem kvalifikovana vétSina

v Radg¢, a spolurozhodovani v Evropském parlamentu a v neposledni fad¢ také pod
kontrolou Soudniho dvora;

62. je toho nazoru, ze pak bude logické, Ze pokud stejna hrozba vyZzaduje aktivaci opatieni

63.

v

pro vnéjsi 1 vnitini bezpecnost, méla by EU dat pfednost ucinnéjSim — a z pravniho
hlediska solidné&j$im — dostupnym opatienim, coZ jsou opatieni vychazejici z vnitini
pravomoci Uloha Evropského parlamentu by méla byt rozhodujici také pro souvisejici
konkrétni strategie a opatfeni SZBP;

pfipomind Rad¢ a mistoptedsedkyni Komise / vysoké piedstavitelce, Ze jsou povinny
informovat jej o stavu vnéjSich vztahii, zejména o vztazich se tfetimi zemémi a

s mezinarodnimi organizacemi, s nimiz jsou dojednavany nebo uzavieny mezinarodni
dohody v z4jmu Evropské unie; pfipomina Radé¢, ze nespadaji-li dohody tykajici se
vymény divérnych informaci se tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi vyhradné
do SZBP, musi byt vyjednavany a uzavirany s védomim a za ucasti Evropského
parlamentu ve smyslu ¢l. 218 odst. 6 SFEU; ze stejného hlediska si vyhrazuje hodnotit,
zda dohoda mezi ¢lenskymi staty Evropské unie zasedajicimi v Radé, ktera se tyka
ochrany utajovanych informaci vyménovanych v zdjmu Evropské unie, neohrozuje vykon
vysad, které jim pfizndva Smlouva;

Bezpeclnost zajist’ovana prostiednictvim operaci

64.

65.

vita skutecnost, Ze od roku 2003 do soucasnosti EU uskute¢nila fadu operaci (24) na tfech
kontinentech, pfi nichZ zasahovala riiznym zplisobem, a naprostou pfevahu mély civilni
mise specializované na policii, reformy v oblasti bezpe¢nosti a posilovani pravniho statu;
uvadi, Ze 16 misi z doposud 24 uskutecnénych misi SBOP mélo civilni povahu;

bere na védomi, Ze tento trend potvrzuje tfinact prave probihajicich misi a ze kromé
tohoto zatazeni musi byt mise stale ¢astéji ,,multifunkéni®, jako v pfipadé mise EULEX
Kosovo, ktera spojuje vice funkci (policii, celni organy a soudni systém) s tkoly Skoleni,
sledovéani a pomoci a s vykonnymi ukoly, nebo jako v ptipadé novejsi mise EUTM
Somalsko, jez je situovana v Ugand¢ a je zamétena na vojenské zaskolovani
bezpecnostnich sil docasné federalni vlady a je ptikladem zvySeného dlrazu na tkoly
souvisejici s reformou bezpecnostniho sektoru v oblasti vojenského fizeni krizi;
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66. vita probihajici revizi stavajicich civilnich koncepci SBOP: za tstiedni koncepci civilnich
misi vztahujici se na policii, spravedInost, civilni spravu, celni spravu, kontrolu hranic
a dalsi dualezité oblasti pro planovace a odborniky pracujici na misté pfi pfiprave
a provadéni misi, jejichz (vykonnym) tkolem bude posilovani anebo nadhrada, bude
povazovan pravni stat; souhlasi s Cinnosti v oblasti rozvijeni koncepce justi¢nich misi
SBOP a zarovei pfipominé potfebu vyhnout se zbytecnému zdvojovani ve vztahu
k moznym programim Spolecenstvi; v této souvislosti vyzyva mistoptedsedkyni/vysokou
ptedstavitelku, aby urychlené a podrobné informovala Evropsky parlament o najimani
soukromych vojenskych a bezpecnostnich spole¢nosti v ramci misi SBOP a SZBP
a specifikovala odborné pozadavky a podnikové normy vyzadované smluvnimi stranami,
pouzitelné piedpisy a pravni odpovédnost a povinnosti, mechanismy sledovani,
hodnoceni u€innosti a piislusné naklady;

67. rovnéz uznava, ze Lisabonska smlouva umoziuje rozsifeni misi typu Petersberg, které se
de facto pouzivaly jiz pti zasazich v letech pfedchazejicich vstupu Smlouvy v platnost,
a tak inovovala a poskytla posileny politicko-pravni ramec odpovidajici realité;

68. rozhodné tedy doporucuje vyuzit nabyté zkuSenosti a dat misim novy impuls (mise
EUTM Somalsko byla za posledni dva roky jedinym novym zasahem), nebot’ mise jsou
zkusebnim kamenem mandatu SBOP a dulezitou provérkou ditvéryhodnosti Unie jako
mezinarodniho hrace;

69. zdiraziiuje vyznam konkrétniho pokroku v riznych technickych, pravnich, operativnich,
ale ptedevsim politicko-strategickych aspektech; zvlasté doporucuje, aby kazda mise byla
zaclenéna do jasné politické strategie (sttednédobé nebo dlouhodobé) a zdlraziuje, Ze
mise se nepovazuji za nahradu politiky: toto spojeni je zasadni pro operacni ispéch
zasahu, ale obecnéji 1 pro preruseni bludného kruhu, v némz ma SBOP tendenci
nahrazovat SZBP se vSemi nedislednostmi, které z toho plynou, misto aby byla jejim
nastrojem;

70. s obavami zdUraziiuje, ze propojeni s jasnou politickou strategii bylo az dosud opomijeno
a nadale se ve vétSiné pripadll opomiji, coZ negativné ovliviiuje t¢innost a vykonnost
misi, napiiklad:

— EUPOL Afghanistan ma nedostatecny dopad, nebot’ chybi jasn4 strategie a mise je
nasilné za€lenéna do americkée strategie AFPAK;

wewvr

zejména v dusledku nedostate¢nych podptrnych pravnich predpist a personalnich
omezeni. Hrala vSak diileZitou tlohu v oblasti pravniho statu a doposud zajist'uje
stabilitu v regionu;

— EUBAM Rafdh a EUPOL COPPS, jeZ jsou $iroce uznavany a piijimany za
hlavniho mezinarodniho odborného prostrednika v politickych zalezitostech na
palestinskych uzemich, nebyly schopny podstatné ovlivnit vyvoj konfliktu, nebot’
jim chybi silné politicka a diplomaticka strategie, kterou by naopak bylo tieba
nalézt pro obnovené nasazeni na palestinskych uzemich;

— EUFOR Althea v Bosn¢ a Hercegoving (ktera byla s vyuzitim dohod Berlin Plus
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71.

72.

zahdjena v roce 2004) mozna doséahla svych hlavnich cili a proto by mélo byt
politicky posouzeno, zda ji povazovat za ukon¢enou a zda stahnout finan¢ni a
lidské zdroje (vice nez 1 400 osob);

— EU se Gspésné ujala vedeni mezinarodniho Usili v boji proti piratstvi
prostiednictvim mise EUNAVFOR Somalsko (operace Atalanta), ale je tieba
urychlené vyftesit otazku soudnich fizeni s piraty, zejména na zakladé¢ Langovy
zpravy, ktera byla nedavno predlozena Rad¢ bezpecnosti OSN; operace Atalanta je
ztizena tim, Ze nedochézi k dostate¢nému uplatiiovani jasné regiondlni strategie
zamétené na potirani zakladnich pfi€in piratstvi a na G€inné feSeni chronické
nestability Afrického rohu; je tfeba urychlen€ podniknout kroky na posileni
regionalnich kapacit namoiniho dohledu;

— EUTM se muze ukézat jako kontraproduktivni tim, Ze posiluje vojenské kapacity o
mozny nabor ¢lenl milice v Somalsku;

— EUPOL DR Kongo a EUSEC DR Kongo v této zemi piisobi od roku 2007 a 2005,
ale maji jen omezeny, pokud viibec néjaky, kladny vliv na cilové skupiny;
doporucuje sousttedit se vice na problematiku sexualniho nasili, aby se zvysila
ucinnost obou misi;

vita rozhodnuti Rady uskutecnit operaci EUFOR Libye, ktera by podporovala operace
poskytujici humanitarni pomoc, pokud o ni Utad OSN pro koordinaci humanitarni
¢innosti (UN OCHA) pozada; lituje v§ak zna¢ného zpozdéni v procesu planovani, kvili
némuz nebude mozné rychlé zahajeni operace na mist¢; vyslovuje hluboké politovani nad
omezenim mandatu mise EUFOR pouze na humanitarni zasahy, ackoliv existoval zfejmy
divod k tomu, aby se EU ujala v Libyi fizeni ndmotniho dohledu (vynucovéani embarga a
pomoc agentufe Frontex), humanitarni pomoci a ochrany civilistl; v této souvislosti
pfipomina své usneseni ze dne 10. bfezna 2011, v némz vyzyva MK/VP k ptezkoumani
moznosti vynutit dodrZzovani embarga pomoci leteckych a namotnich prosttedkt SBOP;
lituje rozhodnuti n€kolika Clenskych stat vetovat §ir§i mandat mise EUROF Libye,
ackoliv soucasné provadé¢ji podobné vlastni operace; vyzyva k zahajeni planovani
pfipadné sttedné- az dlouhodobé operace SBOP v Libyi, ktera by byla zaméfena na
reformu v oblasti bezpe¢nosti, budovani instituci a spravu hranic;

pfipomina vyznam koordinace na misté, k ¢emuz je nezbytna tloha vedoucich delegaci
(dnes ufednikid ESVC, nikoli jiz Gfedniki Komise) a zvlastnich zastupcli EU; ma za to, Ze
tato koordinace by méla probihat na riznych trovnich, zejména:

— mezi riznymi misemi pisobicimi na stejné scéné, aby nedochéazelo
k nesrovnalostem a ke zdvojovani Usili, jako naptiklad v minulosti v ptipadé
Bosny a Hercegoviny, kde dochazelo k neshoddm v mandatech mise EUFOR
Althea a policejni mise EU v oblasti potirani organizovaného zloc¢inu;

— mezi misemi SBOP a dal§imi subjekty a nastroji Unie, zejména v Palestin€ a na
africkych misich;

— mezi projekty rozvojové spoluprace a misemi SBOP jako soucésti SZBP;
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

— mezi EU a dal§imi mezinarodnimi subjekty ptisobicimi ve stejné oblasti pfi
optimalizaci kvality spoluprace na Grovni strategické (naptiklad pti zaskolovani
afghanskych bezpecnostnich sil, které bylo rozdéleno mezi EU, USA a NATO)
a operativni (se zvlastnim odkazem na dohody, jejichZ cilem je Gprava mandatu
mise na daném tGzemi, umoznéni vymény utajovanych informaci a ochrana
evropského personalu jednotkami NATO);

doporucuje revizi aténského mechanismu, ktera by vedla k racionalizaci a ke zvySeni
podilu spolecnych nakladu (které se v soucasné dobé odhaduji na 10 %) na spravedlivé;si
rozlozeni biemene vojenskych operaci, béhem nichz G¢astnici misi, ktefi jsou jiz zatizeni
odpovédnosti v podobé rizik a ndkladl, maji povinnost pfevzit v soucasné situaci dalsi
ekonomickou odpovédnost;

s radosti vita vysledek dosazeny v ramci madridské dohody o ztizeni ESVC, ktery vedl

k vytvoteni konkrétnich rozpoctovych linii pro hlavni mise SBOP (EULEX Kosovo,
EUPOL Afghénistan, EUMM Gruzie) s cilem zarucit vEtsi transparentnost a lepsi
parlamentni kontrolu vydaja; zdlraziiuje potiebu vyclenit jednu rozpoctovou linii pro
misi SBOP; potvrzuje vili spolupracovat s novym ptredsednictvim Politického

a bezpec¢nostniho vyboru na zlepSeni u¢innosti spolecnych konzulta¢nich jednéni o SZBP
v souladu s prohlaSenim vysoké predstavitelky o politické odpovédnosti dojednanym

v Madridu; prohlaSuje, ze mé zdjem poucit se od Kongresu USA 1 jinych vnitrostatnich
parlamentti, pokud jde o postupy a metody dohledu nad bezpecnostni a obrannou
politikou;

pozaduje, aby byl na zakladé Lisabonské smlouvy zfizen fond pro zahéjeni pfedbéznych
¢innosti v ramci ptipravy vojenskych operaci, ktery by urychlil vyplaceni finan¢nich
prostiedki, a to v rdmci navrhu na soucasnou revizi aténského mechanismu;

doporucuje fesit problémy s hledanim profesiondlii pro civilni mise (jako v ptipadé
EULEX Kosovo a EUPOL Afghanistan), které pfedstavuji, jak je vidét, nejpouzivané;si
typ zasahu a mechanismi rychlého rozmisténi a udrzitelnosti;

v ramci poskytovani rovnych piilezitosti Zendm a muziim v souladu s rezoluci Rady
bezpec€nosti OSN €. 1325 a v zajmu zvySeni efektivity civilnich a vojenskych misi
doporucuje angazovat vhodnym zptsobem Zensky persondl na vSech urovnich tizeni
krizi; zdraznuje, zZe je nutné zafadit Zeny na vyssi rozhodovaci pozice, provadéet
pravidelné konzultace s obcanskou spole¢nosti, a to 1 s organizacemi zaméfenymi na
zeny, a posilit schopnost zabyvat se problematikou rovnosti zen a muzd v ramci misi;
vyzyva k zavedeni odpovidajicich postupt pro podavani stiznosti obcant v souvislosti s
misemi SBOP, které by napomohly zejména hlaSeni sexualniho nasili a nasili na zakladé
pohlavi; Zzada MK/VP, aby do plilro¢niho hodnoceni misi SBOP zatadila podrobnou
zpravu zabyvajici se otdzkami zen, miru a bezpecénosti; zdiiraziluje, ze je dilezité, aby EU
jmenovala vice Zen na mista policejniho a vojenského persondlu na misich SBOP, a jako
vzor by v této souvislosti mohl slouzit Zensky policejni sbor pisobici v mirové misi OSN
v Libérii;

zada mistoptredsedkyni/vysokou predstavitelku, aby ptijala odpovidajici opatieni
k optimalizaci vyuZivani potencidlu evropskych zdroji a kapacit pro civilni mise, a
s obavami zaznamenava vysoké naklady na bezpecnostni opatieni u misi EUJUST LEX
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Irdk a EUPOL Afghanistan, kterd byla svéfena soukromym bezpecnostnim agenturam,;

79. podporuje nezbytnost vytvoreni masivnéjSich formdlnich institucionalizovanych
mechanismd, jejichZ pomoci by se pravidelné na zdkladé sdilenych kritérii vyhodnocoval
Vyvoj misi na misté; ma za to, ze by to umoznilo hodnotit navratnost zkusenosti
z politicko-strategického a technického, pravniho a operativniho hlediska a
z dlouhodobého hlediska by se to mohlo stat zakladem pro zkvalitnéni probihajicich
zéasahti a pro vytvoreni kritérii pouzitelnych v nové se objevujicich krizich, nebot’ by to
uvedlo do rovnovahy strategické z4jmy a dostupné zdroje;

Bezpecnost v partnerstvi

80. potvrzuje, Ze multipolarni rozvoj mezinarodniho systému a definice strategickych
partnerstvi se musi zatfadit do ramce aktivni snahy o podporu mnohostrannosti jako
dimenze, kterd nejvice odpovida dodrzovani pravniho statu obecné, zvlastni povaze EU
a rostouci vzajemné zavislosti, jez je charakteristickéa pro proces globalizace;

81. opakuje, Ze EU plné respektuje ustanoveni a zdsady Charty OSN a uznava, Ze prvotni
zodpovédnost za udrZzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti ve svété spociva na Radé
bezpecnosti OSN;

82. pfipomina, ze Lisabonska smlouva zavazuje Unii k podpofe vicestrannych feSeni,
zejména v ramci OSN, a Ze mezinarodni ¢innost Unie se musi inspirovat Chartou OSN,
mezinarodnim pravem a zdsadami a hodnotami EU;

83. uznava, Ze z pravniho hlediska Lisabonska smlouva ptfekonala diivéjsi dichotomii mezi
politikami Unie a Spole€enstvi tim, Ze zavedla jedinou pravni subjektivitu, a tim, ze
posilila samostatnost pravniho fadu EU vii¢i mezindrodnimu pravu, a to dokonce
1 v ptipadé, Ze je v sdzce mezinarodni bezpecnost, jak jiz konstatoval Soudni dvir
v judikatufe ve véci Kadi (podle niz ,,mezindrodni pravo mliZe prostoupit timto pravnim
fadem pouze za podminek stanovenych Gstavnimi zdsadami Spolecenstvi®);

84. vyzyva Clenskeé staty, které jsou ¢leny Rady bezpecnosti, aby hdjily spole¢né nazory a
z4jmy EU a aby vyzvaly MK/VP k zajisténi zastoupeni EU v tomto organu a pfimély
Clenské staty k souhlasu se systémem rotace, ktery pro EU zajisti stalé misto ¢lena Rady
bezpecnosti OSN;

85. zduraznuje potiebu posilovat spolupraci mezi EU a OSN v oblasti krizového fizeni,
zejména v pocatecnich stadiich krize a pii obnové€ po konfliktu, v 1zkém kontaktu
s ptisluSnymi strukturami nové zfizené ESVC;

86. zada clenske staty, aby ucinily nezbytné kroky k zefektivnéni ticasti EU na zasedanich
Valného shromazdéni OSN;

87. uznava, Ze NATO je zdkladem kolektivni obrany €lenskych statih NATO; pfipomina
potiebu konstruktivni spoluprace mezi EU a NATO, zejména tam, kde ob¢ tyto
organizace vyvijeji ¢innost ve stejné oblasti; o¢ekava navrhy vysoké predstavitelky na
zaklade tkold, kterymi ji ve svych zavérech povetila Evropska rada na svém zasedani
v zaii 2010 a které se tykaji spoluprace mezi EU a NATO v oblasti krizového fizeni,
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88. vita shodu tykajici se dal§iho posilovani strategického partnerstvi mezi EU a NATO
obsazenou v nové strategické koncepci NATO; opetovné potvrzuje, Ze vétsina hrozeb
stanovenych v nové strategické koncepci se tyka i1 EU, a zdlraziuje vyznam posilovani
spoluprace mezi EU a NATO v oblasti krizového fizeni v duchu vzéjemného posilovani
a pii respektovani samostatnosti rozhodovani; upozoriiuje na nezbytnost vyhybat se
zbytecnému zdvojovani Gsili a zdrojii a vyzyva EU a NATO, aby prohloubily svou
spolupraci pomoci ptislusnych prosttedki a v souvislosti s komplexnim pfistupem ke
krizim tam, kde jsou na daném mist€ zapojeny ob¢ organizace;

89. zdlraznuje zasadni vyznam afrického kontinentu pro bezpecnost Unie, pro udrZeni miru
a pfedchazeni konfliktliim; podporuje izkou spolupraci mezi EU a Africkou unii v rdmci
mirového a bezpec¢nostniho partnerstvi, které souvisi se spolecnou strategii EU-Afrika;
podporuje veétsi zapojeni a odpoveédnost Africké unie, zejména pokud jde o fizeni krizi,
a potvrzuje, ze je nutné, aby se Komise a ¢lenské staty zapojily formou konkrétnich
opatfeni do boje proti obchodu s lehkymi a maloraznimi zbranémi a jejich Sifent;
podporuje snahu Tripolské deklarace, aby mirova a bezpecnostni struktura v Africe byla
plné funkéni;

90. doporucuje rozvijet pfedevsim schopnost Afriky zajistit ,,v¢asné varovani‘‘ a prevenci
konfliktd, posilovat zprostiedkovaci schopnosti ,,rady moudrych®, studovat moznosti, jak
uplatinovat doporuc¢eni Prodiho zpravy o financovani africkych mirovych operaci;
naléhavé vyzyva k udrzovani vztahli na zakladé spoluprace a k posilovani kapacit
africkych subregionélnich organizaci,

91. pfipomind, Ze kromé spolupréace s dal§imi mezinarodnimi organizacemi, jako je OSN,
NATO a AU, je tfeba v ramci SBOP posilovat i spolupraci s jednotlivymi tfetimi
zemémi. ZkuSenosti ukazuji, ze tfeti zeme& mohou vnést do misi SBOP dulezité materialni
hodnoty, lidské zdroje a zkusenosti, jako naptiklad v misich EUFOR Cad/Sttedoafricka
republika, kde Rusko poskytlo velmi potfebné vrtulniky, a EUFOR Althea, kde zemé&
jako Turecko a Maroko zasadné ptispely pocetnymi jednotkami. Zapojeni tietich zemi
miZe navic posilit legitimitu operaci SBOP a napomoci zahdjeni $ir§iho mirového
dialogu s dalezitymi partner pii zachovani zdvazku podporovat dodrzovani lidskych prav
a pravniho statu;

92. takovy dialog by se m¢l zam¢fit na posuzovani hrozeb, (v ptipadé potieby) zahrnovat
Ucast tietich zemi na cvi€enich a Skolicich ¢innostech EU a vést k uz§imu vzajemnému
pfihrani¢énimu zapojeni. Aby se zjednodusila spoluprace se tietimi zemémi a nedochazelo
k prodlevam, které miize zplsobit jedndni o kazdém konkrétnim ptispévku, bylo by
potieba fesit proceduralni pifekazky. Za tim ucelem by mély byt s nékterymi tretimi
zemémi uzavieny ramcové dohody a stanoveny standardni postupy, aby bylo jejich
pfispéni k misim jednodussi.

93. zdiraziiuje, Ze je dllezité spolupracovat na SBOP se sousednimi zemémi EU a Ze tato
spoluprace by méla byt regionalné vyvazena, méla by prinaset Sirokou $kalu moznosti,
které by urychlily reformy v oblasti bezpecnosti v partnerskych statech, a kromé
vytvoreni civilnich a vojenskych kapacit umoznujicich uc¢ast vychodnich a jiznich
partnertt EU na misich SBOP by vyznamné& podpofila fizeni regionalni bezpecnosti;

o
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94. povétuje svého predsedu, aby toto usneseni piedal Evropské radg,
mistopiedsedkyni/vysoké predstavitelce, Rad¢, Komisi, parlamentiim ¢lenskych stati,
parlamentnimu shroméazdéni NATO a generalnim tajemnikiim OSN a NATO.

RR\865709CS.doc 21/23 PE458.483v05-00

CS



CS

MENSINOVE STANOVISKO
ke zpravé o rozvoji spolecné bezpecnostni a obranné politiky po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost
(2010/2299(IN1))
Vybor pro zahrani¢ni véci, zpravodaj: Roberto Gualtieri

Mensinové stanovisko prredlozili za GUE/NGL poslanci Sabine Losingova, Willy Mevyer,
Nikolaos Chountis, Takis Hadjigeorgiou.

Podle zpravy by EU méla byt strategickou a autonomni instituci, ktera sehrava zejména

z hlediska vojenské nezavislosti tlohu globalniho aktéra. Déle zprava naléhavé zada brzké
uplatiiovani Lisabonské smlouvy a zavedeni centralizované EBOP, v Zadném ptipadé
nepreferuje parlamentni kontrolu, opomiji mirova feSeni sport civilni cestou a misto toho se
zamétuje na obranu EU, interven¢ni politiku a militarizaci.

Vznasime proti ni namitky, nebot’ tato zprava:

— hovoti kladné o vojenském zasahu v Libyi a zada dalsi vojenské akce;

— vyzyva k dal§imu formovéani EU do podoby globalniho vojenského subjektu — mimo jiné
zmifuje agenturu EDA, ESVC, operaéni velitelstvi, ziizeni fondu pro ptipravy vojenskych
operaci, tzn. de facto vojenského rozpoctu EU;

— 74d4, aby politiky v oblasti rozvoje, obchodu a energetiky pattily do pasobnosti ESVC;
— zamétuje se na spojeni civilnich a vojenskych zdroju a kapacit, policejni mise podfizuje
misim civilnim, propojuje policejni mise s vojenskymi;

—naléha na zachovéni bojovych jednotek, lituje toho, Ze dosud nebyly nasazeny;

— obhajuje civilné-vojenska feseni v ptipad¢ katastrof.

PoZadujeme, aby se EU zavazala k:

— mirové a civilni zahrani¢ni politice v souladu s mezinarodnim pravem a Chartou
OSN,

— civilnim a mirovym feSenim konfliktl a k boji s chudobou,

— kontrole zbrojeni a odzbrojovani véetné naprostého jaderného odzbrojeni a rezimu
nesifeni jadernych zbrani,

— prisnému odd¢leni civilnich operaci od operaci vojenskych,

— zmirfovani nasledki katastrof pouze v rdmeci civilnich akeft,

— presmérovani vojenskych vydaji na civilni ucely,

- vytvofeni meziparlamentniho shromaZzdéni vnitrostatnich parlamentii za i¢elem
monitorovani SZBP a EBOP.
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