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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie rozwoju wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony po wejsciu w zycie
Traktatu z Lizbony
(2010/2299(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte Narodow Zjednoczonych,

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa pt. ,,Bezpieczna Europa w lepszym
Swiecie” przyjeta przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r. oraz sprawozdanie na
temat jej wdrazania pt. ,,Utrzymanie bezpieczenstwa w zmieniajgcym si¢ Swiecie”,

poparte przez Rad¢ Europejska w dniach 11-12 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w skladzie ministrow spraw zagranicznych (obrony)
w sprawie WPBIO przyjete w dniach 9 grudnia 2010 r. 1 31 stycznia 2011 r.,

— uwzgledniajac wyniki szczytu Wielka Brytania-Francja w sprawie wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony z dnia 2 listopada 2010 r.,

— uwzgledniajac strategie bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, zatwierdzong
przez Rad¢ Europejska w dniach 25-26 marca 2010 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajacg organizacje i zasady
funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych!,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie wspOtpracy cywilno-
wojskowej i rozwoju potencjatu cywilno-wojskowego?,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wdrazania europejskiej
strategii bezpieczenstwa oraz wspolnej polityki bezpieczefistwa i obrony?,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0166/2011),
Polityka bezpieczenstwa i obrony

1. przypomina, ze system mi¢dzynarodowy ulega szybkim i gruntownym zmianom
spowodowanym wzrostem znaczenia wschodzacych podmiotéw miedzynarodowych oraz
poglebianiem si¢ wzajemnej zaleznosci w obliczu problemoéw gospodarczych i

'Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30.
2 Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2010)0419.
3Dz.U. C 349E 2 22.12.2010, s. 63.
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finansowych, degradacji srodowiska 1 zmian klimatu, energii i rzadkosci zasobow, jak
réwniez powigzanych z tymi kwestiami wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa;

2. przyznaje, ze w konteks$cie burzliwej sytuacji na §wiecie oraz w czasach kryzysu
gospodarczego 1 finansowego Unia Europejska powinna zwigkszy¢ swoja niezaleznos$¢
strategiczng w celu wsparcia gltoszonych przez siebie warto$ci, dbania o swoje interesy
oraz ochrony wlasnych obywateli poprzez ksztaltowanie wspdlnej wizji dotyczacej
najpowazniejszych wyzwan i zagrozen oraz poprzez dostosowywanie swojego potencjatu
1 zasobow, aby w odpowiedni sposob sprosta¢ tym wyzwaniom, dzigki czemu
przyczyniajac si¢ do ochrony pokoju i bezpieczenstwa na §wiecie, takze poprzez dazenie
do skutecznego multilateralizmu;

3. uwaza, ze wzmocnienie autonomii strategicznej w kwestiach bezpieczenstwa wiaze si¢ dla
Unii Europejskiej z mozliwo$ciag uzgadniania wspdlnych celéw politycznych 1
wytycznych strategicznych, zawierania strategicznych partnerstw z szeregiem wtasciwych
organizacji mi¢dzynarodowych, w tym NATO, oraz panstw, gromadzenia adekwatnych
informacji 1 przygotowywania wspolnych ocen 1 analiz, wykorzystywania, a w razie
potrzeby taczenia potencjatu finansowego, cywilnego 1 wojskowego, planowania 1
realizacji skutecznych operacji w dziedzinie zarzadzania kryzysowego w ramach
rozszerzonego zakresu misji petersberskich, jak rowniez sformutowania i wdrozenia
wspolnej polityki obronnej poprzez podjecie konkretnych dziatan zmierzajacych do
zbudowania wspolnego systemu obrony;

4. podkresla, ze nowe postanowienia w zakresie Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBI10O) wprowadzone na mocy Traktatu z Lizbony uwzgledniajg zdecydowanie
wyrazony przez Uni¢ zamiar bycia czynnikiem dazacym do stabilno$ci na $wiecie i
zapewniaja wyrazne ramy prawne umozliwiajagce wzmocnienie jej potencjalu w zakresie
polityki bezpieczenstwa i obrony poprzez kompleksowe podejscie, obejmujace
wykorzystanie wszystkich instrumentdéw, jakimi dysponujg Unia 1 panstwa cztonkowskie,
w celu zapobiegania kryzysom i konfliktom oraz zarzadzania nimi, a takze budowania
trwalego pokoju;

5. W szczegolnosci, przypomina, ze:

(a) WPZiB oraz bedaca jej nieodlaczng czescig WPBIiO funkcjonujg w prawnie wigzacych
ramach instytucjonalnych zasad UE (demokracja, panstwo prawa, uniwersalno$¢

1 niepodzielnos$¢ praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, poszanowanie godnosci
cztowieka, zasady réwnosci i solidarno$ci oraz poszanowanie zasad Karty Narodow
Zjednoczonych i1 zasad prawa miedzynarodowego, w tym odpowiedzialno$ci za ochrong),
a ich cele zostaly polaczone z og6lnymi celami dziatan zewn¢trznych UE;

(b) prowadzac polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, Unia powinna zadba¢ o spdjnos¢ i
zgodno$¢ poszczegdlnych dziedzin swoich dziatan zewngtrznych oraz spojnos¢ pomigdzy

politykami zewnetrznymi i wewnetrznymi; zwraca uwage, ze na wiceprzewodniczacej/
wysokiej przedstawiciel cigzy pod tym wzgledem szczegodlna odpowiedzialnos¢;

(c) wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, w $cistej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, wraz z Komisja prowadzi WPZiB, planuje decyzje i misje w dziedzinie
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WPBIO oraz wykorzystanie zasobow krajowych i1 instrumentéw UE, 1 w miarg potrzeb
koordynuje ich aspekty cywilne i wojskowe, przewodniczy Radzie do Spraw
Zagranicznych, bedac jednoczesnie wiceprzewodniczacg Komisji odpowiedzialng
zarowno za stosunki zewngtrzne, jak 1 za koordynacje 1 spojnos¢ wszystkich dziatan
zewngetrznych Unii;

(d) wysoka przedstawiciel ma uprawnienia do przedktadania Radzie wnioskoéw
dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, albo z wlasnej inicjatywy
albo na wniosek Rady Europejskiej oraz pod ogdlnym kierownictwem Rady Europejskie;j,
w ktorym to przypadku Rada moze gtosowacé wiekszoscig kwalifikowana;

6. podkresla, ze obowigzek zachowania spdjnosci, zdefiniowany w Traktacie, nowe
brzmienie art. 40 TUE (zgodnie z ktérym realizacja WPZiB oraz innych polityk UE nie
powinna mie¢ wptywu na stosowanie odnosnych procedur) oraz ostatnie orzecznictwo
ETS (patrz sprawa SALW) chronig zar6wno prymat metody wspdlnotowej, jak i cechy i
prerogatywy WPZiB, jednoczesnie wspierajgc konwergencje poszczegolnych polityk,
instrumentow, zasobow oraz podstawy prawnej w ramach holistycznego,
kompleksowego podejscia, w ktorym wktad w utrzymanie pokoju 1 bezpieczenstwa na
$wiecie staje sie¢ przekrojowym celem dziatan zewnetrznych i wewngtrznych UE, a
WPBIO stanowi jeden z jego instrumentéw; zauwaza, ze potencjal wojskowy moze
réwniez by¢ wykorzystany w przypadku klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych
przez cztowieka, co w praktyce pokazata koordynacja przez Sztab Wojskowy UE
potencjatu wojskowego w celu wsparcia cywilnych humanitarnych akcji ratunkowych
podczas powodzi w Pakistanie w 2010 r. zgodnie z obowigzujacymi Wytycznymi ONZ
na temat wykorzystania aktywow obrony wojskowej 1 cywilnej przy udzielaniu pomocy
w przypadku klesk (wytyczne z Oslo) oraz na wniosek Komis;ji;

7. wyraza zatem zaniepokojenie, ze ponad rok po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony ciagle
nie wida¢ wyraznych oznak postlizbonskiego kompleksowego podejscia, w ramach
ktoérego tradycyjne przeszkody proceduralne 1 instytucjonalne moga zosta¢
przezwycigzone, przy jednoczesnym utrzymaniu odnosnych prerogatyw prawnych tam
gdzie w gre wchodzi bezpieczenstwo Europejczykow;

8. jest przekonany, ze wiarygodna polityka bezpieczenstwa zewnetrznego wymaga
podniesienia poziomu wspoéizaleznos$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, zwigkszenia
wewnetrznej spojnosci, wzajemnego zaufania 1 solidarnosci, tak jak dokonano tego w
obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego poprzez wspolprace w ramach strefy Schengen
(w ramach ktorej chronigc wlasne granice, zapewnia si¢ ochrone granic pozostatych
panstw cztonkowskich, przepisy krajowe maja zasi¢g kontynentalny, a zadania zwiazane
z ochrong wlasnego bezpieczenstwa mozna realizowac rOwniez na terytorium innego
panstwa lub w we wspolnych zespotach, ktore dziatajg zgodnie z prawem europejskim);

9. wyraza ubolewanie z powodu niechg¢ci panstw cztonkowskich UE do okreslenia
wspolnego stanowiska w sprawie kryzysu w Libii, rezolucji nr 1973 Rady
Bezpieczenstwa ONZ i sposobow jej wdrozenia; jest gleboko zaniepokojony ryzykiem
uznania, ze koalicje ad hoc utworzone na zasadzie chgci wspotpracy lub wspotpracy
dwustronnej stanowig realng alternatywe dla WPBiO, jako ze w XXI wieku zadne
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panstwo europejskie nie ma wystarczajacych zdolnosci, aby sta¢ si¢ liczagcym si¢ na
$wiecie graczem w obszarze bezpieczenstwa i obrony; przypomina, ze Traktat z Lizbony
przewiduje mozliwo$¢ zlecania wykonania operacji w dziedzinie zarzadzania
kryzysowego grupie panstw cztonkowskich, ale jedynie w ramach decyzji Rady
okreslajacej cele, zakres 1 warunki wykonania takiej operacji, oraz we wspotpracy z
wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel; nalega, aby wspdlna odpowiedz na
wydarzenia w Libii miata kluczowe znaczenie dla sformutowania wiarygodnego nowego
podejscia do naszej potudniowej polityki sgsiedztwa oraz podkresla, ze opracowanie
strategii na rzecz regionu Sahel 1 Rogu Afryki stwarza kolejng konkretng szans¢ na
wykazanie umiejetnosci UE do sprostania wyzwaniom zar6wno w zakresie
bezpieczenstwa, jak 1 rozwoju;

10. wzywa Rade Europejska do zrealizowania jej zadania polegajacego na okresleniu
interesow strategicznych i celow politycznych UE poprzez opracowanie europejskiej
strategii w dziedzinie polityki zagranicznej, ktora bedzie dostosowana do rozwoju
sytuacji na arenie mi¢dzynarodowej, oparta na rzeczywistej konwergencji mi¢dzy
réznymi aspektami podejmowanych w jej ramach dziatah zewnetrznych 1 poddawana
regularnym przegladom; wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel oraz Rade
do bazowania na koncepcji bezpieczenstwa obywateli, aby nadac jej kluczowe znaczenie
dla europejskiej strategii w dziedzinie polityki zagranicznej oraz przetozy¢ ja na
konkretne wytyczne polityczne;

11. wzywa Rad¢ Europejska i jej przewodniczacego do realizacji powyzszego zadania
w oparciu o dialog polityczny z Parlamentem Europejskim i omoéwienie jego zalecen;
podkresla, Zze dialog ten jest niezbedny w $wietle nowych postanowien traktatu, a takze w
konteks$cie potrzeby sformulowania 1 wdrozenia strategii w dziedzinie europejskiej
polityki zagranicznej opartej na skutecznym wszechstronnym podejsciu; sugeruje, ze tego
typu dialog musi odbywac¢ si¢ regularnie, a takze musi skupia¢ si¢ w takim samym
stopniu na osiagnig¢tych postgpach, jak i na perspektywach;

12. podkresla w tym wzgledzie, ze przyznanie Parlamentowi Europejskiemu roli
bezposredniego reprezentowania obywateli Unii, sprawiaja, ze Parlament Europejski
staje si¢ zasadniczym zrodtem demokratycznej legitymizacji WPZiB/WPBIO, zyskujac
podstawowe prawo do tego, aby jego opinie i zalecenia byty nalezycie uwzgledniane;

13. przypomina ponadto, ze, zgodnie z Traktatem, kandydatura wiceprzewodniczacego/
wysokiego przedstawiciela podlega zatwierdzeniu przez Parlament Europejski, ze
Parlament wspotdecyduje rowniez w sprawie budzetu na dziatania zewnetrzne UE, w tym
na misje cywilne WPZiB i WPBiO, oraz w sprawie kosztow administracyjnych z tytutu
koordynowania wojsk przez UE, oraz, ze jego zgoda jest niezbedna do przektadania
strategii Unii na przepisy prawne oraz do zawierania umow mi¢dzynarodowych, w tym
umow dotyczacych w przewazajacej mierze WPZiB, z jedynym wyjatkiem w postaci
umow, ktorych WPZiB stanowi wytaczny przedmiot;

14. pragnie zacie$ni¢ wspoOtprace z parlamentami krajowymi UE w zakresie
demokratycznego nadzoru WPZiB 1 WPBIO, aby doprowadzi¢ do wzajemnego

wzmocnienia wplywu kazdego z nich na decyzje polityczne podejmowane przez inne
instytucje europejskie 1 panstwa cztonkowskie przy catkowitym poszanowaniu
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15.

16.

17.

18.

prerogatyw parlamentow krajowych w dziedzinie polityki obronnej; wyraza ubolewanie,
ze na Konferencji przewodniczacych parlamentéw panstw cztonkowskich UE w dniach
4-5 kwietnia 2011 r. nie osiggni¢to porozumienia dotyczacego cech charakterystycznych
konferencji migdzyparlamentarnej w sprawie WPZiB/ WPBIO; przypomina, Ze art. 9
protokotu nr 1 zataczonego do Traktatu z Lizbony w sprawie roli parlamentow
narodowych stanowi wyraznie, ze decyzje w zakresie organizacji i wspierania wszelkich
form skutecznej i systematycznej wspotpracy miedzyparlamentarnej w ramach Unii
Europejskiej sa podejmowane wspolnie przez Parlament Europejski i parlamenty
krajowe;

uwydatnia role, jaka na mocy Traktatow zostata przypisana Komisji w zakresie realizacji
strategii politycznych i dziatah zwigzanych z pozostaltymi aspektami dziatan
zewngtrznych Unii, podejmowania inicjatywy legislacyjnej, wykonywania budzetu

1 zarzadzania programami wspolnotowymi oraz zapewnienia zewnetrznej reprezentacji
Unii, z wyjatkiem WPZiB, wzywa Rade, Komisj¢ i Parlament do zacie$nienia
wspolpracy, aby zagwarantowac, bez uszczerbku dla ich odpowiednich prerogatyw,
spdjnos¢ miedzy roznymi obszarami dzialan zewnetrznych UE celem bardziej
skutecznego wykorzystywania instrumentow WPZiB;

podkresla, Ze uprawnienia i obowiazki wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel
nie sg po prostu wynikiem podwojenia funkcji, ale stanowig potaczenie funkcji i zrodet
legalnosci, ktore stawiajg petniong przez nig rolg¢ w centrum procesu budowania
spojnosci migdzy réznymi instrumentami, podmiotami i procedurami dziatan
zewnetrznych UE; wzywa wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel do petnienia
swojej roli w sposob proaktywny oraz do podejmowania konstruktywnego dialogu z
Parlamentem w ramach wzmozonych staran, aby aktywnie przyczynia¢ si¢ do budowania
konsensusu politycznego miedzy panstwami cztonkowskimi zgodnie z kierunkami
strategicznymi i decyzjami politycznymi WPZiB 1 WPBiO, oraz aby zapewni¢ spojnos¢,
skuteczng koordynacje 1 uwydatnienie wszystkich potencjalnych synergii miedzy
WPZiB-WPBIiO oraz pozostatymi sektorami dziatan zewn¢trznych Unii, a takze
elementami jej polityki wewngtrznej z powigzaniami 1 skutkami na zewnatrz;

uwaza, ze rola ESDZ ma zasadnicze znaczenie w odniesieniu do budowania
rzeczywistego wszechstronnego podejscia opartego na petnej integracji miedzy WPBi1O,
WPZiB i pozostaltymi elementami dziatan zewngtrznych Unii, w szczegdlnosci w
dziedzinie polityki wspolpracy na rzecz rozwoju, polityki handlowej oraz polityki w
dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego; jest usatysfakcjonowany wynikiem
negocjacji, ktore doprowadzity do ustanowienia ESDZ jako struktury wspierajace;]
instytucje Unii 1 rdZne elementy jej dzialan zewnetrznych oraz zapewnily przyznanie
szerokiego zakresu kompetencji stuzbie, gwarantujac jednoczesnie $ciste powigzanie z
Komisjg oraz pelne poszanowanie jej prerogatyw oraz oczekuje, ze przydzielenie ESDZ
zadan planowania strategicznego najwazniejszych instrumentow finansowych
zwigzanych z dziataniami zewnetrznymi UE zapewni skuteczne 1 spdjne ich stosowanie
w ramach zasad i celow Unii;

potwierdza poparcie dla lepszej koordynacji 1 wigkszej synergii migdzy strukturami
i zdolno$ciami cywilnymi i wojskowymi w zakresie zarzadzania kryzysowego w ramach
wszechstronnego podej$cia, przy jednoczesnym rozgraniczeniu mi¢dzy funkcjami

RR\865709PL.doc 7/26 PE458.483v05-00

PL



cywilnymi 1 wojskowymi oraz réznymi procesami decyzyjnymi i strukturami
dowodzenia;

19. wyraza ubolewanie z powodu braku we wstepnym schemacie organizacyjnym ESDZ
wszystkich istniejacych wydzialow zajmujacych si¢ planowaniem i programowaniem
reagowania kryzysowego, zapobieganiem konfliktom i budowaniem pokoju w ramach
struktur ESDZ, zgodnie z Porozumieniem madryckim; wnosi w tym kontekscie o
zorganizowanie regularnych posiedzen rady zarzadzania kryzysowego, ztozonej z
CMPD, CPCC, SWUE, SITCEN, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie pokoju,
zapobieganie konfliktom, mediacje 1 polityke bezpieczenstwa, przewodnictwa KPiB,
wydzialow ds. obszarow geograficznych i innych zainteresowanych struktur
tematycznych, podlegajacych wiceprzewodniczacej/ wysokiej przedstawiciel 1
wykonawczemu sekretarzowi generalnemu, z udziatem komisyjnych strukturDG ds.
Pomocy Humanitarnej 1 Ochrony Ludnosci, w zaleznos$ci od okoliczno$ci; takie
posiedzenia bytyby koordynowane przez dyrektora zarzadzajacego ds. zarzadzania
kryzysowego; wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel 1 Komisje do
wyposazenia tej struktury w skuteczny system ostrzegania i zarzadzania kryzysowego
oraz zapewnienia duzego wspolnego pomieszczenia do zadan operacyjnych, w siedzibie
ESDZ, aby zapewni¢ nieprzerwany nadzor, unikajac w ten sposob obecnego powielania
dziatan operacyjnych, sprzecznego z koniecznoscig dysponowania odpowiednim
systemem nadzoru i szybkiego reagowania kryzysowego; uwaza, ze nalezy zapewnic
regularng koordynacj¢ 1 wymiang migdzy tym systemem a tworzonym obecnie przez
Komisj¢ europejskim centrum reagowania kryzysowego, tak aby zapewni¢ odpowiednie
synergie, z jednoczesnym wzajemnym poszanowaniem kompetencji;

20. uwaza, ze zadaniem rady zarzadzania kryzysowego powinno by¢ z jednej strony
opracowywanie planow wspdlnych dziatan interwencyjnych dla ESDZ w odniesieniu do
potencjalnych obszardw i scenariuszy kryzysu, a z drugiej strony, rowniez za pomocg
platformy kryzysowej, praktyczne zarzadzanie reagowaniem na sytuacje kryzysowe,
poprzez koordacje, zarowno w Brukseli, jak 1 w terenie, stosowania r6znych
instrumentdéw finansowych 1 zdolnosci dostgpnych Unii, bez uszczerbku dla okreslonych
procedur decyzyjnych i podstaw prawnych zwigzanych odpowiednio z
wykorzystywaniem zdolnosci cywilnych 1 wojskowych w zakresie WPZiB 1 WPBi1O oraz
ze stosowaniem instrumentéw wspolnotowych;

21. podkresla konieczno$¢ wzmocnienia, rozmieszczenia i1 zorganizowania w bardziej
przemyslany sposob struktur, shuzb i jednostek cywilnych 1 wojskowych reagowania
kryzysowego funkcjonujacych w ramach ESDZ 1 Komisji, a w szczego6lnosci:

(a) wzywa do wzmocnienia wydzialow planowania operacyjnego misji cywilnych
w ramach CPCC,

(b) powtarza wezwanie do wiaczenia do struktur ESDZ odpowiedzialnych za
zarzadzanie kryzysowe i budowanie pokoju Stuzby ds. Instrumentéw Polityki
Zagranicznej (FPIS) zajmujacej si¢ planowaniem i programowaniem okreslonych
w art. 3 srodkow reagowania kryzysowego instrumentu na rzecz stabilnosci,
przede wszystkim poprzez przeniesienie z ex Relex/A2 do ESDZ 12 stanowisk
AD 1 5 stanowisk AST, ktore zostaly przydzielone wydziatowi 2 nowych
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22.

instrumentow polityki zagranicznej; przypomina, zZe takie przeniesienie stanowi
warunek rozwigzania rezerwy na odpowiedniej linii budzetowej Komisji;

(c) popiera ustanowienie wspolnego centrum dla stuzb do celow zarzadzania misjami
cywilnymi w ramach WPBIiO, zgodnie z ktorym w jednym
miedzyinstytucjonalnym biurze begdzie pracowac 3. wydziat ds. operacji WPZiB
w ramach instrumentow polityki zagranicznej Komisji (ex Relex/A3) oraz
wydziat CPCC ds. wspierania misji; zauwaza, ze nowa stuzba, ponoszac
odpowiedzialnos$¢ za kwestie kadrowe, logistyczne, zaopatrzeniowe i finansowe
misji cywilnych w ramach WPBIO i zwalniajac szefow misji z czgsci zadan
administracyjnych, zapewnilaby wigksza skuteczno$¢, zarowno poprzez taczenie
funkcji administracyjnych, poczawszy od procesu wyboru i rekrutowania
pracownikow, jak 1 poprzez scentralizowanie zakupu wyposazenia i zarzadzania
nim;

wyraza swoje ubolewanie z powodu stabych wynikow osiagnigtych w procesie realizacji
cywilnego celu podstawowego 2010 w zakresie zdolnosci cywilnych, w szczeg6lnosci
z powodu rozbieznosci migdzy liczba pracownikow, jaka panstwa cztonkowskie
zadeklarowaly si¢ zapewni¢, a rzeczywistg liczba pracownikow dostepnych do celow
misji, z powodu ograniczonych postgpow w zakresie szkolenia zasoboéw ludzkich (brak
wspolnych norm, niewielka liczba programow szkoleniowych umieszczonych

w programie dotyczacym mozliwosci szkoleniowych w ramach oprogramowania dla
srodowiska Goalkeeper ,,Schoolmaster”); wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka
przedstawiciel, Rade i1 panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania w skoordynowany
sposOb procesu budowania zdolnosci cywilnych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
rekrutowania, rOwnowagi plci, szkolenia i przydzielania pracownikow; podkres§la w
szczegOlnosci znaczenie nieprzerwanego bazowania na dziedzictwie dwodch cywilnych
celow podstawowych, ktore UE prowadzila do tej pory, aby sprosta¢ tym wyjatkowym
wyzwaniom; wzywa do wprowadzenia unijnego mechanizmu umacniania zdolnosci
cywilnych, szczegdlnie poprzez szkolenia i rozbudowg cywilnej czesci Europejskiego
Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony;

Bezpieczenstwo i obrona

23.

24.

potwierdza, ze wiarygodne, niezawodne 1 dostgpne zdolnosci wojskowe sg niezbgdnym
warunkiem autonomicznej WPBiO oraz wszechstronnego podejscia oraz ze panstwa
cztonkowskie muszg je zapewni¢; nastepnie podkresla, ze takie zdolnosci wojskowe
moga by¢ wykorzystywane w roznych celach, zwlaszcza do celow cywilnych, w ramach
zasad stanowigcych podstawe dziatan Unii na arenie miedzynarodowej i autonomii
porzadku prawnego UE;

wyraza ubolewanie z powodu silnego kontrastu miedzy 200 mld EUR wydawanymi
rocznie na obrong przez panstwa czlonkowskie, brakiem $srodkéw do dyspozycji UE i
przeciagajacymi si¢ konferencjami w sprawie formowania sit zbrojnych przy
jednoczesnym nadmiarze zdolnosci i personelu, ubolewa w zwiazku z tym, ze przez
ponad dwanascie lat metoda formowania sit zbrojnych nie przyniosta zadnych
rzeczywistych usprawnien w odniesieniu do ilosci 1 jako$ci potencjatu wojskowego
dostepnego dla misji WPBiO; podkresla konieczno$¢ dokonywania regularnej oceny
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usprawnien w zakresie potencjatu wojskowego; podkresla, ze zauwaza si¢ coraz wigkszy
rozdzwigk migdzy rosngcym zapotrzebowaniem zza granicy a zasobami, jakie panstwa
cztonkowskie udostgpniajg Unii;

25. zauwaza z niepokojem, Zze obecna trudna sytuacja gospodarcza moze spowodowac cigcia
nieuzgodnione na szczeblu europejskim oraz trwale powielanie dziatan, co mogtoby
podwazy¢ samg istot¢ WPBiO. Sytuacja ta powinna natomiast sktoni¢ panstwa
cztonkowskie do bardziej przemys$lanych wydatkow w sektorze obrony poprzez taczenie
1 dzielenie miedzy soba wigkszych czgsci ich zdolnosci obronnych, srodkow i potrzeb,
przy zapewnieniu wiekszego bezpieczenstwa wlasnym obywatelom; wzywa panstwa
cztonkowskie do wypracowania wigkszej przejrzystosci, jezeli chodzi o ich odnosne
budzety obronne;

26. przypomina, ze WPZiB oraz WPBiO powinny prowadzi¢ tez do rozbrojenia i
nierozprzestrzeniania broni, poczawszy od broni strzeleckiej 1 lekkiej (BSiL), konczac
za$ na glowicach jadrowych i rakietach balistycznych; nalega, by wiceprzewodniczaca/
wysoka przedstawiciel nadala priorytet tej polityce, promujgc nowg seri¢ proaktywnych
srodkow ukierunkowanych na rozwigzanie probleméw min ladowych, amunicji
kasetowej 1 amunicji na bazie zubozonego uranu, broni strzeleckiej 1 lekkiej,
biologicznej, chemicznej 1 jadrowej broni masowego razenia, a takze sposobow ich
dostarczania; nalega, by wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel co roku sktadata
Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie na temat realizacji zalecen konferencji
przegladowej NPT z 2010 r. oraz jej planu dzialania w sprawie rozbrojenia i
nierozprzestrzeniania broni;

27. wyraza ubolewanie z powodu powszechnego dublowania si¢ programow obronnych
w Unii, w ktdrej istnieje ponad 20 programéw dotyczacych pojazdéw opancerzonych, 6
roznych programow dotyczacych bojowych okretow podwodnych, 5 programéw w
zakresie rakiet ziemia-powietrze oraz 3 programy dotyczace bojowych statkow
powietrznych, co oznacza, ze nie udaje si¢ 0siggna¢ ekonomii skali, ograniczone zasoby
gospodarcze s marnowane, a ceny europejskiego sprzgtu obronnego sa zbyt
wygorowane, co prowadzi ponadto do utrzymujacej si¢ fragmentacji bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (DTIB), ogranicza konkurencyjno$¢
catego powigzanego z bezpieczenstwem sektora przemystowego w Europie 1 w zwigzku z
tym stanowi bezposrednie zagrozenie dla przywodztwa technologicznego i zatrudnienia;

28. potwierdza, ze podjecie wszystkich powyzszych kwestii wymaga wykazania
dlugoterminowej, wspodlnej woli politycznej, przy zatozeniu pelnego wykorzystania
potencjatu Traktatu z Lizbony oraz Ze stopniowe tworzenie wspolnej polityki obronnej,
ktére moze doprowadzi¢ do zbudowania wspdlnego systemu obrony, musi mie¢ na celu
zwigkszenie zdolnos$ci UE w zakresie reagowania kryzysowego i dlugoterminowego
budowania pokoju, a przede wszystkim wzmocnienie autonomii strategicznej Europy i jej
zdolnos$ci do dziatania; wnosi o zwotanie nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej
poswieconego kwestii obrony europejskiej i bezpieczenistwa Europy; ponownie wzywa,
by biata ksiega w sprawie europejskiego bezpieczenstwa i obrony powstata w wyniku
procesu, w ktory zaangazowane zostang wszystkie zainteresowane podmioty UE oraz w
oparciu o przeglady kwestii obrony i bezpieczenstwa na szczeblu krajowym we
wszystkich panstwach cztonkowskich, ktére zostang przeprowadzane zgodnie ze
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

wspolnym szablonem 1 umozliwig dokonywanie bezposrednich poréwnan silnych 1
stabych stron obecnych zdolnosci i zatozen planistycznych;

zdecydowanie wzywa panstwa cztonkowskie do wsparcia Europejskiej Agencji Obrony
jako agencji eksperckiej UE, ktérej powierzono zadanie identyfikowania i rozwijania
zdolnos$ci obronnych w dziedzinie zarzadzania kryzysowego oraz promowania 1
umacniania europejskiej wspotpracy zbrojeniowej;

przyjmuje do wiadomosci, ze inicjatywa francusko-brytyjska z dnia 2 listopada 2010 r.
dotyczaca wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa i obrony zostata zapoczatkowana poza
ramami Traktatu o Unii Europejskiej; tym niemniej wyraza nadzieje, ze ta ostatnia proba
nawigzania francusko-brytyjskiej wspotpracy postuzy jako katalizator dalszych dziatan
na szczeblu europejskim realizowanych zgodnie z unijnymi ramami instytucjonalnymi
oraz logiczng potrzeba racjonalizacji, interoperacyjnosci i optacalno$ci; podkresla, ze
EAO powinna w tym kontekscie odegrac¢ rolg wspierajaca; uwaza, ze francusko-brytyjska
wspoOltpraca powinna dostarczy¢ wskazoéwek dla bardziej efektywnej europejskiej
wspolpracy obronnej, opartej o planowanie zdolnos$ci 1 wzajemng zalezno$¢; nalega, by
rzady Francji 1 Wielkiej Brytanii przyjely zobowiazanie do przestrzegania przysztych
wielostronnych porozumien europejskich w sprawie tgczenia 1 wzajemnego
udostegpniania;

podkresla, ze stala wspotpraca strukturalna, w formie okreslonej w Traktacie, przewiduje
zabezpieczenia i zobowigzania prawne, jest tez instrumentem promoc;ji lepszego
wykorzystania atutow WPBiO w obecnej trudnej sytuacji gospodarczej 1 przezwyci¢zania
sytuacji, w ktorych brak jest konsensusu wsrod panstw cztonkowskich; wzywa Radg i
panstwa czlonkowskie do niezwlocznego sformutowania celow i tresci takiej wspotpracy,
obejmujacej wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore wykaza wole polityczng oraz
zdolnos$ci wojskowe;

uwaza za niezb¢dne nadanie wigkszego znaczenia roli ministrow obrony w ramach
systemu zwigzanego z Radg do Spraw Zagranicznych;

zaleca nalezyte rozwazenie rzeczywistego wptywu klauzuli o wzajemnej pomocy w
przypadku zbrojnej agresji na terytorium jednego z panstw cztonkowskich, podejmujac
nierozstrzygnigte kwestie dotyczace przepisdéw wykonawczych, ktdre usunigto z projektu
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; wzywa do opracowania wytycznych
politycznych szczegdlnie niezbednych rowniez w §wietle niedawnego ukonczenia
zmienionego traktatu brukselskiego (UZE);

uznaje, ze w procesie opracowywania WPBi1O, po dokonaniu postgpu politycznego

1 instytucjonalnego, nadszedl moment dokonania konkretnych postepoéw w zakresie
zdolnosci wojskowych; przypomina o znaczacych mozliwosciach zawartych

w postanowieniach wprowadzonych na mocy Traktatu z Lizbony, ktérych celem jest
wspieranie budowania zdolno$ci wojskowych oraz opracowanie progresywnych ram
polityki obronnej UE, a takze uwydatnia pilng potrzebe ich skutecznego stosowania;

zaleca, aby panstwa czlonkowskie w pelni zaangazowaty si¢ w udostepnianie
i zapewnienie trwatosci zdolnosci wojskowych odpowiadajacych tendencji, w ktorej
ktadzie si¢ coraz wigkszy nacisk na aspekty jakosciowe; podziela wnioski sformutowane
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podczas nieformalnego spotkania ministréw obrony w Gandawie w dokumencie Niemiec
1 Szwecji oraz w ramach inicjatywy weimarskiej oraz wzywa do bezzwtocznego
rozpoczecia fazy operacyjnej, zgodnie z konkluzjami Rady z grudnia 2010 r., w ktérych
ministrowie obrony zdecydowali, ze EAO powinna zintensyfikowa¢ swoje dziatania, aby
utatwic okreslenie obszarow laczenia 1 wzajemnego udostepniania zdolnosci
wojskowych, w tym poprzez wsparcie ze strony grupy medrcow; podkresla potrzebe
tego, by nowe podejscie do rozwoju zdolnosci powiodto si¢; wzywa panstwa
cztonkowskie do przestrzegania terminu ustalonego na szczycie Rady w grudniu 2010 r.;
przypomina, ze szefowie sztabow armii UE otrzymali zadanie dokonania do maja 2011 r.
przegladu ich zdolnosci, za$ sztab wojskowy UE zostal zobowigzany do wykorzystania
tych danych w przegladzie, ktoéry powinien zakonczy¢ si¢ w potowie 2011 r., przypomina
tez, Ze unijni ministrowie obrony wyciagna ostateczne wnioski do konca tego roku;
wzywa Agencj¢ do nadania tej nowej inicjatywie charakteru priorytetowego oraz do
opracowania listy potencjalnych nowych projektoéw w zakresie wspotpracy (na przyktad
w dziedzinach takich, jak komunikacja satelitarna, pomoc medyczna, logistyka morska 1
bezpieczenstwo cybernetyczne), aby unikna¢ powielania kosztow i zwigkszy¢
interoperacyjnosc;

36. podziela zalecenia Rady do Spraw Zagranicznych ze stycznia 2011 r., w ktorych wzywa
si¢ wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel do doktadnego przeanalizowania
kwestii poruszonych w ramach inicjatywy weimarskiej, aby podja¢ konkretne dziatania w
oparciu o sprawozdanie, ktore wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel przedstawi
Radzie do Spraw Zagranicznych do polowy 2011 r., majac na celu osiaggnigcie w
mozliwie najwigkszym stopniu konkretnych wynikow do konca roku, w tym uzyskania
mozliwos$ci rozszerzenia takich inicjatyw na inne zainteresowane panstwa cztonkowskie;

37. potwierdza konieczno$¢ wyeliminowania istniejgcej asymetrii w zakresie planowania 1
prowadzenia operacji cywilnych i wojskowych, zapewniajac UE trwalg zdolno$¢ do
planowania 1 prowadzenia takich operacji oraz stalg kwatere operacyjna, co umozliwi UE
szybszy 1 bardziej oplacalny sposob reagowania; uwydatnia ograniczone korzystanie z
uzgodnien ,,Berlin plus”, ktore dotyczyly dotad tylko przejmowania wczesniejszych misji
NATO, a takze problemy zwigzane z linig planowania, w ktdrej dane panstwo zapewnia
odpowiednie ramy, opartg na uzyciu pieciu krajowych kwater operacyjnych, oraz brak
wstepnego planowania w potaczeniu z trudnos$ciami w generowaniu sily i bardziej
ztozong koordynacja uzycia zdolnosci cywilnych i wojskowych;

38. uwaza, ze funkcjonujace obecnie centrum operacyjne, mimo, Ze stanowi pierwszy
pozytywny krok naprzod, nie spetnia oczekiwan 1 jest niezgodne z ambicjami w zakresie
utworzenia stalej kwatery operacyjnej oraz, ze nalezy mu nada¢ trwaty charakter i
przystosowac do zarzadzania wigkszymi misjami, a takze przydzieli¢ odpowiednig liczbg
pracownikow, 1 zapewni¢ odpowiednig infrastrukture operacyjna; uwaza roéwniez, ze
nalezy podja¢ dzialania majace na celu zaradzenie nierzetelnemu funkcjonowaniu unijne;j
infrastruktury systeméw komunikacji i informacji; wynikajacej przede wszystkim z braku
statej struktury dowodzenia i kontroli (C2) (i odpowiednich ram prawnych), co moze
mie¢ negatywny wpltyw rdwniez na stan wiedzy na temat biezacej sytuacji; zaleca
umieszczenie we wspdlnym pomieszczeniu wojskowej i cywilnej kwatery operacyjnej,
aby umozliwi¢ przeprowadzenie catego zakresu operacji wojskowych i cywilnych,
wykorzystujac w maksymalnym stopniu mozliwe synergie, przy utrzymaniu odr¢gbnych
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39.

40.

41.

42.

43.

cywilnych 1 wojskowych struktur dowodzenia 1 odmiennych procesow decyzyjnych i
systemow finansowania;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel w
jej odpowiedzi na inicjatywe weimarska zapotrzebowania na zdolnosci wojskowe UE w
zakresie dowodzenia; uwaza, ze w analizie kosztow zleconej przez wiceprzewodniczacg /
wysoka przedstawiciel nalezy uwzgledni¢ takze koszty, ktore wynikaja z braku kwatery
operacyjnej w UE; wyraza swdj zamiar zlecenia badania dotyczacego powyzszej kwestii
oraz mozliwych kosztow i systemow finansowania nowej struktury;

uznaje znaczenie grup bojowych, ale wzywa do nalezytego przeanalizowania ich
koncepcji 1 struktury, dotad niewykorzystanych, tak aby zapewni¢ wigkszy stopien
elastycznosci 1 efektywnosci; uwaza, ze nalezy:

- rozwazy¢ wyspecjalizowanie jednej z dwoch grup bojowych w zdolno$ciach
niszowych i/lub zdolnos$ciach dostosowanych do tagodnych konfliktéw,
wymagajacych mieszanych dziatan cywilno-wojskowych;

- pokrywac ich koszty operacyjne w ramach mechanizmu Athena, ktorego przeglad
ma zosta¢ przeprowadzony w okresie polskiej prezydencji;

podkresla odniesienie Traktatu do polityki europejskiej w zakresie zdolnosci i uzbrojenia,
ktora ma zosta¢ okre$lona z udzialem EAO 1 w zwigzku z tym wzywa instytucje, organy 1
panstwa czlonkowskie UE do wspolpracy w opracowywaniu i realizacji takiej polityki;

zachgca Agencje 1 Komisje do podjecia $cistej] wspotpracy majacej na celu zwickszenie
zdolnosci podwojnego zastosowania, tak aby znalez¢ najbardziej wszechstronne
podejscie do badan zwigzanych z bezpieczenstwem oraz zapewni¢ bardziej synergiczne
zarzadzanie zasobami cywilno-wojskowymi, w szczegdlnosci w oparciu o obszar
dotyczacy bezpieczenstwa zawarty w programie ramowym w zakresie badan 1 rozwoju
technologicznego; w powyzszym kontek$cie uznaje znaczenie realizacji 8. Programu
Ramowego, ukierunkowanego rowniez na zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego;
wzywa Komisj¢ do uznania rzeczywisto$ci cywilno-wojskowego charakteru zarzadzania
kryzysowego 1 rozwazenia mozliwos$ci finansowania z funduszy wspolnotowych badan w
dziedzinie bezpieczenstwa, ktore maja zastosowania cywilne; odnotowuje jednak, ze
wspotpraca ta nie powinna wykracza¢ poza zakres niezbedny we wspotpracy cywilno-
wojskowej przy dzialaniach ukierunkowanych na utrzymywanie pokoju, zapobieganie
konfliktom i umacnianie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, jak rowniez zarzadzanie

kryzysowe;

nalega, by szef EAO (wiceprzewodniczgca/ wysoka przedstawiciel), jak rowniez Rada
opracowali w stosownym czasie nowa decyzje Rady w sprawie ustanowienia EAO oparta
na nowej roli EAO opisanej w Traktacie z Lizbony; w kontek$cie Traktatu z Lizbony i
jego skutkow dla EAO kwestionuje obecng podstawe prawng funkcjonowania Agencji z
2004 r.; wzywa Radg, by poinformowata Parlament Europejski o niezbednych zmianach
we wspolnym dziataniu Rady w sprawie ustanowienia EAO, ktore wynikaja z objecia
EAO Traktatem z Lizbony;

RR\865709PL.doc 13/26 PE458.483v05-00

PL



PL

44,

45

46.

47.

48.

49.

50.

wzywa Komisje Europejska, Parlament Europejski, EAO i uczestniczgce panstwa
cztonkowskie do ustanowienia silnego partnerstwa w ramach przygotowywania 8.
Programu Ramowego dotyczacego inwestycji w dziedziny technologii bedace
przedmiotem wspdlnego zainteresowania na szczeblu Unii Europejskiej, majac rowniez
na uwadze, ze wydatki ponoszone obecnie na inwestycje w badania i rozw6j w
europejskim sektorze obrony stanowig okoto 10% wydatkéw Standéw Zjednoczonych;

wzywa do $cistej wspotpracy miedzy EAO a Organizacjg do spraw Wspotpracy w
Zakresie Uzbrojenia (OCCAR); zwraca si¢ do szefa EAO (wiceprzewodniczacej/
wysokiej przedstawiciel) o przekazanie informacji na temat wynikdw negocjacji w
sprawie porozumienia administracyjnego dotyczacego tej wspolpracy, ktore rozpoczety
si¢ w kwietniu 2009 r.;

potwierdza, Ze jednym z najwazniejszych zatozen autonomicznej i wiarygodnej WPBiO
jest utworzenie bardziej konkurencyjnego 1 skutecznego europejskiego rynku obrony i
bezpieczenstwa otwartego dla zamoéwien publicznych, z powickszong baza
technologiczno-przemystowa sektora obronnego (DTIB), obejmujacg okreslanie
gtéwnych zdolnos$ci przemystowych, bezpieczenstwo dostaw migdzy krajami,
powigkszenie 1 dywersyfikacj¢ bazy dostawcoOw oraz zacie$nienie wspotpracy w zakresie
zbrojen);

podkresla kluczowe znaczenie, jakie ma dla europejskiego rynku obrony transpozycja
nastepujacych dyrektyw do prawa krajowego przez wszystkie panstwa czlonkowskie:

- (do dnia 30 czerwca 2011 r.) dyrektywy 2009/43/WE w sprawie
wewnatrzwspolnotowego transferu produktéw wojskowych, oraz

- (do dnia 31 sierpnia 2011 r.) dyrektywy 2009/81/WE dotyczac procedur
udzielania zamoéwien w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa;

zaleca panstwom cztonkowskim rygorystyczne przestrzeganie termindéw, pod nadzorem
Komisji, oraz opracowanie niezb¢dnych rozporzadzen wykonawczych i przygotowanie
pracownikow do stosowania nowych przepisow; wzywa panstwa cztonkowskie do
uwzglednienia wlasciwych wytycznych wydanych przez Komisje;

zaleca, by w trybie pilnym obja¢ przegladem sposob realizowania wspolnego stanowiska
okreslajacego wspolne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzgtu
wojskowego, przyjetego w dniu 8 grudnia 2008 r., tak aby zapewnic¢ jego rygorystyczne i
Sciste przestrzeganie ze strony wszystkich organéw krajowych zaangazowanych w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

nalega, by panstwa cztonkowskie stosowaty si¢ do kodekséw postgpowania EAO w
zakresie zamowien obronnych oraz w zakresie offsetu, tak aby zapobiega¢ naruszeniom
przepiséw rynku wewngtrznego i ograniczy¢ mozliwosci korupcyjne;

podkresla, ze w celu wspierania powstajacego europejskiego rynku bezpieczenstwa i
obrony nalezy odpowiedzie¢ na brak rozporzadzen i norm, gdyz sytuacja ta ogranicza
mozliwo$ci rynkowe zaréwno duzych uczestnikoéw rynku jak i MSP, a takze zapobiec
interoperacyjno$ci miedzy systemami bezpieczenstwa; w pelni popiera dzialania EAO w
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ramach nowej podstawy prawnej, jakg stanowi Traktat z Lizbony; zaleca Scistg
wspotprace migdzy EAO a Komisja w celu utworzenia europejskiego rynku obrony;
wzywa Komisje do zainicjowania we wspotpracy z EAO pierwszego okresu refleksji nad
europejska polityka przemystowa w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony;

51. wzywa panstwa uczestniczace do postrzegania ich uczestnictwa w EAO jako trwalego
zobowigzania oraz do zapewnienia Agencji odpowiednich zasoboéw ludzkich
1 finansowych; wnosi o zwigkszenie wydatkdw na projekty i badania operacyjne (dotad
stanowigce $Srednio okoto 25% budzetu), przy pesymistycznym zatozeniu, ze sprzeciw
wobec zwigkszenia budzetu bedzie si¢ utrzymywat;

52. wzywa panstwa uczestniczagce EAO do wniesienia wktadu do dziatan i inicjatyw, ktore
maja zosta¢ przedstawione przez wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel w ramach
jej kompetencji jako szefa Agencji, oraz wzywa wiceprzewodniczaca/ wysoka
przedstawiciel do zapewnienia metod funkcjonowania poprawiajacych zdolno$¢ panstw
uczestniczacych do podejmowania odpowiedzialno$ci jako podmioty podejmujace
decyzje, a takze zgodnych z miedzyrzadowym charakterem Agencji i postanowieniami
Traktatu, w mys$] budowania konsensusu politycznego;

53. uwaza, ze konieczne jest przyjecie unijnych srodkéw regulacyjnych obejmujacych
wszechstronny system normatywny na rzecz ustanawiania, rejestrowania,
licencjonowania, monitorowania i sprawozdawczo$ci odnos$nie do naruszen wtasciwego
prawa przez wojskowe 1 prywatne agencje bezpieczenstwa zar6wno w wymiarze
wewngtrznym, jak 1 zewnetrznym;

54. wzywa zatem Komisj¢ 1 Rade do podje¢cia odpowiednich dziatah:

- W wymiarze wewng¢trznym, opracowania zalecenia, ktore bgdzie mogto by¢ podstawg
dla dyrektywy majacej na celu harmonizacje krajowych $rodkéw regulujacych wojskowe 1
prywatne ustugi bezpieczenstwa, w tym dziatalno$¢ ustugodawcow oraz swiadczenie
ustug;

—w wymiarze zewnetrznym, opracowania kodeksu postepowania, ktory bedzie mogt by¢
podstawa dla decyzji regulujacej eksport wojskowych i prywatnych ustug bezpieczenstwa
do panstw trzecich w zakresie nieobjetym wyzej wspomniang dyrektywa;

Bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrine

55. uwaza, ze wewnetrzne 1 zewnetrzne aspekty bezpieczenstwa UE powinny by¢ traktowane
jako dodatkowy wymiar tej samej strategii, co Rada Europejska wyraZnie zaznaczyta na
posiedzeniu w Tampere (1999 r.), Feira (2000 r.) 1 Sztokholmie (2010 r.), przyjmujac
cele europejskiej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci na lata 2010
2014; podkresla, ze w zadnych okolicznosciach podstawowe wartosci 1 normy, takie jak
prawa czlowieka, prawa i wolnosci podstawowe oraz prawo humanitarne, nie sa
zbywalne w konteks$cie walki z miedzynarodowym terroryzmem oraz ze zgodnie z
jednym z wnioskdéw tymczasowej komisji Parlamentu Europejskiego w sprawie
rzekomego wykorzystania panstw europejskich przez CIA do transportu i nielegalnego
przetrzymywania wieznidéw krajowe 1 unijne strategie polityczne i Srodki
antyterrorystyczne wymagaja bardziej rygorystycznej kontroli parlamentarne;;
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56. uwaza, ze w obecnych czasach, a zwlaszcza po 11 wrze$nia, staje coraz bardziej
oczywiste, ze wielu zagrozeniom ponadnarodowym, takim jak terroryzm,
rozprzestrzenianie broni masowego razenia, przestepczos¢ zorganizowana,
cyberprzestepczos¢, narkotyki 1 handel ludzmi, nie da si¢ stawic czota bez
skoordynowanych dziatan zwigzanych z ,,zewnetrzng” polityka bezpieczenstwa oraz
,wewnetrznymi” srodkami 1 narzgdziami legislacyjnymi i politycznymi, co zostalo juz
podkreslone w pierwszym planie dziatan Unii Europejskiej w zakresie zwalczania
terroryzmu (2001 r.) 1 strategii Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem (2005
r.); przypomina, ze w sprawozdaniu Rady z wdrazania europejskiej strategii
bezpieczenstwa za 2008 r. zaznaczono, ze zaniechanie dziatan na szczeblu panstw
negatywnie wplywa na europejskie bezpieczenstwo, co pokazal przypadek Somalii;

57. przyznaje, ze zwigzki pomigdzy zewnetrzng i wewnetrzng polityka bezpieczenstwa staja
si¢ coraz bardziej widoczne w panstwach czlonkowskich a zwtaszcza w panstwach
trzecich, takich jak USA, gdzie w 2003 r. utworzono Departament Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, taczac ze sobg 22 agencje federalne; departament ten zatrudnia obecnie
ponad 200 000 urzednikow, a jego budzet wynosi ponad 40 mld USD rocznie. nie
wykazuje zaskoczenia faktem, ze gtéwne zadania Departamentu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego sg po czgsci takie same, jak te, ktore Unia Europejska wigze z
utworzeniem przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (ochrona granic
zewnetrznych, migracje 1 walka z terroryzmem);

58. docenia fakt, ze najwazniejsze postanowienia Traktatu z Lizbony odzwierciedlaja
dostosowanie do powyzszego kontekstu oraz potrzebg wykorzystania synergii miedzy
bezpieczenstwem zewngtrznym i wewnetrznym obejmujac:

- zwigkszenie zakresu mandatu WPBIiO o rozszerzone misje petersberskie, ktore moga
przyczynic¢ si¢ do zwalczania terroryzmu, rowniez poprzez wspieranie panstw
trzecich w walce przeciwko dzialaniom terrorystycznym na ich terytorium; jak
najszerszg interpretacje tych przepisOw zgodnie z odpowiednimi rezolucjami ONZ
oraz przy pelnym poszanowaniu praw czlowieka i podstawowych wolnosci;
przypomina jednak, ze sama reakcja wojskowa nie wystarczy do pokonania
migdzynarodowego terroryzmu i apeluje o trwaty wysitek migdzynarodowy w celu
okreslenia, jakie stluszne zarzuty lezg u zrédet tego zjawiska, 1 zaradzenia im, przy
jednoczesnym pogtebianiu dialogu i poszerzaniu zrozumienia mi¢dzy cywilizacjami;

- klauzulg solidarnosci: potwierdza si¢ konieczno$¢ uruchomienia tego mechanizmu
oraz pozytywnie przyjmuje si¢ zobowigzanie Komisji
1 wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel do opracowania przekrojowego
wniosku, ktory ma zosta¢ przedstawiony w 2011 r., bedacego podstawag zbiorowego
zobowigzania UE do stosowania klauzuli solidarnosci w praktyce;

59. uwaza, ze Europejska strategia bezpieczenstwa (2003 r.) i Strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego (2010 r.) w spdjny sposob okreslajg rézne wspolne sektory, jak terroryzm,
przestepczos¢ zorganizowana i bezpieczenstwo cybernetyczne, ktére majag wptyw na oba
wymiary bezpieczenstwa; podziela zatem opini¢, ze nalezy poprawic sposob taczenia
wymiaru wewnetrznego i zewnetrznego, o czym pisze Komisja w swoim komunikacie
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60.

»otrategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dzialaniu: pig¢ krokow w kierunku
bezpieczniejszej Europy” (2010)1;

uwaza, ze uzupehnianie si¢ celow bezpieczenstwa zewngtrznego i wewnetrznego znajduje
swoje odzwierciedlenie w tym, iz:

- COPS 1 COSI (komitet bezpieczenstwa wewnetrznego powotany na mocy TFUE) oraz
SITCEN, Komisja i agencje zwigzane z bezpieczenstwem, takie jak EUROPOL,
EUROJUST, FRONTEX, beda wspodlnie pracowac i1 przedktadac¢ instytucjom UE
wspodlne oceny zagrozen;

- model informacji o bezpieczenstwie bedzie rozwijany dzigki podtgczeniu systemu
informacyjnego Schengen do wszystkich pozostatych odpowiednich
ogolnoeuropejskich sieci, jak wizowy system informacyjny i EURODAC, przy
wykorzystaniu dos§wiadczenia i zastosowaniu sprawdzonych rozwigzan innych
krajow; podkresla, ze konieczne jest uwzglednienie zwigzanych z tym zagrozen dla
prywatnos$ci i konsekwencji etycznych;

- $§ledzenie srodkéw finansowania dzialalnos$ci terrorystycznej jest zapewnione dzieki
umowie UE-USA w sprawie programu §ledzenia srodkéw finansowych nalezacych do
terrorystow oraz dzieki wszystkim srodkom legislacyjnym wymagajacym
identyfikowania podejrzanych transakcji;

- definicja europejskiej infrastruktury krytycznej uwzglednia skutki dziatan
spowodowanych przez cztowieka, takich jak ataki terrorystyczne i ataki
cybernetyczne;

61. jest zdania, ze wszystkie wymienione powyzej inicjatywy mogtyby by¢ zatem

uruchomione tylko dzigki solidnym podstawom prawnym 1 srodkom legislacyjnym, ktore
moga by¢ przyjete w ramach zwyklych kompetencji wewnetrznych UE, czyli tam gdzie
zasadg jest wigkszo$¢ kwalifikowana w Radzie, procedura wspotdecyzji w Parlamencie
Europejskim i wreszcie kontrola sadownicza ze strony Trybunatu Sprawiedliwosci;

62. jest zdania, ze wowczas bedzie logiczne, ze gdy to samo zagrozenie bedzie wymagaé

63.

zastosowania zewnetrznych 1 wewnetrznych srodkow bezpieczenstwa, UE powinna da¢
pierwszenstwo bardziej skutecznym — i majacym solidng podstawe prawng —

z dostepnych §rodkéw, przy czym te ostatnie majg wynika¢ z kompetencji wewnetrznych.
Rola Parlamentu Europejskiego powinna zatem by¢ decydujaca w kwestii okreslonych
strategii 1 Srodkow zwigzanych z WPZiB;

przypomina Radzie i wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel, ze ich
obowigzkiem jest informowanie Parlamentu na temat stanu stosunkow zewnetrznych, a w
szczegolnosci stosunkow z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, z
ktorymi prowadzone sg negocjacje lub zawarte zostalty umowy migdzynarodowe lezace w
interesie Unii Europejskiej; przypomina Radzie, ze umowy w sprawie wymiany poufnych
informacji z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, jezeli nie wchodza
wytacznie w zakres WPZiB, nalezy negocjowac i zawiera¢ informujgc 1 angazujac
Parlament Europejski zgodnie z art. 218 ust. 6 TFUE; w powyzszym kontekscie zastrzega

I COM(2010) 673 wersja ostateczna.
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sobie prawno do oceny, czy zawarta mi¢dzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, spotykajacymi si¢ w ramach Rady, umowa w sprawie ochrony informacji
niejawnych wymienianych w interesie Unii Europejskiej nie narusza wykonywania
prerogatyw przyznanych mu w Traktacie;

Bezpieczenstwo dzieki operacjom

64. pozytywnie ocenia fakt, ze od roku 2003 do chwili obecnej UE podjeta liczne operacje
(24) na 3 kontynentach obejmujace rozne rodzaje dzialan, z czego wigkszos¢ byta
misjami cywilnymi dotyczacymi spraw policyjnych, reform w sektorze bezpieczenstwa
(RSB) 1 ugruntowania praworzadnosci; zwraca uwage, ze jak dotad z 24 misji w ramach
WPBIiO 16 mialo charakter cywilny;

65. zauwaza, ze powyzsza tendencje potwierdza profil 13 prowadzonych obecnie misji oraz
ze niezaleznie od tego rozroznienia coraz czesciej konieczne okazuje si¢ prowadzenie
misji ,,wielozadaniowych”, wychodzacych poza gtowng funkcje, jak w przypadku misji
EULEX Kosowo, ktora laczy wigksza liczbe funkcji (policja, stuzby celne 1 systemy
sadownictwa), obejmujac zadania w zakresie szkolen, monitorowania, wsparcia oraz
zadania wykonawecze, lub jak w przypadku rozpoczgtej niedawno w Ugandzie misji
EUTM Somalia, ktéra ma na celu przeprowadzanie szkolen wojskowych dla sit
bezpieczenstwa federalnego rzadu tymczasowego i stanowi przyktad zwigkszonego
nacisku na zadania zwigzane z RSB w ramach wojskowej operacji zarzadzania
kryzysowego;

66. z zadowoleniem przyjmuje trwajacy przeglad koncepcji cywilnychWPBiO; w
szczegllnosci praworzadno$¢ bedzie postrzegana jako gldwna koncepcja misji cywilnych
obejmujaca stuzby policji, wymiar sprawiedliwo$ci, administracj¢ cywilng, stuzby celne,
monitorowanie granic i inne istotne obszary, z korzyscig dla osob odpowiedzialnych za
planowanie i ekspertow na miejscu w odniesieniu do ustanawiania i przeprowadzania
misji obejmujacych zadania wzmacniajace i/lub zastepcze (wykonawcze); przyjmuje
prowadzone prace nad opracowaniem koncepcji misji dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci w ramach WPBIO, przypominajgc jednoczesnie o koniecznosci
uniknigcia niepotrzebnego powielania w odniesieniu do mozliwych programow
wspolnotowych; w zwigzku z tym apeluje o pilne przedstawienie mu przez wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczaca szczegdtowych informacji dotyczacych
wynajmowania prywatnych przedsiebiorstw zajmujacych si¢ systemami bezpieczenstwa i
przedsigbiorstw wojskowych w ramach misji WPBiO i WPZiB, z uwzglednieniem
wymogow zawodowych 1 norm korporacyjnych wymaganych od wykonawcow,
wlasciwych przepiséw oraz zobowigzan i obowigzkéw prawnych, mechanizméw
monitorowania, oceny skutecznosci i zwigzanych z tym kosztow;

67. uznaje ponadto, ze Traktat z Lizbony ustanowit rozszerzenie misji petersberskich, ktore
de facto prowadzono juz przed wejsciem w zycie Traktatu, zapewniajac w ten sposob
zmodernizowane 1 wzmocnione ramy polityczno-prawne dostosowane do rzeczywistej
sytuacji;

68. stanowczo zaleca obecnie wykorzystanie zebranych do§wiadczen, aby nada¢ misjom

nowy wymiar (misja EUTM Somalia to jedyna nowa interwencja w ciggu ostatnich
dwdoch lat), zwazywszy, ze misje sg sprawdzianem mandatu WPBiO a wig¢c istotnym
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69.

70.

kryterium wiarygodnosci Unii, jako podmiotu mi¢dzynarodowego;

podkresla pilng potrzebe dokonania wyraznych postepéw w odniesieniu do wielu
aspektow technicznych, prawnych i operacyjnych, a przede wszystkim polityczno-
strategicznych; w szczegolnosci utrzymuje, ze kazda misja powinna stanowi¢ cz¢$¢ jasnej
strategii politycznej (Srednio- 1 dlugoterminowej) oraz podkresla, ze podejmowane misje
nie zastgpuja polityki; takie powigzanie ma zasadnicze znaczenie dla skutecznosci
operacyjnej interwencji oraz og6lnie dla przerwania btednego kota, w ktorym WPBIiO,
zamiast stanowi¢ instrument w ramach WPZiB, dazy do jej zastapienia, przy wszystkich
wynikajacych z tego konfliktach;

zauwaza z niepokojem, ze dotad brakowato powigzania z jasng strategia polityczna i
nadal nie zostato ono ustanowione w wigkszosci przypadkdéw, co negatywnie wplywa na
skuteczno$¢ i wydajno$¢ misji, na przyktad:

- misja EUPOL Afganistan ma niedostateczny wptyw z powodu braku jasnej
strategii 1 narzuconego wilaczenia do strategii AFPAK realizowanej przez Stany
Zjednoczone;

- misja EULEX Kosowo, najwazniejsza misja cywilna UE, napotkata wiele
przeszkod, gtéwnie ze wzgledu na brak podstaw ustawodawczych 1 ograniczenia
kadrowe; odgrywa ona jednak istotng rol¢ w dziedzinie praworzadnosci i nadal
zapewnia stabilno$¢ w regionie;

- misje EUBAM Rafah oraz EUPOL COPPS, ktore sa powszechnie uznawane i
akceptowane jako wazny podmiot migdzynarodowy posiadajacy specjalistyczng
wiedzg na temat dozoru policyjnego na terytoriach palestyfiskich, nie s3 w stanie
wpltywac znaczaco na przebieg konfliktu, poniewaz brakuje im jasno
sprecyzowanej strategii politycznej i dyplomatycznej, ktdrg nalezatoby opracowac
celem odnowienia zaangazowania na terytoriach palestynskich;

- misja EUFOR Althea w Bo$ni 1 Hercegowinie (rozpocz¢ta w 2004 r. w ramach
uzgodnien ,,Berlin plus”) prawdopodobnie osiggneta gtowne cele, w zwigzku z
czym nalezatoby dokona¢ oceny politycznej dotyczacej stosownosci jej
zakonczenia 1 wycofania znacznych zasobow finansowych i ludzkich (okoto 1 400
0s0b);

- dzigki operacji EUNAVFOR w Somalii (operacja Atalanta) UE z powodzeniem
przyjeta wiodaca role w wysitkach migdzynarodowych w walce ze zjawiskiem
piractwa, jednak zagadnienie sposobu traktowania przed sadem piratdow wymaga
pilnego uregulowania, w szczegolnosci biorac pod uwage sprawozdanie Jacka
Langa przedtozone niedawno Radzie Bezpieczenstwa ONZ; operacja Atalanta
ponosi negatywne skutki braku realizacji jasnej strategii regionalnej, majacej na
celu zwalczanie podstawowych przyczyn stojacych u zrédta zjawiska piractwa 1
zaradzenie w skuteczny sposob stalej niestabilnosci Rogu Afryki; nalezy pilnie
podja¢ dzialania majace na celu wzmocnienie zdolnosci sprawowania nadzoru
morskiego w regionie;

- moze okazac¢ si¢, ze EUTM przynosi skutki odwrotne do zamierzonych, poniewaz
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zwieksza potencjat wojskowy ewentualnych rekrutow w milicji w Somalii;

- EUPOL DR Konga i EUSEC DR Konga dziataja w kraju odpowiednio od 2007 r. i
2005 r., lecz wywieraja niewielkie — o ile jakiekolwiek — pozytywne skutki na
grupy docelowe; zaleca wigksza koncentracje na kwestii przemocy seksualnej w
celu zwigkszenia skutecznosci obu misji;

71. z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady dotyczaca przeprowadzenia operacji EUFOR
Libya celem wsparcia operacji pomocy humanitarnej, jezeli Biuro Koordynacji Spraw
Humanitarnych ONZ wystosuje taka prosbg, ubolewa jednak nad znacznymi
opoznieniami w procesie planowania, ktore uniemozliwig szybkie podjecie dziatan na
miejcu; wyraza glebokie ubolewanie, ze mandat EUFOR zostat ograniczony do aspektow
humanitarnych, podczas gdy istnialy wazne powody, aby UE przejeta wiodaca role w
zakresie nadzoru morskiego (egzekwowanie embarga i wsparcie dziatan agencji Frontex)
oraz pomocy humanitarnej i ochrony ludno$ci cywilnej w Libii; przypomina w tym
kontekscie swoja rezolucj¢ z dnia 10 marca 2011 r., wzywajaca wiceprzewodniczaca/
wysoka przedstawiciel do rozwazenia mozliwosci egzekwowania embarga za pomoca
zasobow powietrznych i morskich w ramach WPBIiO; ubolewa z powodu decyzji
niektorych panstw czlonkowskich w sprawie weta dla szerszego mandatu dla EUFOR
Libya i1 jednoczesnego prowadzenia takich dziatan na wtasng reke; wzywa do rozpoczecia
planowania w ramach WPBIiO potencjalnej srednio-dlugoterminowej operacji w Libii w
dziedzinie reformy sektora bezpieczenstwa, rozwoju instytucjonalnego i zarzadzania
granicami,

72. wzywa do zwigkszenia koordynacji w terenie, stanowigcego zadanie, w ktorym
zasadnicza jest rola szefow delegatur (obecnie urzgdnicy ESDZ, a nie Komisji) oraz
SPUE; jest zdania, ze taka koordynacja musi by¢ prowadzona na r6znych poziomach,
a w szczegolnosci:

- migdzy réznymi misjami EU prowadzonymi na tym samym obszarze, aby unikna¢
rozbieznosci 1 powielania wysitkow, do czego dochodzito w przesztosci, jak w
przypadku interwencji w Bo$ni 1 Hercegowinie ze wzglgdu na rozbiezno$ci
miedzy mandatami EUFOR Althea i EUPM w odniesieniu do dziatan majacych na
celu zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej;

- miedzy misjami w ramach WPBIO 1 pozostatymi podmiotami i instrumentami
Unii, przede wszystkim w Palestynie i w ramach misji prowadzonych w Afryce;

- miedzy projektami dotyczacymi wspoltpracy na rzecz rozwoju a misjami WPZiB w
ramach WPBIiO;

- migdzy UE 1 podejmujagcymi dziatania na tym samym obszarze pozostalymi
podmiotami mi¢dzynarodowymi, aby zoptymalizowac¢ jako$¢ wspotpracy na
poziomie strategicznym (jak w przypadku dziatan w zakresie szkolenia afganskich
sil bezpieczenstwa podzielonych migdzy UE, Stany Zjednoczone i NATO) oraz
operacyjnym (szczego6lnie w odniesieniu do porozumien majacych na celu
ustalenie przestrzeni dzialan w terenie, umozliwienie wymiany informacji
niejawnych oraz dotyczacych ochrony pracownikéw z Unii Europejskiej przez
oddziaty NATO);
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

zaleca przeprowadzenie przegladu mechanizmu Athena, majacego na celu racjonalizacje
1 zwigkszenie poziomu wspolnych kosztéw (zgodnie z szacunkami wynoszacego obecnie
okoto 10%), aby zapewni¢ bardziej sprawiedliwy rozdziat obcigzen zwigzanych

z operacjami wojskowymi, ktore wymagaja obecnie dodatkowego zwigkszenia
odpowiedzialnosci finansowej uczestnikow misji, ktorzy przyjmuja juz znaczng
odpowiedzialno$¢ w pod wzgledem ryzyka i1 kosztow;

z zadowoleniem przyjmuje wynik osiggnigty w ramach Porozumienia madryckiego
dotyczacego utworzenia ESDZ, prowadzacy do ustanowienia okreslonych linii
budzetowych dla najwazniejszych misji w ramach WPBi1O (EULEX Kosowo, EUPOL
Afganistan i EUMM Gruzja), aby zapewni¢ wigkszg przejrzystos¢ oraz lepsza kontrole
parlamentarng wydatkow; podkresla konieczno$¢ przeznaczenia jednej linii budzetowe;j
na kazda misj¢ WPBIO; potwierdza gotowo$¢ do wspolpracy z nowym statym
przewodnictwem KPiB, aby ulepszy¢ 1 zwigkszy¢ skutecznos¢ wspolnych posiedzen
konsultacyjnych w sprawie WPZiB zgodnie z o$wiadczeniem wiceprzewodniczacej /
wysokiej przedstawiciel w sprawie odpowiedzialnosci politycznej uzgodnionej w
Madrycie; wyraza zainteresowanie uzyskaniem od Kongresu Stanéw Zjednoczonych i
innych parlamentéw krajowych informacji o procedurach i metodach dotyczacych
sposobow sprawowania kontroli nad polityka bezpieczenstwa i obrony;

wnosi o ustanowienie, zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony, funduszu
poczatkowego na finansowanie dziatan przygotowawczych do operacji wojskowych, aby
przyspieszy¢ wyptacanie srodkéw, w ramach wnioskowanego jednoczesnego przegladu
mechanizmu Athena;

zaleca zaradzenie trudnosciom zwigzanym z pozyskiwaniem specjalistow do misji
cywilnych (jak w przypadku misji EULEX Kosowo i EUPOL Afganistan), ktore, jak
Zauwazono powyzej, stanowig najczestszy rodzaj interwencji, oraz z zapewnieniem
systemow szybkiego rozmieszczania tych pracownikdéw oraz ich utrzymania;

zaleca, w ramach uwzgledniania aspektu ptci zgodnie z rezolucjg RB ONZ nr 1325 oraz
w celu zwigkszenia skuteczno$ci misji cywilnych i wojskowych, odpowiednie
angazowanie kobiet na wszystkich szczeblach zarzadzania kryzysowego; podkresla
konieczno$¢ zatrudniania kobiet na wysokich stanowiskach decyzyjnych, regularnych
konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim, w tym organizacjami kobiecymi, oraz
zwigkszenia zdolno$ci do zajmowania si¢ zagadnieniami ptci w ramach misji; apeluje o
ustanowienie odpowiednich procedur sktadania skarg publicznych w kontekscie misji
WPBIO, ktore bytyby szczegodlnie pomocne w zglaszaniu przypadkdw przemocy na tle
seksualnym 1 rasowym; wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel do
uwzglednienia szczegdtowego sprawozdania na temat kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa w
szesciomiesigcznej ocenie misji WPBiO; podkresla znaczenie powotania przez UE
wigkszej liczby kobiet jako funkcjonariuszy policji i Zolnierzy w ramach misji WPBIiO, w
zwigzku z czym jako wzor mozna by wykorzysta¢ kontyngent funkcjonariuszek policji w
sitach pokojowych ONZ w Liberii;

zwraca si¢ do wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel o przedsiewzigcie
odpowiednich §rodkéw stuzacych zoptymalizowaniu wykorzystywania potencjalu
zasobow 1 zdolnosci europejskich do celow misji cywilnych, z niepokojem zwracajac
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79.

uwage na wysokie koszty srodkow bezpieczenstwa misji w przypadku EUJUST LEX
Irak i EUPOL Afganistan, ktérych zapewnienie powierzono prywatnym
przedsigbiorstwom zajmujgcym si¢ systemami bezpieczenstwa;

uznaje konieczno$¢ utworzenia bardziej solidnych, formalnych, zinstytucjonalizowanych
procedur, za pomocg ktérych begdzie przeprowadzana ocena — w sposob systematyczny 1
na podstawie uzgodnionych kryteridéw — przebiegu misji w terenie; jest zdania, ze
umozliwitoby to uwydatnienie, z punktu widzenia politycznego, strategicznego,
technicznego, prawnego 1 operacyjnego, uzytecznosci informacji zwrotnych na temat
uzyskanych doswiadczen, a w perspektywie dlugoterminowej mogtoby zapewnic
podstawe do ulepszenia trwajacych interwencji oraz opracowania kryteriow, ktore
moglyby mie¢ zastosowanie do powstajacych sytuacji kryzysowych, wptywajac na
optymalne zrownowazenie interesOw strategicznych i dostgpnych zasobow;

Bezpieczenstwo w partnerstwie

80.

81.

82.

83.

84.

85.

utrzymuje, ze wielokierunkowy rozwo6j migdzynarodowego systemu i okreslenie
partnerstw strategicznych nalezy wiaczy¢ do aktywnych dziatan majacych na celu
propagowanie multilateralizmu, jako aspektu w najwigkszej mierze spdjnego z
poszanowaniem norm prawa powszechnego, ze szczegdlnym charakterem UE 1 z rosnaca
niezaleznoscig charakteryzujaca proces globalizacji;

ponownie podkresla, ze UE w pelni szanuje przepisy 1 zasady Karty Narodow
Zjednoczonych oraz uznaje, ze gldwna odpowiedzialnos$¢ za utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i1 bezpieczenstwa na $wiecie lezy w gestii Rady
Bezpieczenstwa ONZ;

przypomina, ze Traktat z Lizbony zobowigzuje Uni¢ do propagowania wielostronnych
rozwigzan, w szczeg6lnosci w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, oraz ze
dziatania miedzynarodowe Unii musza si¢ opiera¢ na postanowieniach okreslonych

w Karcie Narodéw Zjednoczonych, prawie mi¢dzynarodowym oraz zasadach i
warto$ciach UE;

przyznaje, ze z prawnego punktu widzenia Traktatowi z Lizbony udato si¢ pokonac
wczesniejsza dychotomi¢ miedzy politykami Unii 1 Wspolnoty dzigki nadaniu
wyjatkowej osobowosci prawnej 1 umocnieniu autonomii unijnego porzadku prawnego
UE wobec prawa migdzynarodowego, nawet wowczas, gdy w gre wchodzi
bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe, co zostato potwierdzone w orzeczeniu Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie Kadi (zgodnie z ktorym ,,prawo mi¢dzynarodowe moze by¢
stosowane w porzadku prawnym UE jedynie na warunkach przewidzianych przez
podstawowe zasady Wspolnoty™);

wzywa panstwa cztonkowskie nalezace do Rady Bezpieczenstwa, aby stawaty w obronie
wspolnych stanowisk i interesow Unii oraz, aby zwrécity si¢ do wysokiej przedstawiciel/
wiceprzewodniczacej o zapewnienie reprezentacji Unii w ramach tego organu i
sktonienie panstw cztonkowskich do uzgodnienia systemu rotacyjnego, ktory zapewni
UE staly mandat cztonkowski w Radzie Bezpieczefistwa ONZ;

podkresla potrzebe zacie$nienia wspotpracy miedzy UE i ONZ w dziedzinie zarzadzania
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86.

87.

88.

9.

90.

91.

kryzysowego, na wczesnym etapie sytuacji kryzysowej 1 odbudowy po kryzysie, w
$cistym zwigzku z odpowiednimi strukturami nowopowstatej] ESDZ;

wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia niezbednych dziatan w celu usprawnienia
skutecznego uczestnictwa UE w posiedzeniach Rady Bezpieczenstwa ONZ;

potwierdza fakt, ze NATO stanowi podstawe zbiorowej obrony dla nalezacych do niej
panstw cztonkowskich; przypomina o znaczeniu dobrej wspotpracy miedzy UE a NATO,
zwlaszcza gdy obie organizacje sg zaangazowane w tych samych obszarach dziatan;
oczekuje na propozycje wysokiej przedstawiciel dotyczace wspotpracy UE i NATO w
zakresie zarzadzania kryzysowego, ktorych przedstawienie powierzono jej w konkluzjach
Rady Europejskiej z wrzesnia 2010 r.;

z zadowoleniem przyjmuje zawartg w nowej koncepcji strategicznej NATO zgode na
dalsze zacie$nianie partnerstwa strategicznego UE-NATO; potwierdza, ze wigkszos¢
zagrozen wskazanych w nowej koncepcji strategicznej dotyczy réwniez UE, oraz
podkresla znaczenie umacniania wspotpracy UE-NATO w dziedzinie zarzadzania
kryzysowego w duchu wzajemnego wspierania si¢ 1 poszanowania autonomii w
podejmowaniu decyzji; zwraca uwage na konieczno$¢ unikania niepotrzebnego
pokrywania si¢ dziatan i zasobow oraz wzywa UE 1 NATO do poglebiania wspotpracy
przy pomocy stosownych srodkow, w kontekscie kompleksowego podejscia do sytuacji
kryzysowych, w ktore zaangazowane sg obie strony;

podkresla zasadnicze znaczenie kontynentu afrykanskiego dla bezpieczenstwa Unii,
utrzymania pokoju i zapobiegania konfliktom; popiera $cistg wspotprace miedzy UE

1 Unig Afrykanska w ramach partnerstwa na rzecz pokoju i bezpieczenstwa, bedacego
elementem strategii UE-Afryka; wzywa do wigkszego zaangazowania 1 zapewnienia
wigkszej odpowiedzialnosci Unii Afrykanskiej, przede wszystkim w odniesieniu do
zarzadzania kryzysowego, a takze kladzie nacisk na koniecznos¢ udziatu Komisji 1
panstw cztonkowskich, z zastosowaniem konkretnych $rodkow, w zwalczaniu handlu i
rozprzestrzeniania si¢ broni strzeleckiej 1 lekkiej; popiera zobowigzanie podjete w
deklaracji z Trypolisu, aby zapewni¢ petne funkcjonowanie afrykanskiej struktury pokoju
1 bezpieczenstwa;

zaleca w szczeg6lnosci budowanie zdolnosci afrykanskich w zakresie ,,wczesnego
ostrzegania” 1 zapobiegania konfliktom, rozbudowanie zdolno$ci mediacyjnych ,,panelu
medrcow” (,,panel of the wise”) oraz przeprowadzenie badania nad mozliwo$ciami
zastosowania zalecen ze sprawozdania Prodiego do finansowania afrykanskich operacji
majacych na celu utrzymywanie pokoju; wzywa do budowania stosunkéw opartych na
wspotpracy oraz do rozszerzenia zdolnosci organizacji subregionalnych;

przypomina, ze oprocz partnerstw w innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi
jak ONZ, NATO i1 UA, nalezy zacie$ni¢ wspotpracg z poszczegolnymi panstwami
trzecimi w kontek$cie WPBi1O; zauwaza, ze z doswiadczen wynika, ze panstwa trzecie
moga wnie$¢ znaczace Srodki, zasoby ludzkie i wiedz¢ specjalistyczng do misji
prowadzonych w ramach WPBIO, tak jak w przypadku operacji EUFOR Tchad/RCA, w
ramach ktorej Rosja dostarczyta bardzo potrzebnych helikopteréw, oraz EUFOR Althea,
do celow ktorej panstwa takie, jak Turcja i Maroko dostarczyty znaczny kontyngent
wojskowy; uwaza ponadto, ze zaangazowanie panstw trzecich moze uwydatnic¢
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zasadnos¢ operacji w ramach WPBi10 oraz pomdc w ustanowieniu szerzej zakrojonego
dialogu na temat bezpieczenstwa z waznymi partnerami, a jednocze$nie zapewni¢ dalsze
zaangazowanie w promowanie poszanowania praw cztowieka i praworzadnosci;

92. uwaza, ze taki dialog powinien dotyczy¢ odno$nej oceny zagrozen, obejmowac (w miare
potrzeb) udziat panstw trzecich w unijnych dziataniach 1 szkoleniach oraz prowadzi¢ do
Scislejszego wzajemnego zaangazowania; sadzi, ze w celu utatwienia wspotpracy z
panstwami trzecimi 1 uniknig¢cia opdznien, z jakimi moze si¢ wigza¢ negocjowanie
kazdego konkretnego wktadu nalezy usuna¢ przeszkody proceduralne; jest zdania, ze w
zwigzku z tym mozna stworzy¢ umowy ramowe 1 standardowe procedury dotyczace
niektorych panstw trzecich, utatwiajace ich wktad;

93. podkresla znaczenie wspdlpracy z naszymi sgsiadami w dziedzinie WPBIO, ktora
powinna by¢ wywazona regionalnie i powinna dawa¢ wiele réznych mozliwos$ci
przyspieszenia reform w sektorze bezpieczenstwa w panstwach partnerskich i ktora nie
tylko pomoglaby w stworzeniu zdolnosci cywilnych i wojskowych umozliwiajacych
naszym partnerom wschodnim 1 poludniowym uczestnictwo w misjach WPBIO, lecz
réwniez zapewnitaby nam silniejsze wsparcie w zarzadzaniu bezpieczenstwem
regionalnym,;

94. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
Europejskiej, wiceprzewodniczacej/wysokiej przedstawiciel, Radzie, Komisji,
parlamentom panstw cztonkowskich, Zgromadzeniu Parlamentarnemu NATO oraz
sekretarzom generalnym ONZ i NATO.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

dotyczaca sprawozdania w sprawie rozwoju wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony

(2010/2299(INT))
Komisja Spraw Zagranicznych, sprawozdawca: Roberto Gualtieri

Opinia mniejszosci zlozona przez postow grupy GUE/NGL: Sabine Losing, Willy’ego
Mevera, Nikolaosa Chountisa i Takisa Hadjigeorgiou

Sprawozdanie wzywa Uni¢ do zaj¢cia strategicznej 1 autonomicznej roli na arenie
migdzynarodowej, zwlaszcza w zakresie niezaleznos$ci wojskowej, nawotuje do szybkiego
wprowadzenia w zycie Traktatu z Lizbony, wzywa do scentralizowanej WPB10O, nie
przyznaje pierwszenstwa kontroli parlamentarnej, nie zawiera cywilnych, pokojowych
rozwigzan konfliktu, skupia si¢ natomiast na obronie, interwencji 1 militaryzacji UE.

Wyrazamy sprzeciw wobec sprawozdania, poniewaz:

- pozytywnie wyraza si¢ o interwencji zbrojnej w Libii, wzywa do dalszych dzialan
wojskowych;

- wzywa do dalszego przeobrazania si¢ UE w §wiatowego gracza w dziedzinie wojskowosci
(EAO, ESDZ, kwatera operacyjna, ustanowienie funduszu poczatkowego na finansowanie
operacji wojskowych, czyli de facto wtasnego budzetu wojskowego UE);

- wzywa do wprowadzenia zwierzchnictwa ESDZ w zakresie rozwoju, handlu i polityki
energetycznej;

-skupia si¢ na tgczeniu srodkow i zdolnosci cywilnych 1 wojskowych, podciaga misje
policyjne 1 misje zandarmerii pod misje cywilne; laczy misje policyjne z misjami
wojskowymi;

- nalega na istnienie grup bojowych, wyraza ubolewanie, ze nie zostaty one do tej pory
wykorzystane;

- zaleca reakcje o charakterze cywilno-wojskowym w obliczu katastrof.

Wzywamy Uni¢ Europejska do podjgcia zobowigzah w zakresie:

- pokojowej 1 cywilnej polityki zagranicznej zgodnej z prawem mi¢dzynarodowym i
Kartag Narodow Zjednoczonych;

- cywilnych i pokojowych rozwigzan konfliktow, walki z ubostwem;

- kontroli zbrojen, rozbrojenia, w tym catkowitego rozbrojenia jadrowego, systemu
NPT;

- S$cistego rozdzialu migdzy operacjami cywilnymi i wojskowymi;

- udzielania pomocy w przypadku klesk wytacznie w ramach dziatalno$ci cywilnej;

- przekierowania wydatkéw wojskowych na cele cywilne;

- ustanowienia zgromadzenia migdzyparlamentarnego sktadajacego si¢ z
parlamentow krajowych w celu monitorowania WPZiB i WPBiO.
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