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PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la incheierea unui acord interinstitutional intre Parlamentul European si
Comisie privind un registru de transparenta comun
(2010/2291(ACI))

Parlamentul European,
— avand in vedere decizia Conferintei presedintilor din 18 noiembrie 2010,

— avand in vedere proiectul de acord intre Parlamentul European si Comisia Europeana
privind infiintarea unui registru de transparentd pentru organizatiile si persoanele care
lucreaza pe cont propriu angrenate in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor UE
(denumit 1n continuare ,,acordul”),

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 mai 2008 privind dezvoltarea cadrului de reglementare
a activitatilor reprezentantilor de interese (persoane care desfasoara activitati de lobby) in
institutiile europene’,

— avand in vedere articolul 127 alineatul (1) din Regulamentul de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A7-0174/2011),

A. intrucat articolul 11 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca:
,Institutiile Uniunii mentin un dialog deschis, transparent si constant cu asociatiile
reprezentative si cu societatea civila.”;

B. intrucat existenta unui registru comun al organizatiilor si al persoanelor angrenate in
procesul de elaborare si de punere 1n aplicare a politicilor conferd mai multa transparenta
acestui dialog;

C. intrucat Rezolutia din 8 mai 2008 a Parlamentului, mentionatd mai sus, a enuntat
principiile pe baza carora Parlamentul a initiat negocierile cu Comisia pe marginea
registrului comun;

D. intrucat modificarile care se impun cu privire la Regulamentul de procedura sunt aduse de
Decizia sa din ... 2011 privind modificarea Regulamentului de procedura al
Parlamentului in urma infiintarii, de catre Parlament s1 Comisie, a unui registru de
transparenta comun?;

1. priveste acordul ca pe un prim pas important spre o mai mare transparenta si, la momentul
potrivit, intentioneaza sa propund norme mai stricte, care sa asigure constant integritatea
administratiei publice a Uniunii si consolidarea normelor sale institutionale;

1JO C271E, 12.11.2009, p. 48.
2 Texte adoptate, P7_TA(2011)0000.
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2. atrage atentia asupra faptului ca un registru comun permite gasirea tuturor informatiilor
intr-un singur loc, cetatenii fiind astfel In masurd s verifice cu mai multa usurinta ce
actori sunt in contact cu institutiile; constata ca, in felul acesta, este facilitatd si sarcina
reprezentantilor grupurilor de interese, carora li se cere sa se inscrie o singura data;

3. reaminteste totusi ca Parlamentul isi mentine dreptul nerestrictionat de a hotari cui ar
trebui sa 1 se permitd accesul in incintele sale;

4. apreciaza ca acordul va constitui un stimulent puternic pentru inregistrare, deoarece
nimeni nu va putea obtine un ecuson de acces in cladirile Parlamentului fara a se nscrie
in prealabil;

5. 1sireitereazd, Insd, solicitarea ca Inscrierea In registrul de transparenta sd fie obligatorie
pentru toti reprezentantii grupurilor de interese si cere ca, in cadrul viitorului proces de
revizuire, sa fie facuti pasii necesari pentru pregatirea unei treceri la inscrierea obligatorie

b

6. regretd faptul ca Consiliul nu a devenit inca parte la acord, desi participarea sa este
esentiala pentru a asigura transparenta in toate etapele procesului de legiferare de la
nivelul Uniunii;cheama Consiliul sa se alature registrului comun cdt mai curdnd
posibil;

7. salutd, in special, urmatoarele aspecte ale acordului:

(a) schimbarea denumirii registrului, optandu-se pentru aceea de ,,registru de
transparenta”;

b) sfera de aplicare al registrului, care cuprinde toti actorii interesati, cu exceptia, in
special, a partenerilor sociali, in calitatea lor de protagonisti ai dialogului social,
precum si a bisericilor, partidelor politice si a autoritdtilor locale, regionale si
municipale, inclusiv a reprezentantelor lor oficiale la Bruxelles; tinand seama de rolul
lor institutional, jucat in virtutea tratatelor, precum si a alineatului 10 litera (b) si a
alineatelor 11, 12 si 13 din acord, acestia din urma nu intrd sub incidenta registrului;
acest aspect trebuie clarificat cu ocazia primei revizuiri a acordului; Parlamentul
doreste ca, in aceasta privinta, Comisia sa fie deja parte la acordul sau;

c) faptul ca registrul creeaza transparenta in ceea ce priveste largul evantai de contacte
al institutiilor europene si, in special, regrupeaza in capitole distincte reprezentantii
grupurilor de interese specifice, reprezentantii societatii civile si reprezentantii
autoritatilor publice, operand astfel o distinctie Intre rolurile diferitilor lobbyisti si al
interlocutorilor oficiali ai institutiilor Uniunii;

(d) solicitarea referitoare la comunicarea informatiilor financiare pertinente;

(e) masuri cu efecte obligatorii, in caz de nerespectare a codului de conduitd anexat
acordului;
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8. considera cd normele aplicabile reprezentantilor autoritatilor publice si ai organizatiilor
care, 1n cadrul activitatilor lor, servesc interesele publice si sunt atasati normelor lor
constitutionale si drepturilor fundamentale, nu pot fi identice cu acelea aplicabile
reprezentantilor grupurilor de interese specifice; opineaza ca invitatia de a se Inregistra
adresata organismelor cu statut public nu le poate include decat pe acelea independente,
nu Insd si autoritdtile publice ca atare;

9. solicita ca Biroul sd conceapa un sistem prin care toti reprezentantii grupurilor de interese
care intra sub incidenta registrului si care obtin o intalnire cu un deputat relevant in

legatura cu un dosar legislativ specific sd fie inregistrati ca atare intr-un memorandum
explicativ anexat la raportul sau la recomandarea privind proiectul de act legislativ;

10. aproba incheierea acordului de mai jos, tindnd seama de cuprinsul prezentei decizii, si
hotéraste sd-1 anexeze la Regulamentul sau de procedura;

11. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, spre informare,
Consiliului s1 Comisiei.
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ANEXA: ACORD iINTRE PARLAMENTUL EUROPEAN $1 COMISIA EUROPEANA
PRIVIND iNFIINTAREA UNUI REGISTRU DE TRANSPARENTA PENTRU
ORGANIZATII S| PERSOANE INDIVIDUALE IMPLICATE, CU TITLUL
INDEPENDENT, iN PROCESUL DE ELABORARE $I DE PUNERE iN APLICARE
A POLITICILOR UE

Parlamentul European si Comisia Europeana (denumite in continuare ,,partile”),

Avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special articolul 11 alineatele
(1) si (2), Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 295,
precum si Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, (Impreuna
denumite in continuare ,,tratatele”),

Intrucéat factorii de decizie politica la nivel european nu actioneaza izolati de societatea civila,
ci pastreaza un dialog deschis, transparent si sistematic cu asociatiile reprezentative si
societatea civila,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
I Infiintarea unui ,,Registru de transparentd

1. Dat fiind angajamentul fata de principiul transparentei la care adera, partile la acord au
convenit sd infiinteze si sd asigure functionarea unui registru comun - "Registrul de
transparentd” (denumit in continuare “registrul”) - pentru Inregistrarea si monitorizarea
organizatiilor si persoanelor individuale independente implicate in procesul de elaborare si de

punere 1n aplicare a politicilor UE.

11. Principiile registrului

2. Infiintarea si functionarea registrului se bazeaza pe sistemele existente de inregistrare,
instituite si lansate de Parlamentul European n 1996 si de Comisia Europeana in iunie 2008,
completate prin activitatea grupului de lucru comun corespunzator al Parlamentului European
si al Comisiei Europene, precum si prin adaptarile facute in urma experientei obtinute si prin
contributiile colectate de la partile interesate, astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei
din 28 Octombrie 2009 intitulata ,,Initiativa de transparenta europeand: Registrul
reprezentantilor grupurilor de interese, un an mai tarziu”!. Aceasta abordare nu afecteaza si nu
aduce atingere obiectivelor Parlamentului European exprimate in rezolutia sa din 8 mai 2008
privind dezvoltarea cadrului de reglementare a activitatilor reprezentantilor de interese
(persoane care desfasoara activitati de lobby) in institutiile europene?.

3. Infiintarea si functionarea registrului respectd principiile generale ale legislatie1 UE,
inclusiv principiile proportionalitatii si nediscriminarii.

! COM(2009)0612.
2 JO C 271 E, 12.11.2009, p. 48.
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4. Infiintarea si functionarea registrului respecta drepturile deputatilor in Parlamentul
European de a-si exercita mandatul parlamentar fard restrictie si nu reprezintd un impediment
in calea accesului alegatorilor deputatilor in incinta cladirilor Parlamentului.

5. Infiintarea si functionarea registrului nu influenteaza competentele sau prerogativele
partilor sau nu le afecteazd competentele organizationale.

6. Partile la acord se angajeaza sa trateze toti operatorii implicati in activitati similare in mod
similar, si sd permita conditii echitabile pentru inregistrarea organizatiilor si persoanelor

individuale implicate, cu titlul independent, in procesul de elaborare si de punere in aplicare a
politicilor UE.

II1. Structura registrului

7. Registrul include urmatoarele:
(a) un set de orientari privind:
- aria de acoperire a registrului, activitatile eligibile si scutirile;
- sectiunile deschise pentru inregistrare (Anexa 1);

- informatiile care le sunt solicitate entitatilor inregistrate, inclusiv cerinte
privind dezvaluirea informatiilor cu caracter financiar (Anexa 2);

(b) un cod de conduita (Anexa 3);

(c) un mecanism de solutionare a reclamatiilor si masurile care se aplicd in caz de
nerespectare a codului de conduita, inclusiv procedura de anchetare si solutionare a
reclamatiilor (Anexa 4).

1V. Aria de acoperire a registrului
Activitati eligibile

8. Aria de acoperire a registrului cuprinde toate activitatile, altele decét cele excluse in aceasta
parte IV, desfasurate in scopul de a influenta direct sau indirect elaborarea politicilor sau
punerea lor in aplicare, precum si procesele de decizie politicd din cadrul institutiilor UE,
indiferent de canalul sau mijlocul de comunicare folosit, spre exemplu externalizare, mijloace
de comunicare Tn masa, contracte cu intermediari specializati, grupuri de reflectie, platforme,
foruri, campanii si initiative de bazd. Aceste activitdti pot include, printre altele, contactarea
deputatilor, a functionarilor si a altor agenti ai institutiilor UE, intocmirea, difuzarea si
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comunicarea de scrisori, de material informativ sau de documente de dezbatere si documente
de pozitie, precum si organizarea de evenimente, reuniuni sau activitati promotionale,
evenimente sociale sau conferinte la care se trimit invitatii membrilor, functionarilor si altor
agenti ai institutiilor UE. Sunt incluse, de asemenea, contributiile voluntare si participarea la
consultari formale privind legislatia prevazuta a UE sau alte acte juridice si la alte consultari
deschise.

9. Se asteapta inscrierea tuturor organizatiilor si a persoanelor individuale independente,
indiferent de statutul lor juridic, implicate In activitati care se Inscriu in aria de acoperire a
registrului’.

Activitati excluse
10. Se exclud din aria de acoperire a registrului urmatoarele:

a) activitdtile care se refera la furnizarea de consultanta juridica si alt tip de consultanta
profesionald, atdta timp cat au legdtura cu exercitarea dreptului fundamental al
clientului la un proces corect, inclusiv a dreptului de aparare in cadrul procedurilor
administrative, care sunt desfasurate de avocati sau de orice alte persoane calificate in
acest sens. In aria de acoperire a registrului nu sunt incluse (indiferent de partile
implicate In mod concret): activitati de consiliere si contact cu organismele publice
avand drept scop o mai bund informare a clientilor cu privire la o situatia juridica
generald, sau cu privire la situatia lor juridica specificd sau avand drept scop sfatuirea
lor cu privire la caracterul adecvat al unui demers juridic sau administrativ concret sau
la admisibilitatea acestuia conform legii; consultantd acordata clientilor avand drept
scop garantarea legalitatii activitatilor acestora; reprezentarea in contextul unei
proceduri de conciliere sau mediere avand drept scop prevenirea aducerii in fata unei
instante judiciare sau administrative a unui litigiu. Aceasta abordare se aplicad tuturor
sectoarelor comerciale din Uniunea Europeana si nu se restringe la anumite proceduri
specifice (concurenta). In cazul implicarii unei companii si a consultantilor acesteia ca
parte Intr-un anumit caz sau procedurd judiciara sau administrativa, orice activitate
direct legata de cazul respectiv, care nu are prin natura sa scopul de a modifica cadrul
juridic existent, nu se inscrie in aria de acoperire a registrului.

b) activitatile partenerilor sociali care activeaza ca participanti in cadrul dialogului social
(sindicate, asociatii de angajatori etc.) atunci cand actioneaza in sfera rolului care le
este atribuit prin tratate. Aceasta se aplica mutatis mutandis oricarei entititi desemnate
in mod specific in tratate sa aiba un rol institutional.

c) activitdti desfasurate ca raspuns la cererea directa si individualizatd a unei institutii
europene sau a unui deputat in Parlamentul European, cum ar fi cereri ad hoc sau
regulate de informari privind anumite fapte, de informatii sau competente, si/sau
invitatii individualizate de a participa la audieri publice sau la lucrarile unor comitete
consultative sau la foruri similare.

Disporzitii specifice

3 Guvernele statelor membre, guvernele tarilor terte, organizatiile interguvernamentale internationale, precum si
misiunile diplomatice ale acestora nu se inregistreaza.
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11. Registrul nu priveste bisericile si comunitatile religioase. Totusi, se asteapta inscrierea
reprezentantelor sau entitatilor juridice ale acestora, birourilor si retelelor infiintate pentru a le
reprezenta in fata institutiilor UE, precum si a asociatiilor acestora.

12. Registrul nu priveste partidele politice. Totusi, se asteaptd inscrierea tuturor organizatiilor
infiintate sau sprijinite de acestea, implicate in activitati care se inscriu in aria de acoperire a
registrului.

13. Registrul nu priveste autoritatile locale, regionale si municipale. Totusi, se asteapta
inscrierea reprezentantelor sau entitdtilor juridice ale acestora, birourilor si retelelor infiintate
pentru a le reprezenta in fata institutiilor UE, precum si a asociatiilor acestora.

14. Se asteapta inscrierea retelelor, platformelor si a altor forme de activitate colectiva fara
statut legal sau personalitate juridica dar care, de fapt, constituie o sursa de influenta
organizatd, si care sunt implicate In activitati care se Inscriu in aria de acoperire a registrului.
In acest caz, membrii lor ar trebui sd numeasca din randul lor o persoana de contact
responsabila de relatiile cu administratia registrului.

15. Activitdtile care vor fi luate in considerare pentru declaratia financiard din cadrul
registrului sunt activitatile care vizeaza toate institutiile, agentiile si organismele UE, precum
s1 membrii, functionarii si ceilalti agenti ai acestora. Aceste activitati includ, de asemenea,
activitdti care vizeaza organisme din statele membre care activeaza la nivelul UE, implicate in
procesul decizional.

16. Retelele, federatiile, asociatiile sau platformele europene sunt incurajate sa redacteze
orientari comune si transparente pentru membrii lor, prin care sa identifice activitdtile care se
inscriu in aria de acoperire a registrului. Orientarile trebuie sa fie facute publice.

V. Entitdtile inregistrate
17. Inregistrarea presupune ca organizatiile si persoanele individuale 1n cauza:

- sunt de acord ca informatiile pe care le furnizeaza pentru inregistrare sa fie
publice;

- sunt de acord sd actioneze in conformitate cu codul de conduita, si atunci
cand este cazul, sa puna la dispozitie textul oricdrui cod de conduita
profesional fata de care sunt angajati;

- garanteaza cd informatiile furnizate pentru inregistrare sunt corecte;

- accepta ca orice reclamatie indreptatd impotriva lor sd fie solutionata in
temeiul normelor din codul de conduitd care sta la baza registrului;

- sunt de acord sa respecte orice masuri aplicabile in caz de nerespectare a
codului de conduita si acceptd ca masurile prevdzute in Anexa 4 li se pot
aplica in caz de nerespectare a normelor din codul de conduita;

- 1au act de faptul ca partile la acord, la cerere si in temeiul dispozitiilor din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al
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Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, al Consiliului si ale Comisiei!, pot face publice
corespondenta sau alte documente privind activitatile entitdtilor
inregistrate.

VI. Mdasuri in caz de nerespectare a codului de conduita

18. Nerespectarea codului de conduita de cétre entitatile inregistrate sau de cétre
reprezentantii acestora poate conduce la aplicarea de masuri mentionate in anexa 4 cum ar fi
suspendarea sau excluderea din registru si, daca este cazul, la retragerea legitimatiilor de
acces in cladirile Parlamentului European eliberate pe numele persoanelor in cauza si, daca
este cazul, pentru firmele pe care le reprezinta, in urma unei anchete realizate cu respectarea
adecvata a principiului proportionalitatii si a dreptului la aparare. Decizia privind aplicarea
unor astfel de masuri poate fi publicatd pe site-ul de internet al registrului.

19. Oricine poate depune o reclamatie, motivata cu justificari substantiale, privind o posibila
nerespectare a codului de conduita, in conformitate cu procedura prevazuta la Anexa 4.

VII. Implementarea

20. Secretariatele generale ale Parlamentului European si Comisiei Europene sunt
responsabile de supravegherea sistemului si de toate aspectele operationale cheie si iau, de
comun acord, masurile necesare pentru implementare acestui acord.

21. Pentru implementarea sistemului, serviciile Parlamentului European si ale Comisiei
Europene infiinteaza o structurd operationald comuna, cunoscuta sub numele de ,,Secretariatul
comun al Registrului”. Acesta se va compune dintr-un grup de functionari din Parlamentul
European , stabilit pe baza unui acord care se va incheia intre serviciile competente.
Secretariatul registrului functioneaza sub coordonarea sefului de unitate din cadrul
Secretariatului General al Comisiei. Sarcinile acestuia includ punerea in aplicare a masurilor
care sa asigure continutul registrului din punct de vedere calitativ.

22. Eliberarea si controlul legitimatiilor ce permit accesul pe termen lung in cladirile
Parlamentului European va raméne un proces gestionat de aceasta institutie. Aceste legitimatii
vor fi emise numai pentru persoane individuale care reprezintd sau lucreaza pentru organizatii
care se inscriu in aria de acoperire a registrului daca respectivele organizatii sau persoane
individuale s-au inregistrat. Totusi, inregistrarea nu da dreptul automat la detinerea unor astfel
de legitimatii.

23. Desi sistemul va functioneaza in comun, partile la acord raman libere sa foloseasca
registrul independent in scopuri proprii, cum ar fi acordarea de stimulente, de exemplu
transmiterea de informatii catre entitatea Inregistrata privind lansarea de consultari publice sau
organizarea de evenimente.

24. Partile la acord organizeaza proiecte corespunzatoare in materie de comunicare si instruire

! JOL 145, 31.5.2001, p. 43.
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pentru a face mai bine cunoscut membrilor si personalului registrul si procedura privind
reclamatiile.

25. Partile la acord iau masuri corespunzatoare pentru a face mai bine cunoscut registrul pe
plan extern si pentru a promova utilizarea acestuia.

26. Prin intermediul unui motor de cautare usor de utilizat, un numadr de statistici de baza
provenite din baza de date a registrului se vor publica regulat pe site-ul Europa. Continutul
public al acestei baze de date va fi valabil, la cerere, in format electronic, ligibil automat.

27. In urma consultarilor cu partile interesate, Secretariatul general al Parlamentului European
si cel al Comisiei Europene vor prezenta vicepresedintilor Parlamentului European si al
Comisiei Europene, un raport anual privind functionarea registrului.

VIII. Implicarea altor institutii si organisme

28. Consiliul European si Consiliul sunt invitate sa adere la acest registru. Celelalte institutii,
organisme s1 agentii ale UE sunt incurajate sa foloseasca acest sistem drept instrument de
referintd pentru propria interactiune cu organizatiile si persoanele individuale implicate in
procesul de elaborare si de punere in aplicare a politicilor UE.

IX. Dispozitii finale

29. Trecerea de la registrul deja existent al partilor la acord la noul registru comun va avea loc
intr-o perioada de tranzitie de doudsprezece luni de la data Inceperii functionarii registrului
comun. Organizatiile si persoanele individuale deja Inregistrate in oricare din sistemele
existente sunt invitate sa isi reinnoiasca inregistrarea in cadrul sistemului comun.

Odata ce Registrul de transparenta este lansat:

e entitatile Tnregistrate vor avea posibilitatea de a modifica Inregistrarea
existenta cu inregistrarea in registrul comun la o data la alegere, dar cel
mai tirziu in data reinnoirii inregistrdrii lor in registrul Comisiei
Europene sau, pentru cei Inregistrati doar pe lista Parlamentului
European, cel mai tarziu la sfarsitul unei perioade de douasprezece luni
de la Inceperea functionarii;

e orice inregistrare noua sau actualizarea datelor existente va fi posibila
doar prin intermediul registru comun.

30. Registrul comun poate fi revizuit intr-o perioada de cel mult doi ani de la data initiald a
inceperii functionarii sale.
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Anexa 1

»Registrul de transparenta"

Organizatii si persoane individuale implicate, cu titlul independent, in procesul de elaborare si de punere
in aplicare a politicilor UE

Sectiuni Caracteristici/remarci

I - Societati de consultantd profesionald/firme de avocaturd/consultanti

independenti

subsectiune | Societiti de consultanti profesionala Firme care desfisoard, in baza unui contract, activititi de
lobby, promovare, afaceri publice, afaceri publice si relatii
cu autoritati publice

subsectiune | Firme de avocatura Firme de avocaturia care desfiasoari, in baza unui contract,
activitiati de lobby, promovare, afaceri publice si relatii cu
autorititile publice

subsectiune | Consultanti independenti Consultanti independenti sau avocati care desfisoari, in

baza unui contract, activititi de lobby, promovare, afaceri
publice si, relatii cu autorititile publice

II - Reprezentanti ,interni” cu activitditi de lobby si asociatii
comerciale/procesionale

subsectiune | Companii & grupuri Companii individuale sau grupuri de companii (cu sau fara
statut juridic), care desfisoara activititi interne de lobby,
promovare, afaceri publice si relatii cu autoritati publice

subsectiune | Asociatii comerciale, de afaceri & profesionale

subsectiune | Organizatii sindicale

subsectiune | Alte organizatii similare

III — Organizatii neguvernamentale

subsectiune

Organizatii neguvernamentale, platforme si retele si
alte organizatii similare

Organizatii non-profit (cu sau fira personalitate juridici),
independente de autorititile publice, partide politice sau
organizatii comerciale. Include fundatii, organizatii de
caritate etc.

IV — Grupuri de reflectie, institutii academice si de cercetare

subsectiune | Grupuri de reflectie si institutii de cercetare Grupuri de reflectie specializate si institutii de cercetare care
se preocupd, printre altele, de activititile si politicile Uniunii
Europene

subsectiune | Institutii academice Institutii a caror activitate principala este invatimantul, dar

care se referi la activititile si politicile Uniunii Europene

V — Organizatii care reprezinta biserici si comunitati religioase

NB: Registrul nu priveste bisericile in sine.

subsectiune

Organizatii care reprezinta biserici si comunititi
religioase

Entititi juridice, birouri sau retele infiintate pentru activitati
de reprezentare

VI — Organizatii reprezentand autoritati locale, regionale si municipale,
alte entitati publice si mixte

NB: Registrul nu priveste autorititile publice in sine.

subsectiune | Autorititi locale & regionale (la nivel national) Entititi juridice, reprezentante, asociatii sau retele infiintate
pentru a reprezenta autorititile locale si regionale (1a nivel
subnational)

subsectiune | Alte entititi publice sau mixte etc. Include alte organizatii cu statut public sau mixt
(public/privat).

PE458.636v02-00 12/23 RR\865532R0.doc



Anexa 2

Informatii furnizate de catre entitatile inregistrate

L INFORMATII GENERALE & DE BAZA

- denumirea(denumirile) organizatiei, adresa, numar de telefon, adresa de e-mail, site internet;

- (a) identitatea persoanei responsabile legal cu organizarea, si (b) numele directorului, al partenerului
insarcinat cu administrarea sau, dupa caz, al principalului punct de contact al organizatiei in ceea ce priveste
activitatile care se inscriu in aria de acoperire a registrului; numele persoanelor pentru care sunt emise

legitimatii de acces in cladirile Parlamentului European’;

- numarul de persoane (membri, personal etc.) implicate in activitdti care se inscriu in aria de acoperire a
registrului;

- obiective/mandat — domenii de interes — activitati, tari in care desfasoara operatiuni — afilieri la retele —
informatii generale care se Inscriu in aria de acoperire a registrului;

- daca este cazul: numarul de membri persoane fizice sau organizatii membre.

II. INFORMATII SPECIFICE

A. ACTIVITATI

Principalele propuneri legislative care au facut obiectul activitatilor entitatilor Inregistrate, care se nscriu in aria
de acoperire a registrului in anul anterior.

B. INFORMATII FINANCIARE

Toate cifrele financiare furnizate ar trebui sa acopere un an intreg de operatiuni si sa se refere la cel mai recent
exercitiu financiar incheiat de la data inregistrarii sau reinnoirii inregistrarii.

Dubla contabilizare nu este exclusa. Declaratia financiara facutd de catre societatile profesionale de
consultanta/firmele de avocaturd/consultanti independenti privind clientii proprii (lista si grild) nu exclude
respectivii clienti de la obligatia de a include respectivele activitati contractuale in propriile declaratii, pentru a
evita subestimarea efortului financiar declarat.

- Societitile profesionale de consultanti/ firmele de avocatura/consultanti independenti (Sectiunea I din
Anexa 1): Trebuie oferite detalii cu privire la cifra de afaceri provenita din activitati care se Inscriu in aria de
acoperire a registrului, precum si ponderea relativa a clientilor acestor firme conform urmatoarei grile:

Cifra de afaceri in euro Transa in euro
0 —499 999 50 000

500 000 — 1 000 000 100 000

>1 000 000 250 000

- Reprezentanti ,,interni” cu activititi de lobby, asociatii comerciale/procesionale (Sectiunea II din Anexa
1): estimarea costurilor activitatilor care se inscriu in aria de acoperire a registrului.

! Entitatilor inregistrate li se va solicita sa furnizeze aceste informatii la finalul procesului de inregistrare,
pentru depunere la Parlamentul European. Numele persoanelor individuale cérora le-au fost emise legitimatii de
acces vor fi ulterior introduse automat de sistem in baza actualizarilor din sistemul informatic al Parlamentului
European, dupi decizia Parlamentului European de acordare a legitimatiilor. Inregistrarea nu di dreptul automat
la eliberarea unei legitimatii de acces in Parlamentul European.
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- ONG-uri, grupuri de reflectie, institutii academice si de cercetare — organizatii de reprezentare a
religiilor si a comunitatilor religioase — asociatii de reprezentare a autorititilor locale, regionale si
municipale, alte entitati publice sau mixte etc. (Sectiuni III - VI din Anexa 1): bugetul general trebuie
precizat impreund cu defalcarea principalelor surse de finantare.

In plus, pentru toate entititile inregistrate: valoarea si sursa finantarii primite de la institutiile UE in cel mai
recent exercitiu financiar inchis, de la data de inregistrare sau de reinnoire.
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Anexa 3

Codul de conduita

In contextul relatiilor pe care le intretin cu institutiile UE, precum si cu membrii, functionarii
si alti agenti, entitatile inregistrate:

a)

b)

d)

g)

h)

se identifica intotdeauna prin denumirea si entitate sau entitatile pentru care lucreaza
sau pe care le reprezintd; isi declard interesele, obiectivele sau scopurile promovate si,
atunci cand este cazul, specifica clientii sau membrii pe care i reprezinta,

nu obtin $i nu incearca sa obtina informatii sau decizii pe cai lipsite de onestitate sau
folosind mijloace de presiune necorespunzatoare sau un comportament inadecvat;

nu se folosesc de relatiile formale pe care le au cu UE sau cu oricare dintre institutiile
UE in relatiile lor cu parti terte si nu isi denatureaza identitatea in ceea ce priveste
inregistrarea pentru a induce in eroare partile terte sau functionarii sau alti agenti din
UE;

se asigurd cd, dupd cunostinta lor, informatiile furnizate la inregistrare si ulterior in
cadrul activitatilor care se inscriu in aria de acoperire a registrului sunt complete,
actualizate si adevdrate;

nu vand tertilor copii ale documentelor obtinute de la institutiile UE;

nu determina membrii institutiilor UE, functionarii sau alti agenti ai UE, sau asistentii
sau stagiarii acestor membrii sa incalce normele si standardele in materie de conduita
care li se aplica;

in cazul in care angajeaza fost functionar al institutiilor UE sau asistenti sau stagiari ai
membrilor institutiilor EU, respectd obligatia acestora de a nu incalca normele si
cerintele de confidentialitate care li se aplica:

respecta toate normele privind drepturile si responsabilitatile fostilor deputati in
Parlamentului European si membri ai Comisiei Europene;

informeaza entitdtile pe care le reprezinta despre obligatiile pe care le au fata de
institutiile UE.

Persoanele individuale care reprezintd sau care lucreaza pentru entitati care s-au inregistrat la
Parlamentul European in scopul de a li se emite o legitimatie nominald, netransferabila de
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acces in cladirile Parlamentului:

J) respectd strict dispozitiile articolului 9 si Anexa X, precum si cele ale articolul 2 al
doilea paragraf din Anexa I din Regulamentul de procedura al Parlamentului
European;

k) trebuie sa se asigure ca orice asistenta furnizatd in contextul articolului 2 din Anexa I
din Regulamentul de Procedura al Parlamentului European este declarata in registrul
prevazut in acest scop;

1) pentru evitarea unor eventuale conflicte de interese, obtin acordul prealabil al
deputatului sau deputatilor PE interesati in ceea ce priveste orice legatura contractuala
cu un asistent sau angajarea unui asistent al unui deputat si ulterior se asigurd ca
aceasta legatura este declaratd in registru.

PE458.636v02-00 16/23 RR\865532R0.doc

RO



Anexa 4

Procedura de anchetare si solutionare a reclamatiilor

Etapa 1: Depunerea reclamatiei

1. Reclamatiile pot fi depuse pe site-ul internet al registrului, prin completarea unui formular
tip. Respectivul formular include informatii despre entitatea inregistratd impotriva careia se
face reclamatia, despre numele si detaliile de contact ale reclamantului si detalii despre
reclamatie, incluzand, in principiu, documente sau alte materiale 1n sprijinul reclamatiei.
Reclamatiile anonime nu sunt luate In considerare.

2. In reclamatie se specifica una sau mai multe clauze din codul de conduita despre care
reclamantul considera ca au fost incdlcate. Reclamatiile care se referd la informatiile introduse
in registru sunt tratate drept presupuneri de incilcari ale literei (d) din codul de conduita!.

3. In principiu, reclamantii trebuie sa furnizeze documente justificative si/sau alte materiale in
sprijinul reclamatiei depuse.

Etapa 2: Decizia privind admisibilitatea

4. Secretariatul comun al registrului:

(a) verifica existenta de dovezi suficiente 1n sprijinul reclamatiei, sub forma de
documente, alte materiale sau declaratii personale; pentru a fi admisibile, probele
materiale ar trebui, in principiu, sa provina fie de la entitatea impotriva céreia se
depune reclamatia, fie dintr-un document provenind de la terte parti;

(b) pe baza acestei verificari, decide admisibilitatea reclamatiei;

(c) daca reclamatia este consideratd admisibila, Inregistreazd reclamatia si stabileste
un termen limita (20 de zile lucrdtoare) pentru prezentarea deciziei privind
validitatea reclamatiei.

5. In cazul in care reclamatia este considerata inadmisibild, reclamantul este informat printr-o
scrisoare in care se mentioneazd motivele deciziei. In cazul in care reclamatia este admisibila,
ea este investigatd in conformitate cu procedura mentionatd mai jos.

Etapa 3: Ancheta

! Litera (d) creeaza obligatia entitatilor inregistrate, ca n relatiilor lor cu institutiile UE si cu membrii,
functionarii si alti agenti din institutiile UE ,,sd se asigure cd, dupa cunostinta lor, informatiile furnizate la
inregistrare si ulterior in cadrul activitatilor care se Inscriu in aria de acoperire a registrului sunt complete,
actualizate si adevarate”.
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6. Dupa inregistrarea reclamatiei, secretariatul comun al registrului informeaza in scris
entitatea inregistratd despre reclamatia care este formulatd impotriva sa si despre continutul
acesteia si o invita sa isi prezinte explicatiile, argumentele sau alte elemente in apararea sa in
termen de zece zile lucrdtoare.

7. Toate informatiile culese in decursul anchetei sunt examinate de catre secretariatul comun
al registrului.

8. Secretariatul comun al registrului poate decide sa audieze entitatea inregistratd impotriva
careia este formulata reclamatia sau pe reclamant.

Etapa 4: Decizia privind reclamatia

9. In cazul in care, in urma anchetei, se considera ca reclamatia este neintemeiata,
secretariatul comun al registrului informeaza ambele parti vizate de reclamatie despre aceasta
decizie. In cazul in care reclamatia este intemeiati, entitatea inregistratd in cauza poate fi
temporar suspendata din registru pana la solutionarea problemei prin luarea anumitor
masuri(a se vedea paragrafele 11-14) sau poate face obiectul unor masuri care pot merge de la
suspendare pe termen lung din registru pana la excluderea din registru si retragerea, atunci
cand este cazul, a oricarei legitimatii de acces in cladirile Parlamentului European (a se vedea
mai jos etapele 6 si 7).

Etapa 5: Masuri in caz de nerespectare a codului de conduiti

10. Masurile aplicabile in caz de nerespectare a codului de conduita variaza de la suspendarea
temporard pana la eliminarea din registru (a se vedea mai jos grila).

11. In cazul in care se constati existenta unor informatii false sau incomplete introduse in
registru, entitatea inregistrata in cauza este invitata ca, in termen de opt sdptamani, sa
corecteze informatiile, iar in aceasta perioada inregistrarea este suspendata.
Legitimatia(legitimatiile) de acces la PE, daca ele exista, nu sunt retrase in perioada de
suspendare.

12. In cazul in care entitatea inregistrati corecteazi informatiile in perioada de opt saptimani
mentionatd la paragraful 11, inregistrarea corespunzatoare acelei entitati Inregistrate este
reactivati. In cazul in care entitatea inregistratd nu ia masuri in perioada de opt saptimani
mentionatd la paragraful 11, se pot impune masuri.

13. In cazul in care entitatea inregistratd are nevoie de mai mult timp pentru a actiona si
prezinta justificari in acest sens, perioada de suspendare poate fi prelungita.

14. In caz de nerespectare a codului de conduita din alte motive, Inregistrarea entitatii in cauza
se suspendd pe o perioada de opt sdptamani, perioada in care Comisia Europeana si
Parlamentul European iau decizia finala privind aplicarea unei posibile masuri.

15. Orice decizie de a elimina o entitate din registru se insoteste de o interdictie de inregistrare
pe o perioada de un an sau doi ani.

Etapa 6: Decizia privind masura aplicabila
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16. Serviciile competente ale Parlamentului European si Comisiei Europene redacteaza in
comun un proiect de decizie privind masura aplicabild, care este trimis pentru decizia finala la
secretariatele generale ale respectivelor institutii. Sunt informati vicepresedintii responsabili
ai Parlamentului European si Comisiei Europene.

17. Secretariatul comun al registrului informeaza imediat ambele parti (reclamantul si
entitatea inregistratd impotriva careia este indreptata reclamatia) despre masura care a fost
hotarata si pune in aplicare respectiva masura.

Etapa 7: Retragerea (daca este cazul) a legitimatiei de acces in cladirile Parlamentului
European

18. Daca decizia privind eliminarea din registru are drept consecinta retragerea
legitimatiei(legitimatiilor) de acces 1n cladirile Parlamentului European, aceasta este
comunicatd de catre Secretarul General al Parlamentului European chestorului responsabil,
care este invitat sa autorizeze retragerea oricdrei(oricaror) legitimatii de acces in cladirile
Parlamentului European detinute de catre organizatie sau persoana individuala.

19. Organizatia este invitata sa returneze toate sau o parte din legitimatiile de acces in
cladirile PE 1n termen de 15 zile.
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Grila masurilor aplicabile in caz de nerespectare a codului de conduita

Tipul abaterii Masura inscrierea Retragerea
masurii in | legitimatiei
registru de acces PE

Nerespectare neintentionatd a codului | Notificare scrisa | Nu Nu
remediata imediat privind constatarea

faptelor si remedierea
acestora

Nerespectare intentionatd a codului ce
implica necesitatea modificarii
comportamentului sau corectarea de
informatii in registru in termenul -limita
stabilit

Suspendarea temporara
pe o perioada de pana
la sase luni sau pana la
executarea masurii de
corectare impuse in
termenul stabilit

Da, in perioada de | Nu

Nerespectare persistentd a codului de
conduita

- Lipsa unei modificéri de comportament

- Necorectarea informatiilor in termenul
stabilit

Eliminare din registru
pe o perioada de un an

Incdlcare grava si intentionatd a codului
de conduita

Eliminare din registru
pentru doi ani.

suspendare
Da Da
Da Da
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EXPUNERE DE MOTIVE

Transparenta institutiilor politice constituie o conditie prealabild a legitimitatii acestora.
Modalitatea de luare a deciziilor, influentele aflate in spatele acestora si, in cele din urma,
modul in care au fost alocate resursele, altfel spus, banii contribuabililor, ar trebui sa fie usor
de verificat. Acesta este motivul pentru care normele privind activitatea de lobby constituie, in
ultima instanta, o chestiune de legitimitate.

Parlamentul a fost prima institutie europeana care a abordat fenomenul cresterii numarului de
grupuri de interese la nivel european si, in special, consecintele acestei evolutii asupra
procesului legislativ. Dupa mai multe rapoarte si dezbateri aprofundate, Parlamentul si-a
deschis propriul registru pentru reprezentantii de interese in 1996.

Raportul Stubb-Friedrich

In 2006, Comisia a publicat o ,,initiativa europeana in materie de transparenta”, in cadrul
careia propunea un registru comun, sub forma unui ghiseu unic, pentru lobbyistii care-si
desfdsoara activitatea pe langd Comisie si Parlament.

Parlamentul a raspuns initiativei Comisiei sub forma raportului Comisiei pentru afaceri
constitutionale referitor la evolutia cadrului activitdtilor desfasurate de reprezentantii de
interese (lobbyistii) pe langa institutiile europene. Raportorul a fost, initial, Alexander Stubb
(PPE, FI), dar, dupa numirea sa in functia de ministru al afacerilor externe al Finlandei,
raportul a fost preluat de catre Ingo Friedrich (PPE, DE). Rezolutia a fost adoptata in plen la 8
mai 2008.

Rezolutia salutd propunerea Comisiei si face apel la incheierea unui acord interinstitutional
privind un registru comun intre Parlament, Comisie si Consiliu. Totodata, adreseaza Comisiei
invitatia de a negocia cu Parlamentul pe marginea unui cod de conduitd comun pentru
lobbyisti si subliniaza cd ar trebui sa se aplice sanctiuni la adresa lobbyistilor care au comis
incdlcari ale codului (urmand sa se ajunga, in cazurile care prezintd o deosebita gravitate, la
radierea din registru). Rezolutia propune infiintarea unui grup de lucru mixt la nivel inalt care
sa regrupeze cele trei institutii si sd examineze infiintarea unui registru comun.

Grupul de lucru mixt la nivel inalt

Un astfel de grup de lucru a fost constituit in noiembrie 2008 intre Parlament si Comisie—
Consiliul nu a considerat necesar sa participe. Grupul de lucru a adoptat in aprilie 2009 o
declaratie comuni si o propunere privind un cod de conduitd comun. In urma alegerilor pentru
Parlamentul European, a fost infiintat un nou grup de lucru intre Parlament si Comisie.
Delegatia PE, ai carei membri au fost Carlo Casini, Isabelle Durant si Jo Leinen, a fost
condusa de vicepresedinta Diana Wallis.

Grupul de lucru a reusit s adopte Tn noiembrie 2010 un proiect de acord privind infiintarea
unui ,,registru de transparenta”.

Atingerea principalelor obiective ale Parlamentului
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Rezultatele obtinute corespund obiectivelor stabilite de Parlament in ceea ce priveste
aspectele determinante:

1. Desi inregistrarea nu este obligatorie — In aceasta privintd, Parlamentul nu si-a atins
obiectivul - aceasta poate fi considerata ca ,,obligatorie de facto”, deoarece accesul permanent
in incintele Parlamentului este permis doar reprezentantilor de interese Inscrisi.

2. Registrul comun asigura cea mai ampla participare posibila a tuturor categoriilor de
operatori, desi respecta caracterul diferit si specific al identitatilor acestora. Noua denumire de
,registru de transparentd” faciliteaza aderarea la registru a organizatiilor necomerciale.

3. Noul mecanism asigura informatii suplimentare, precum numarul de persoane angrenate in
toate activitatile aferente registrului, precum si nivelul resurselor UE primite de fiecare
organizatie inscrisa. Acesta oferd, de asemenea, clarificari cu privire la activitatile admisibile
care intra sub incidenta registrului, precum si procedurile de tratare a reclamatiilor.

Concluzie
Raportorul este dispus sd recomande adoptarea proiectului de acord privind infiintarea unui
registru de transparentd. Registrul comun va marca un pas inainte pe calea cresterii

transparentei institutiilor europene, element ce va contribui, sperdm, la o mai mare legitimitate
a proiectului european in randul cetatenilor.
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REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 19.4.2011

Rezultatul votului final +: 22
— 0
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final Andrew Henry William Brons, Carlo Casini, Andrew Duff, Ashley
Fox, Matthias Groote, Roberto Gualtieri, Enrique Guerrero Salom, Zita
Gurmai, Gerald Hiafner, Daniel Hannan, Constance Le Grip, David
Martin, Morten Messerschmidt, Algirdas Saudargas, Gyorgy Schopflin,
Jozsef Szajer, Seren Bo Sendergaard, Indrek Tarand, Rafat
Trzaskowski

Membri supleanti prezenti la votul final | John Stuart Agnew, Elmar Brok, Zuzana Brzobohata, Marietta
Giannakou, Ifiigo Méndez de Vigo, Helmut Scholz, Rainer Wieland
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