=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAI PARLAMENT 2009 - 2014

Plenarisiilés-dokumentum

A7-0175/2011

20.4.2011

JELENTES

A GDP-n innen és til — A haladas mérése valtozo vildgunkban
(2010/2088(INT))

Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag
Eldad6: Anna Rosbach

A vélemény eldadoja (*): Nikolaos Chountis, Gazdasagi €s Monetaris
Bizottsag

(*) Tarsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 50. cikke

RR\865588HU.doc PE460.599v02-00

HU

HU



HU

PR_INI

TARTALOM
Oldal
AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY ........... 3
VELEMENY A GAZDASAGI ES MONETARIS BIZOTTSAG RESZEROL (¥) .................. 9
VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL .......c.ccovvivieieeeeeeeeeeeeeeveens 14

VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL ......... 17
VELEMENY AZ IPARI, KUTATASI ES ENERGIAUGYI BIZOTTSAG RESZEROL .....22
VELEMENY A REGIONALIS FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL .........cccoovueac.. 27
A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE........cooooiiiiiieeeeeeeeeseeeeeeeeeersens 31

(*) Térsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 50. cikke

PE460.599v02-00 2/31 RR\865588HU.doc



AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

A GDP-n innen és tul — A haladas mérése valtozo vilagunkban
(2010/2088(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel ,,A GDP-n innen ¢€s tul — A haladas mérése valtozo vilagunkban™ cimi, 2009.
augusztus 20-1 bizottsagi kozleményre (COM(2009)0433),

tekintettel a Parlament, a Bizottsag, a Rémai Klub, a WWF ¢és az OECD 4ltal ,,A GDP-n
tal” cimmel 2007 novemberében, Briisszelben szervezett konferenciara,

tekintettel a Bizottsdgnak a gazdasagi teljesitmény ¢€s a tarsadalmi haladas mérésérol
sz016, 2009. szeptember 14-én benyujtott jelentésére (Stiglitz-jelentés),

tekintettel a G8+5-orszagok vezetdi altal 2007 juiniusédban elfogadott, ,,Az dkoszisztémak
¢s a biologiai sokféleség gazdasagtana” (TEEB) elnevezésli globalis kezdeményezésre,
valamint annak 2009-ben és 2010-ben kozzétett eredményeire,

tekintettel az éghajlatvaltozas gazdasagtanarol szolo, 2006. oktdber 30-an kdzzétett Stern-
jelentésre,

tekintettel az OECD statisztikaval, tudéassal és politikaval foglalkoz6 2. vilagféoruman,
2007. janius 30-4n alairt Isztambuli Nyilatkozatra,

tekintettel az Eurdpai Tanacs 2009. december 10—11-i, 2010. marcius 25-26-1 és 2010.
junius 17-1 kovetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Tandcs statisztikakrol szold, 2009. november 10-i
kovetkeztetéseire,

tekintettel a Kornyezetvédelmi Tanacsnak a 2010 utani lisszaboni menetrend és az EU

crer

oktober 23-1 kovetkeztetéseire,

tekintettel a Bizottsagnak az eurdpai kornyezeti-gazdasagi szamlakrol szolo rendeletre
iranyulo javaslatara (COM(2010)0132),

tekintettel a Bizottsag altal 2010. &prilis 27-én javasolt, az Europa 2020 stratégia keretein
beliili, az eurdpai gazdasagi ¢és foglalkoztataspolitikdkra vonatkozé integralt
iranymutatasokra,

tekintettel a kovetkezd, eurdpai kormanyzasrdl szolo kozleményekre: ,,A szabalyozés
javitasa” (COM(2002)0275), ,,Az Europai Union beliili jobb szabdlyozas stratégiai
feliilvizsgalata” (COM(2006)0689), ,,Az Europai Unién beliili jobb szabalyozas masodik
stratégiai fellilvizsgalata” (COM(2008)0032), valamint ,,A jobb szabalyozds harmadik
stratégiai feliilvizsgalata az Eurépai Unioban” (COM(2009)0015),
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tekintettel a fenntarthatd fogyasztasrol, termelésrdl €s iparpolitikardl sz6ld eurdpai unios
cselekvési tervre (COM(2008)0397),

tekintettel a mar 1étezd olyan statisztikai eszkézokre, mint az EU-SILC, a munkaerd-
felmérés (LFS), az Eurobarométer, az Europai Ertékrendvizsgalat és az Eurodpai
Tarsadalomtudomanyi Elemzések (EUTE),

tekintettel az eurdpai orszagokban az életmindségrdl és életkoriilményekrdl atfogod képet
ad6, az Eurofound altal koordinalt és minden unids tagédllamra és tagjelolt orszagra
kiterjed0 europai ¢életmindség-felmérésre (EQLS), amely tobb mint 120 mutatd
alkalmazasaval szolgaltat az orszagok kozotti Osszehasonlithatosdgot lehetdové tévo
adatokat!,

tekintettel az Europa 2020 stratégiardl szolo 2010. marcius 10-i? és 2010. janius 16-i°
allasfoglalasaira, a 2009. szeptember 24-25-i pittsburghi G20 cstcstaladlkozorol szo6lo
2009. oktober 8-i* allasfoglalasara, a feliilvizsgalt fenntarthatd fejlédési stratégiardl szold
2006. junius 15-1° allasfoglalasara, valamint a kornyezetvédelmi és a kapcsolodo politikai
célokra szolgald piaci alapt eszk6zokrél szold zold konyvrdl szold 2008. aprilis 24-i6
allasfoglalasara,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag
jelentésére, valamint a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag, a Fejlesztési Bizottsdg, a
Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag, az Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsag és a
Regionalis Fejlesztési Bizottsag véleményeire (A7-0175/2011),

A. mivel valamennyi nemzetkdzi intézmény egyre sziikségesebbnek tartja az altalanos
tarsadalmi fejlédésre vonatkozo, a GDP-t kiegészitd adatok és mutatok mindségének
javitasat,

1. udvozli a Bizottsagnak a ,,A GDP-n innen és tul — A haladds mérése valtozo
vildgunkban” cimii kozleményét mint olyan lehetséges kiegészité eszkozt, amely
hozzajarulhat a politikai elemzés €és vitdk mindségének javitdsdhoz;

2. hangstlyozza, hogy a GDP a gazdasagi piaci tevékenység mutatdjaként vilagszerte a
politikai dontéshozok altal hasznalt viszonyitdsi alappa valt; hangsulyozza, hogy a
GDP a termelés mérdszama, amely nem képes szadmszerlisiteni a kornyezeti

Az EQLS az életmindség fogalmanak alabbi 6 teriileteire terjed ki: gazdasagi eréforrasok, nélkiilozés;
egészség és az egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés; munkavallalas és munkamindség; a munka és a
maganélet egyensulya; csalddi kapcsolatok €s tamogatas; tarsadalmi integracid/kirekesztés (k6zosségi
¢let és tarsadalmi részvétel); oktatas €s képzés; lakaskoriilmények és helyi kornyezet; tarsadalmi toke és
a tarsadalom mindsége; a kdzszolgaltatasok mindsége; szubjektiv jolét (beleértve a boldogsagot, az
¢lettel vald elégedettséget és a jovobeli kilatdsokkal kapcsolatos optimizmust).

2 Elfogadott szovegek, P7 TA(2010)0053.
3 Elfogadott szovegek, P7 TA(2010)0223.
4 Elfogadott szovegek, P7_TA(2009)0028.
3 Elfogadott szovegek, P6_TA(2006)0272.
6 Elfogadott szovegek, P6_ TA(2008)0182.
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fenntarthatosagot, az eréforras-hatékonysagot, a tarsadalmi befogadast és az altalanos
tarsadalmi fejlédést; kiemeli tovabba, hogy a GDP félrevezetd lehet abban az
értelemben, hogy a bizonyos eseményeket — példaul a baleseteket €s természeti
katasztréfakat — kovetden hozott helyreallitasi intézkedéseket koltségek helyett
haszonként kezeli;

megjegyzi, hogy a gazdasagi fejlddés és a termelékenység mérésén kiviil 1éteznek
egyéb olyan mutatok, amelyek befolyasoljadk és megvilagitjdk egy adott orszag
életszinvonalanak alakulasat, és amelyeket eddig még nem szdmszerlsitettek, bar
vonatkoz6o mutatok mar 1éteznek;

hangsulyozza, hogy sziikség van a kozép- és hosszl tdva gazdasagi és tarsadalmi
fejlodést mérd tovabbi mutatok kialakitasara; felszolit olyan egyértelmii ¢€s
szamszer(isithetd — mutatdk kialakitdsara, amelyek figyelembe veszik az
¢ghajlatvaltozast, a biologiai sokféleséget, az eréforras-hatékonysagot €s a tarsadalmi
befogadast; ezenkiviil siirgeti olyan mutatok kidolgozasat, amelyek jobban
Osszpontositanak a haztartasok szintjének szempontjaira, tiikrézve a jovedelmet, a
fogyasztast és a vagyont;

idvozli a Bizottsagnak a GDP mellett olyan, a kdrnyezeti terhelés jelzésére szolgald
mutatd benyujtdsdra vonatkozd kezdeményezését, amely kezdetben a kovetkezd
alapvetd kornyezetvédelmi politikai elemeket foglalja majd magéiban: ,az
¢ghajlatvaltozas és az energiafelhasznalas”, ,,a természet és a bioldgiai sokféleség”, ,,a
levegdszennyezés és az egészségligyl hatasok™, ,,a vizhasznalat és a szennyezés”, ,,a
hulladéktermelés és a természeti eréforrasok felhasznalasa”;

azt varja, hogy a figyelem atfogobb és fenntarthatobb mutatok felé torténd atiranyitasa
a tarsadalmi és kornyezetvédelmi tényezOk — mint az éghajlatvaltozas, a bioldgiai
sokféleség, az egészség, az oktatds €s a kormanyzads — moddszeresebb eldtérbe
helyezéséhez is vezet majd a fejlodd orszagokban, és ezaltal lehetdvé teszi, hogy a
fejlesztési politikdk a leginkabb nélkiil6z6 és hatranyos helyzetii lakossagot célozzak
meg; hangsulyozza, hogy az ilyen mutatoknak &sszeegyeztethetOknek kell lenniiik a
mar 1étezé globalis kezdeményezésekkel — példaul az ENSZ human fejlettségi
mutatojaval —, és 6sszhangban kell 4llniuk azokkal,

hangsulyozza, hogy sziikség van a tarsadalmak ¢életmindségének mérésére; gy véli,
hogy a magas életmindség elérése és fenntartasa olyan fontos, kdzds megegyezésen
alapuld tényezoket foglal magiban, mint az egészség, az oktatds, a kultara, a
foglalkoztatas, a lakhatés, a kornyezetvédelmi feltételek stb.; ugy véli, hogy nagyobb
szerepet kell tulajdonitani az ilyen tényezdk mérésére szolgalé mutatoknak; javasolja,
hogy mind a mindségi, mind a mennyiségi mérések tovabbi fejlesztésekor az
¢letmindség legfobb teriileteit lefedd EQLS-mutatdkra épitsenek;

tudomasul veszi a jogalkotasi kezdeményezések altal a fejlodésre gyakorolt esetleges
hatasok mérésére ¢és elemzésre eurdpai szinten -elfogadott intézkedéseket ¢és
eszkozoket, mint amilyenek a hatdsvizsgalatok, koztlik a koltség-haszon elemzések, a
koltséghatékonysagi €s tobb kritériumot vizsgalo elemzések, a kockazatértékelések, az
adatgylijtés, a statisztikak, a kornyezeti-gazdasagi szamlak, a kiilonb6zé politikai
szinten végzett politikai elemzések, a végrehajtast nyomon kovetd jelentések, valamint
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10.

11.

12.

13.

az unioés jogalkotas kiilonbozo teriiletein végzett feliilvizsgalatok; teljes mértékben
tdmogatja az eurdpai kornyezeti-gazdasagi szamlak szilard jogi keretének kialakitasat
a ,,GDP-n innen és tul” folyamat pozitiv 1épéseként;

tudomasul veszi annak ndvekvd nemzetkdzi felismerését, hogy a GDP korlatokba
iitkozik a tarsadalmi fejlédés, a természeti er6forrasok és 6koszisztéma-szolgaltatasok,
valamint az éghajlatvaltozasbol és a fenntarthatd fejlédésbol fakadd Iényeges
atalakuldsok mutatojaként; elismeri a kiilonb6z6 forumokon, példdul az ENSZ
Fejlesztési Programjaban, a Vilagbankban, az OECD-ben ¢és tobbek kozott a
Bizottsagban az olyan mutatok kidolgozasa terén tett elorelépéseket, amelyek mérik €s
elemzik a fejlédést;

hangsulyozza, hogy meg kell allapodni az egységes ,,GDP-n talmutaté6 rendszer”
bevezetésére vonatkozo rendszerszintli megkozelitésrol, ezzel hozzajarulva a politikai
elemzés €s a vitdk mindségének javitdsdhoz;

hangsulyozza, hogy a kihivast a vildgos és érthetdé mutatok kidolgozéasa jelenti,
amelyek elméleti sikon kovetkezetesek, ugyanakkor politikai szempontbdl 1ényegesek
¢s empirikusan mérhetdk, tovabba biztositjdk az orszagok és régidk
Osszehasonlithatosagat; hangsulyozza, hogy ezt a munkat a tobbi érintett intézménnyel
és szervezettel szorosan egyiittmiikddve kell elvégezni;

hangstlyozza olyan megbizhato, 6sszehangolt és iddszerli statisztikdk kialakitasanak,
valamint hosszl iddszakot lefedd adatsorok és mutatok beszerzésének sziikségességét,
amelyek alkalmazhatok a jovobeli fejlemények eldrejelzése és a politikdk tervezése
soran; ajanlja a kdzigazgatasi hatésagok altal fenntartott szamos adatbazis fokozottabb
hasznalatdit ¢és  Osszekapcsoldsat, valamint az adatok mindségének ¢és
Osszehasonlithatosaganak biztositasa érdekében javasolja, hogy minden tagallamban
alkalmazzanak hasonld6 moddszertant, ko6zOs szabvanyokat, meghatarozasokat,
besoroldsokat és elszamolasi szabdlyokat; felszolit a szakmai fiiggetlenség, a
partatlansag, a targyilagossag, a statisztikai titoktartds és a koltséghatékonysag
elveinek teljesitésére az adatgyiijtés és -feldolgozas soran, kelld figyelmet forditva
ugyanakkor a személyi adatok védelmének kérdésére; ugy véli, az Eurostatnak fontos
szerepet kell betdltenie a folyamatban;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

A GDP (brutté hazai termék) az dsszes pénzalapl gazdasagi tevékenység hozzaadott értékét
Osszesitve jeleniti meg. A GDP a makrogazdasagi tevékenység legismertebb mérdszama. Az
1930-as években kidolgozott mutatdt vilagszerte hasznaljak a politikai dontéshozdk, és a
nyilvanos vitdkban is hivatkoznak ra.

A GDP idékozben az 6ssztarsadalmi fejlodés €s az altalanos haladas atfogd mutatojava valt.
Azonban nem minden kérdésben kinal megbizhato kiindulési pontot a politikai vitahoz. A
GDP-ben példaul nem jelenik meg a kdrnyezeti fenntarthatosag vagy a tarsadalmi integracio.

Egyre erdsodik az a felismerés, hogy a GDP kiegészitése érdekében jobb mindségii adatokra
¢s mutatokra van sziikség. Ez a felismerés all egy sor nemzetkdzi kezdeményezés
kozéppontjaban. 2007 novemberében az Eurdpai Parlament (az Eurdpai Bizottsaggal, a
Roémai Klubbal, a WWF-fel és az OECD-vel kézosen) konferenciat szervezett ,,A GDP-n tul”
(,,Beyond GDP”) cimmel. E konferencian a politikai dontéshozok, valamint a gazdasagi,
kornyezetvédelmi szakértok és a civil tarsadalom képvisel6i messzemenden egyetértettek
abban, hogy a GDP-t kiegészitd mutatokat kell kidolgozni, amelyek atfogobb informaciokkal
tdmasztjak alé a politikai dontéseket.

A Bizottsag ,,A GDP-n innen és tul — A haladds mérése valtozo vilagunkban™ cimii
kozleménye kiilonb6z6 intézkedéseket javasolt a GDP megfeleld kiegészitésére. Kiilondsen
olyan atfogobb mutatok kialakitasara 6sszpontosit, amelyek megbizhatobb tudédsalapot
biztositananak.

Jelentésemben alapvetden tdmogatom a Bizottsag kezdeményezését, amely szerint egy GDP-n
tulmutato és egyértelmiien meghatarozott mérdrendszert kivan bevezetni, ezzel kiegészitve a
GDP-t a politikai dontéshozatal €s értékelés keretében. Megitélésem szerint az évek ota folyo
politikai és tudomanyos vitaban kdvetett megkozelités célkitlizése nem tartalmaz
ellentmondasokat. A problémat inkabb az jelenti, hogy egyértelmiien meghatarozott és
szamszer(sithetd mutatok alkalmazasaval hogyan érvényesithetd ez a megkozelités. E projekt
nyilvanvaloan csak akkor lehet sikeres, ha megbizhat6 adatok hasznalatara helyezi a
hangsulyt.

Gyakran hianyoznak az egyértelmiien megallapitott informaciok, adatok és mutatok. Unios és
tagallami szinten szamos kezdeményezés indult, hogy felszdmoljak a hidnyossagokat ezeken a
teriileteken. Egységes fellépés sajnos csak részben lathat6. A mutatokra vonatkozé nemzeti és
nemzetkozi szintll tevékenységek megsokszorozodasaval példaul kezelhetetlen és
attekinthetetlen helyzet alakult ki. A mutatokrol folytatott altalanos vitdban arrdl sem szabad
megfeledkezni, hogy 6nmagukban a mutatok nem jarulhatnak hozzé elegendé mértékben a
politikai vitdhoz, a dontéshozatalhoz és az értékeléshez. Sziikség van egy atfogd koncepciodra,
amely figyelembe veszi a mar 1étez0 és a gyakorlatban megvaldsithaté intézkedéseket.

Fontos, hogy olyan eszkozt dolgozzunk ki, amely alkalmas a GDP kiegészitésére, figyelembe
véve, hogy mindezt gyakorlati hasznot eredményezé mddon, valamint egyértelmiien

meghatarozott mutatok felhasznalasaval és mindségi adatokra timaszkodva kell elvégezni.

A Bizottsag kozleménye egy sor egyedi és nehezen értékelhetd intézkedést javasol. E
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kezdeményezéseket nem agyaztak bele egy olyan atfogdbb, 1épcsdzetes stratégiaba, amely
vilagossa tenné, hogy az 0j ,,GDP-n tul” megkdzelitést milyen modon lehetne hasznélni.

Jelentésemben felszolitottam a Bizottsagot, hogy terjesszen eld egy 1épcsdzetes stratégiat a
,GDP-n til” megkozelités bevezetésére, amelyben bemutatja, hogy az 1j megkozelités miként

alkalmazhat6 gyakorlatiasan a mindennapi politikai munkaban. Amig e kérdést nem sikeriil
tisztdzni, addig véleményem szerint aligha lehet esély eldrelépésre ebben a vitaban.
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2.12.2010

VELEMENY A GAZDASAGI ES MONETARIS BIZOTTSAG RESZEROL (*)

a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag részére

A GDP-n innen és tal — hogyan mérjiik a haladast valtozo6 vilagunkban?
(2010/2088(INT))

A vélemény eldaddja: Nikolaos Chountis
(*) Tarsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 50. cikke

JAVASLATOK

A Gazdasagi és Monetaris Bizottsag felhivja a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és
Elelmiszer-biztonsagi Bizottsagot mint illetékes bizottsdgot, hogy allasfoglalasra irdanyuld
inditvanyaba foglalja bele a kovetkez0 javaslatokat:

— tekintettel az OECD ,,a tarsadalmak fejlédésének mérése €s elémozditasa” cimii, 2007.
junius 30-an elfogadott isztambuli nyilatkozatéra,

— tekintettel az eurdpai kornyezeti-gazdasagi szamlak szabalyozasara iranyuld bizottsagi
javaslatra (COM(2010)132),

— tekintettel a gazdasagi teljesitmény és a tarsadalmi haladas mérésérdl szo616 bizottsagi
jelentésre (Stiglitz, Sen és Fitoussi jelentése, 2008),

1. udvozli a Bizottsag komoly, atfogd €s eldrelato, ot tevékenységbdl alld cselekvési terv
elinditasara iranyulo kezdeményezését a brutto hazai termék (GDP) mint a gazdasagi
teljesitmény értékelésére alkalmazott mutatd javitasa, és a GDP egyéb, az egyének
jolétének ¢és fejlodésének alapvetd, igy példaul gazdasagi, kornyezeti €s tarsadalmi
dimenzioit is figyelembe vevd mutatokkal torténd kiegészitése érdekében;

2. javasolja, hogy korlatozott szamu, kés6bb mas mutatdkkal konnyen kiegészithetd,
megfeleld mutatok felallitasara kell torekedni, valamint olyan sszesitd mutatok
felallitasara, melyek magukban foglalnak két kiegészité kornyezeti szempontot egy
pénzben kifejezett mutaton (mint példaul a kiigazitott nettd megtakaritason) és egy fizikai
mutaton (mint példaul az 6koldgiai ldbnyomon, a szénlabnyomon vagy egyéb
szétvalasztasi mutatokon) keresztiil, tovabba torekedni kell a tarsadalmi integracidra és az
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emberek jolétére vonatkozo szélesebb kori mutatok (mint példdul a Gini-mutato, a human
szegénységi index vagy a szocidlis egészség index) felallitasara; javasolja, hogy a GDP-t
Onmagaban javitani kell; példaként emliti a ,,fenntarthat6 gazdasagi jolét indexét”, a
,»valos fejloddés mutatdit” vagy a ,,nemzeti jolét mutatdjat”; javasolja az Eurostat mas,
hasonlo jellegli mutatokat mar kifejlesztett kutatokdzpontokkal torténd szorosabb
egylittmiikodését, a mutatok pontosabba és konnyebben végrehajthatobba tétele
érdekében;

ugy véli, hogy a nemzeti és unios politikdkat a szerint kell megitélni, hogy mennyire
bizonyulnak sikeresnek a szocialis, gazdasagi €s kornyezeti célok elérésére iranyulo
elérelépések és az eurdpai polgarok jolétének javitasa tekintetében, és hogy a GDP nem
veszi eléggé figyelembe a nemzeti €s regionalis kihivasok Osszetett tarsadalmi-gazdasagi
realitasat; hangstlyozza, hogy az 1j, kiegészitd, szocidlis és kornyezeti mutatok

¢és egyéb nagyobb kezdeményezésekben foglalt célokkal, melyek nem valosithatok meg a
GDP kizéarolagos mérceként vald hasznalataval;

ugy véli, hogy bar a GDP szilard eszkozt jelent a makrodkondmiai tevékenység mérésére,
az atfogo tarsadalmi fejlédés mutatojaként szamos hidnyossaga van; kiilondsképpen az,
hogy fontos tarsadalmi tényezdket hagy figyelmen kiviil, mint példaul a
munkanélkiiliséget, az alulfoglalkoztatottsagot, a varhato €lettartamot vagy az oktatasi és
egészségiigyi rendszerek mindségét, a jovedelemelosztds egyenldtlenségeit, illetve a nem
piaci tevékenységek gazdasagi értékteremtéshez valo hozzajarulasat (igy példaul az
onkéntes munkat, a haztartasi munkat és az illegalis tevékenységeket) és a negativ
kornyezeti externdlidkat, valamint a negativ fejleményekkel, igymint a fokozottabb
szocidlis problémakkal valo szembenézés érdekében befektetett eréforrasok megndvelik
annak ¢értékeét, ezért a pusztitast (annak minden formdjaban) a GDP 6nmagéban véve
gazdasagi nyereségként méri;

megjegyzi, hogy az emberek €életmindségiiket tekintve a biztonsagos, kényelmes lakhatast
fokozott figyelmet fordito, szocialis szolgaltatasokat nyu;jtd, a természet €lvezetét elérhetd
tavolsadgban lehetdvé tevd szocialis kornyezetet részesitik eldnyben, és sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy az ezekre a kérdésekre vonatkozo6 adatok nehezen 6sszehasonlithatoak;

ugy itéli meg a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kérdések kozotti valaha 1étezd
legnagyobb foku kolcsonds dsszefiigges fényében, hogy a GDP a legfébb olyan mutato,
mely lehetdvé teszi eurdpai szinten a kiilonb6zd tarsadalmi-gazdasagi sajatossagok
szambavételét €s a jovOobeli kohézios politikaban a pénziigyi juttatasok szintjére
vonatkozo legfontosabb kritériumanak kell maradnia, ugyanakkor hangstlyozza a
kornyezeti €s tarsadalmi tényezok nemzeti és regionalis szinten torténd fokozottabb
szambavételének, €és ebbdl a célbol egy alkalmas kritérium meghatarozasanak
sziikségességét;

megjegyzi, hogy jelentds empirikus bizonyitékok tanusitjak egy olyan kiiszob 1étezését,
melyen til a GDP novekedése fokozatosan elvalasztodik az életszinvonal és a

fenntarthatosag vele parhuzamos javuldsatol,

pozitiv és fontos Iépésként tidvozli a valtozo vilagunkban észlelhetd haladas jobb
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mérésére iranyulo6 6t intézkedés Bizottsag altali inditvanyozésat és emlékeztet azon
szandékra, hogy ezeket a mutatokat 01j iranymutatasként és dsszehasonlitasként hasznaljak
a politikaformalas €s a politikai végrehajtas értékeléséhez; hangsulyozza annak
fontossagat, hogy ezeknek az intézkedéseknek a kidolgozasa szoros nemzetkozi
egyiittmiikdésben torténjen;

hangsulyozza, hogy a GDP a legfobb olyan mutato, amely egyesitheti a kdrnyezeti és
szocialis, gazdasagi és kozlekedési kritériumokat a prosperitds mérésére az EU
valamennyi szintjén; attdl tart, hogy ha mas mutatok til nagy hangsulyt kapnak, az
onkényes ¢€s véletlenszerti dontéshozatalt, illetve talzott biirokraciat eredményez majd,
ami megnehezitheti a regionalis egyenldséggel kapcsolatos célkitlizések elérését a
legszegényebb és foldrajzilag leginkabb hatranyos helyzetben 1€v6 eurdpai térségek
rovasara;

ugy iteli meg, hogy a GDP politikaalakitasi folyamatot iranyito, egy gazdasag piaci
kibocsatasanak mérésén alapuld {6 statisztikai mutatoként valo javitasahoz és
kiegészitéséhez tovabbi atfogd és mélyrehatd valtoztatdsokat kell végrehajtani a
rendszerben és a gazdasagi, kornyezeti és szocialis politikak tervezésénél, végrehajtasanal
¢s értékelésénél megteleld modon figyelembe kell venni a gazdasagi, kornyezetvédelmi és
tarsadalmi paramétereket, valamint iddszerlibb adatgytjtésre ¢s -feldolgozasra van
sziikség;

teljes mértékben tamogatja az eurdpai kornyezeti-gazdasagi szamlék szilard jogi keretének
kialakitasat a ,,GDP-n innen és tal” folyamat pozitiv 1épéseként; rendkiviil fontosnak
tartja, hogy amint a rendszer teljesen iizemképessé valik, az eurdpai kornyezeti-gazdasagi
szamlakat aktivan és megfelelden alkalmazzdk minden érintett unios politika
kialakitasakor, valamint hogy ezeket a hatasvizsgalatok, a cselekvési tervek, a
jogszabalytervezetek €s a politikai folyamat tobbi jelentds termékének meghatarozo
tényezdjeként kezeljék, tovabba szintén nagyon fontos a rendszer szoros koordinalasa és
értékelése az e téren tortént tovabbi eldrelépésekhez vezetd t elokészitéséhez;

stirgeti ezért a Bizottsagot, hogy tartsa meg a GDP-t mint a fellendiilés és a gazdasagi
teljesitmény eldsegitésére irdnyulo intézkedések tervezésekor és a térségek europai szintl
tdmogatasra valo jogosultsaganak megallapitdsakor hasznalt legf6bb mutatot, amivel
Osszefiiggésben a nemzeti hatosagoknak tovabbra is mozgasteret kell biztositani ahhoz,
hogy mas, tarsadalmi, kérnyezeti vagy infrastruktiraval kapcsolatos mutatokat
alkalmazzanak a megfelel6 szinten a kiilonb6z0 térségek €s varosok sajatos
koriilményeinek figyelembevétele, valamint az EU 2020 stratégia célkitlizéseinek elérése
érdekében;

hangsulyozza a megbizhato, 6sszehangolt és iddszerti statisztikak kialakitdsanak és a
hosszu tavl adatsoroknak és mutatoknak a sziikségességét, melyek alkalmazhatok a
jovobeli fejlemények eldrejelzésénél és a politikak tervezésénél; ajanlja a kozigazgatasi
hatdsagok altal fenntartott szamos adatbazis fokozottabb hasznalatat és kombindlasat,
valamint hasonlé modszertan, k6zos szabvanyok, meghatarozasok, besoroldsok és
elszamolasi szabalyok alkalmazasat minden tagallamban az adatok mindségének és
Osszehasonlithatosdganak biztositasa érdekében; felszolit a szakmai fliggetlenség,
partatlansag, targyilagossag, statisztikai titoktartas és koltséghatékonysag elvének
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teljesitésére az adatgytijtés és -feldolgozas soran, mikdzben fokozott figyelmet kell
forditani a személyi adatok védelmének kérdésére; ugy véli, az Eurostatnak fontos
szerepet kell betoltenie a folyamatban;

tidvozli a Bizottsdg mas kormanyzati szervekkel, civil tarsadalommal és kutatokdzponttal
valo egylttmiikodési hajlandosagat; emlékeztet az allampolgarok e kulcsfontossagu vitaba
torténd bevonasanak fontossagara és arra, hogy szabad, minden allampolgar szdmara
konnyen elérhetd informécidforrasokra van sziikség a kiillonb6z6 mutatdk tényleges
tartalmanak, létrehozasuk maodjanak, a koztiik 1évo osszekapesolodasoknak és méréseik
targyanak érthetdve tétele és fejlddésiik folyamatos nyomon kovetésének biztositasa
érdekében; felszolitja az Eurdpai Parlamentet az ezen a téren tett jovobeli eldrelépések
érdekében torténd szoros egyiittmiikddésre;

hangsulyozza a nem-fiskalis kiils6 és belsd makrodkonomiai fejléddést mérd mutatok
sziikségességét, melyek bizonyos koriilmények kozott az allamhéztartasra is
vonatkozhatnak, és megjegyzi, hogy az ilyen mutatdk az aktualis egyenleget, a netto
kilfoldi eszkozpozicidkat, a termelékenységet és fajlagos bérkoltségeket, az effektiv
realarfolyamot, a magénhitelt és az eszkozéarakat is magukban foglalhatjak;

megjegyzi mindazonaltal, hogy a GDP egyediili statisztikai mutatoként valod
megkérddjelezése €s a kiegészitd mutatok bevezetése 01 iranyba tereli majd a nemzeti és
europai szintll gazdasagpolitikdkat és 1) szempontokat alakit ki a fejlesztés mindségevel és
az allampolgarok jolétével kapcsolatosan.
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27.10.2010

VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag részére

»A GDP-n innen és tal — A haladas mérése valtozo vilagunkban” kozleményrol
(2010/2088(INT))

A vélemény eldaddja: Nirj Deva

JAVASLATOK

A Fejlesztési Bizottsag felhivija a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-
biztonsagi Bizottsagot mint illetékes bizottsdgot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba
foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1.

hangsulyozza, hogy a mennyiségi gazdasagi mérésekre utaldé novekedés fogalma nem
tévesztendd Gssze a fejlodéssel, amely az életmindséget €s az €letkoriilmények javitasat
(kornyezetvédelem, egészségligy, oktatas, bevételek igazsagos Gjraelosztasa, tarsadalmi
kapcsolatok stb.) magukban foglalo mindségi kritériumokra vonatkozik; ennek
megfelelden arra 6sztonzi az EU-t, hogy ne kizarolag ,,ndvekedésorientalt” fejlesztési
politikat folytasson;

hangsulyozza, hogy a jolét és a GDP kozotti Osszefiiggés nem automatikus, hanem
feltételes, mivel a GDP nem foglal magaban szdmos nem piaci tevékenységet (mint a
gyermekgondozas, az idések €s betegek gondozasa stb.), amelyek hatassal vannak a
jolétre; egyarant kiemeli, hogy amennyiben a jolét €s a GDP egyiitt haladhatnak a fejl6dd
orszagokban, olyan esetek is vannak, amikor a politikdk hozzajarulnak a joléthez, de
egyben lelassitjak a novekedést, mint az erdei 6koszisztéma megdrzésének esetében; ezért
ugy véli, hogy — a fejlesztési politika dsszehangoltsagara irdanyuld célkitlizésnek
megfelelden — a GDP elemzéséhez alternativ mutatokra van sziikség ahhoz, hogy a
gazdasagi, szocialis és kornyezeti feltételekrdl reprezentativ kép alljon rendelkezésre;

3. reméli, hogy a teljesitmény kdrnyezetvédelmi é€s tisztan gazdasadgi mutatdk alapjan torténd
mérésére iranyuld bizottsagi javaslat 6sszeegyeztethetd és dsszehangolhatd lesz az olyan
meglévo, atfogd kezdeményezésekkel, mint az ENSZ human fejlettségi mutatdja;
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4. emlékeztet, hogy a GDP a jolét nem megfeleld mércéje; arra szamit, hogy a figyelem
sz¢lesebb korli és fenntarthatobb mutatok felé torténd athelyezése a tarsadalmi és
kornyezetvédelmi tényezdk — beleértve az éghajlatvaltozast, az egészséget, az oktatast és
az iranyitast — modszeresebb eldtérbe helyezéséhez is vezet majd a fejlédd orszagokban,
¢s ezaltal lehetdve teszi a fejlesztési politikak szamara, hogy a leginkabb nélkiil6z0 és
hatranyos helyzetii lakossagot célozzak meg; hangsulyozza, hogy a nemzetgazdasagi
szamlaknak a kornyezetvédelemre €s a szocidlis kérdésekre torténd kiterjesztésére van
sziikség ahhoz, hogy ezek a mutatok megfelelden teljesitsenek;

5. oril az eurdpai intézmények altal tett, a ,,GDP-n innen és tul” elnevezési
kezdeményezésnek, melynek értelmében nem korlatozzak tovabb a nemzetek
gazdagsaganak és a polgarok jolétének mérését;

6. alaposan ellendrizni kivan minden 0j eszkdzt annak biztositasa érdekében, hogy azok nem
vezetnek a fejlesztési segélyezés semmilyen mértékii csokkenéséhez, nevezetesen az EU

azon kotelezettségvallalasa tekintetében, hogy 2015-re a GDP 0,7%-4t forditja
fejlesztésre.
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11.11.2010

VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag részére

A GDP-n innen és tal — A haladas mérésérdl valtozé vildgunkban
(2010/2088(INT))

A vélemény eldadoja: Marian Harkin

JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag felhivja a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és
Elelmiszer-biztonsagi Bizottsagot, mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld
inditvanyaba foglalja bele a kovetkez0 javaslatokat:

— tekintettel az eurdpai tarsadalmi haladas, a jolét és a fenntarthato fejlddés néhany
dimenzidjat magéaban foglalo, 1étezd statisztikai eszkdzokre, igy példaul az EU-SILC, a
munkaerd-felmérés (LFS), az Eurobarométer, az Eurépai Ertékrendvizsgalat és az Eurdpai
Tarsadalomtudoményi Elemzések (EUTE) elnevezésii statisztikakra,

— tekintettel az Eurofound altal koordinalt (minden unids tagéllamra és tagjelolt orszagra
kiterjedd), az eurdpai orszdgok €letmindségérdl és életkoriilmenyeirdl atfogd keépet ado
europai ¢letmindség-felmérésre (EQLS), amely tobb mint 120 mutat6 alkalmazasaval
valamennyi orszaggal kapcsolatosan 6sszehasonlito adatokat szolgaltat!,

— tekintettel a Stiglitz-jelentésre (a gazdasagi teljesitmény ¢€s a tarsadalmi haladds mérésével
kapcsolatos bizottsagi jelentésre?), amely attekintést ny(jt arrdl a hét dimenzidrdl, melyet
az 0j mutatok kialakitasa soran figyelembe kell venni,

l'az EQLS az alabbi 0 teriiletekre terjed ki az életmindség tekintetében: gazdasagi er6forrasok, megfosztottsag;
egészség és az egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférés; foglalkoztatds ¢s munkamindség; a munka és a
maganélet egyensulya; csaladi kapcsolatok és tamogatas; tarsadalmi integracio/kirekesztés (kozosségi élet és
tarsadalmi részvétel); oktatas és képzés; lakaskoriillmények és helyi kdrnyezet; tarsadalmi téke és a tarsadalom
mindsége; a kdzszolgaltatasok mindsége; szubjektiv jolét (beleértve a boldogsagot, az élettel valo elégedettséget
és a jovobeli kilatasokkal kapcsolatos optimizmust).

2 http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/rapport_anglais.pdf

RR\865588HU.doc 17/31 PE460.599v02-00

HU



HU

. mivel a GDP ugyan a gazdasagi novekedés fontos mutatdja, &m egyaltalan nem alkalmas

arra, hogy egyetlen eszkdzként irdnyt mutasson a XXI. szdzad kihivéasaival birk6zo
politika szdmara, hanem tovabbi mutatokkal kell kiegésziteni, amelyek tobbek kozott a
gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 és a kornyezet tekintetében szolgalnak informécioval;

. mivel a pénziigyi, gazdasagi €s szocidlis valsag tanusitja, hogy a tisztan GDP-n alapul6

gazdasagi stratégia nem teszi lehetévé a fenntarthato fejlédési modell kialakitasat és
kovetkezésképpen rendkiviil sziikségessé teszi a haztartdsok realjovedelmének
alakulasaval kapcsolatos relevans és atfogo tajékoztatast;

. mivel a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés sérti az emberi méltdsagot, az Europai

Unidban a tarsadalmi fejlettség jelenlegi fokan a fejlédés elsdésorban a mindenki éltal
gyakorolt egyéni és kollektiv politikai, tdrsadalmi €s demokratikus részvételt jelenti, mely
a tarsadalmi megosztottsag ¢és a szegénység eltorlése révén valdsul meg;

. mivel a gazdasagi jolét nem mindig jar egyiitt a tarsadalmi fejlodéssel és ezért a politikak

kovetkezetes meghatarozasadhoz olyan adatkeretre van sziikség, amely atfogobb, a
tarsadalmi és kornyezeti eredményeket és veszteségeket is magukban foglald, valamint a
fenntarthato fejlédést és az életmindséget is mérd mutatokat tartalmaz,

megjegyzi, hogy mivel a javak vertikalis eloszlasa néha nem valosul meg, egyre nagyobb
szakadék tatong a gazdasag hivatalos statisztikak szerinti teljesitménye és akdzott, hogy
az emberek hogyan értékelik életkdriilményeiket és ¢€letilk mindségét, valamint megjegyzi,
hogy ez az eltérés a kormanyzattal és a demokratikus folyamattal szembeni
bizalmatlansaghoz vezethet; megjegyzi, hogy az eurdpai szubjektiv jolétet nemcsak a
jovedelem, hanem a tarsadalom vélt minésége! is befolyasolja, és ezért kéri a polgarok
¢letmindségét hiien tiikrozé mutatok bevezetését;

hangsulyozza, hogy a tdrsadalmat — igy a szocialis partnereket és a képviseletet ellatd
szervezeteket — be kell vonni a mutatdk kivalasztasaba, €s hogy a kornyezet allapotara és
fenntarthatosagara, a tarsadalmi befogadas szintjére, a tarsadalmi jolétre, a tarsadalmi
integracidra €s a méltdnyossagra vonatkozo6, alternativ mutatok egytittes alkalmazasaval
kell Iétrehozni a tarsadalmi célok k6zds nézdpontjanak kialakitasahoz sziikséges
konszenzust;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy jelentds késedelem tapasztalhat6 a legutobbi pénziigyi,
gazdasagi és munkaiigyi valsag tarsadalmi kovetkezményeivel kapcsolatos adatgylijtésben
¢s adatszolgaltatasban; ezért kéri olyan mindségi és mennyiségi, illetve adott esetben
kiilonboz6 tipust haztartasokon alapuld mérdszamok kelld idében torténd kidolgozasat,
amelyek segitik a politikak kialakitdsanak javitasat és a trendek alakuldsanak kovetését, a
pénziigyi konszolidacio, a fejlddés €s a tdrsadalmi kohézio kozotti lehetd legjobb
egyensuly elérése érdekében;

' Az Eurofound 2007 utols6 negyede és 2009 szeptembere kozotti idészakra vonatkozo kutatasa alapjan az
élettel valo megelégedettség altalanos szintje az EU egészében altalaban véve kb. 4%-kal csokkent. Az élettel
valo elégedettség valtozasai tiikrozik a GDP-valtozasait az olyan orszagokban, mint a balti allamok, ugyanakkor
nem felelnek meg a GDP viszonylag kis mértékii csokkenésének az olyan orszagokban, mint Malta vagy
Franciaorszag. (Forras: Trends in quality of life in the EU: 2003—2009, Eurofound, 2010.)

Az orszagokon beliili jovedelemkiilonbségeknek €s a vélt korrupcionak egyarant jelentés hatasa van a politikai
intézmények iranti bizalomra. (Forras: Az Eurofound életmindségrél sz616, masodik eurdpai felmérése.)
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11.

12.

13.

hangsulyozza, hogy a mutatoknak minden tagallamban relevans, idészer(i, pontos,
hozzaférhetd, 6sszehasonlithatd és koherens statisztikai adatokon kell alapulniuk;

felszolitja a Bizottsagot, hogy a kérdést prioritasként kezelve, slirgdsen vezessen be a
GDP-t kiegészitd, a tarsadalmi és kornyezeti kérdésekre vonatkozo mutatokat, a jolét és a
kohézi6 atfogobb képének kialakitasa érdekében, tekintettel arra, hogy a GDP kizardlag a
fejlodés gazdasagi aspektusaihoz kotddik;

felszolit az érintett szereplOk (az Eurostat, a nemzeti statisztikai hivatalok, a
kutatdszervezetek, a nemzeti kormanyok, az unios hivatalok stb.) kdzotti 4 partnerség
létrehozasara a joléttel €s a fenntarthato fejlddéssel kapcsolatos mutatok kialakitasa
érdekében, amelyek a politikai dontéshozok szamara tovabbi lehetdséget biztositanak a
jolét és az életmindség tobbdimenzids jelenségének mérésére;

ugy itéli meg, hogy a Bizottsagnak a hagyoményos eszkdzok mellett alternativ mutatokat
kell alkalmaznia az ,,EU 2020 stratégidban megfogalmazott célok elérésére irdnyuld
elérelépések vizsgalata érdekében;

ugy véli, hogy az innovacio céljai csak akkor érhetdk el, ha azt olyan mutatok kidolgozasa
kiséri, amelyek révén meghatarozhat6 és értékelhetd az innovaciot eldsegitd kdrnyezet;

hangsulyozza a tarsadalmak — és kiilondsen a kirekesztés kockazatanak kitett csoportok —
¢letmindségével kapcsolatos mérések fontossagat, és megjegyzi, hogy e mérésekhez
rendszeres tarsadalmi felmérések, hatasvizsgalatok, valamint a kdvetkezd kategoriakbol
szarmaz0 mutatok sziikségesek: egészség és varhato élettartam, szegénység, oktatas,
foglalkoztatas, kozlekedés, csalad, blinzés, lakhatas, szabadidd, politikai és kulturalis
tevékenységek, a lakossag bizalma, tarsadalmi kapcsolatok, anyagi és szocialis jolét,
mentalis egészség, kornyezet, szocialis védelem ¢€s tarsadalmi toke;

javasolja, hogy az életmindség legfontosabb teriileteit magaban foglald eurdpai
¢letmindség-felmérés (EQLS) mutatdi tamaszkodjanak a mindségi és mennyiségi mutatok
tovabbfejlesztésére;

megjegyzi, hogy a gazdasagi fejlodés és a termelékenység mérésén kiviil 1éteznek egyeb
olyan mutatdk, amelyek befolyasoljak és megvilagitjak az orszagok jolétét, és amelyeket
eddig még nem mértek (szdmszerlsitettek);

hangsulyozza, hogy sziikséges annak mérése, mennyire ,,lehet kijonni a jovedelembdl”,
tovabba, hogy milyen mértékii az allampolgarok joléte pénziigyi és anyagi értelemben,
beleértve a minimalbért, és hogy ez milyen védelmet kinal az elszegényedéssel szemben,
valamint a szocialis ellato rendszerek megfeleld miikodését; hangstlyozza tovabba, hogy
mas kategoridkban, példaul az eladosodottsag, a lakhatds mindsége és elérhetdsége, az
energiaellatas megfizethetdsége, valamint a kozszolgaltatdsokhoz, a képzéshez, a
kultirdhoz, az informécios és kommunikacios technologidkhoz, a gyermekgondozasi és
egészségiigyi ellatdsokhoz vald hozzaférés terén is szlikség van mutatokra;

ramutat arra, hogy léteznek megfeleld mutatok, és felszolitja a Bizottsagot és a
tagallamokat arra, hogy a GDP-adatok mellett a szocialis politikak kidolgozasa,
bevezetése €s értékelése soran vegyék figyelembe az e mutatok alapjan végzett méréseket
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¢és azok eredményeit is;

megjegyzi, hogy a tarsadalmi és gazdasagi kohézi6 atfogd unids célkitiizések, és hogy e
célkitlizések olyan mutatdkat tesznek sziikségessé, amelyek a gazdagsag vertikalis és
horizontélis tarsadalmi megoszlasat tiikrozik a kiilonb6z6 tarsadalmi rétegek és a régiok
kozott, valamint hogy ezek a mutatok eldsegitik a megoszlas méltdnyossaganak
elemzését, illetve a tarsadalmi befogadas és részvétel nyomon kovetését az EU-ban;

hangsulyozza, hogy a fizetett és a nem fizetett otthon végzett vagy dnkéntes munkat
egyarant mérni kell, és hogy a munkanélkiiliségi ratat is mutatoként kell hasznélni;

kéri az ILO 6nkéntes munka felmérésérdl sz616 kézikonyvében foglaltak jovahagyasat és
tagallamokbeli elémozditasat a civil szféra tevékenységének mérhetd mutatokkal torténd
feltérképezése €s hatarozottabb 0sztonzése érdekében.

tudomasul veszi a Tanacs 2010. jinius 17-1 hatarozatat, amelynek megfelelden a
tagallamok feladata az elszegényedés ¢€s a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett
lakosok szamanak csokkentésére iranyuld nemzeti célkitlizések megallapitdsa a Tanaccsal
kozosen meghatarozott harom mutato koziil egy vagy tobb alapjan; ugy véli, hogy a
csupan az ,,aktiv keresd nélkiili haztartas” mutatojat alkalmazé tagallamok modszeresen
figyelmen kiviil hagyhatjak az olyan problémakat, mint az aktiv keresOk szegénysége, az
energiaszegénység, a gyermekszegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés.
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VELEMENY AZ IPARI, KUTATASI ES ENERGIAUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag részére

A GDP-n innen és tal — A haladas mérésérdl valtozé vildgunkban
(2010/2088(INT))

A vélemény eldadoja: Marisa Matias

JAVASLATOK

Az Ipari, Kutatési és Energiatigyi Bizottsag felhivja a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és
Elelmiszer-biztonsagi Bizottsagot mint illetékes bizottsdgot, hogy allasfoglalasra irdanyuld
inditvanyaba foglalja bele a kovetkez0 javaslatokat:

— tekintettel az OECD ,,A tarsadalmak fejlédésének mérése és eldmozditasa” cimii, 2007.
junius 30-1 isztambuli nyilatkozatara,

— tekintettel Eurdpai Bizottsag altal 2010. aprilis 27-én javasolt, az eurdpai gazdasag- és
foglalkoztataspolitikdra vonatkozo EU 2020 irdnymutatasokra,

— tekintettel az eurdpai kornyezeti-gazdasagi szdmlakrodl sz616 rendeletre iranyuld, 2010.
aprilis 9-1 bizottsagi javaslatra (COM(2010)0132),

— tekintettel a gazdasagi teljesitmény ¢és a tarsadalmi haladas méréséért felelds bizottsag
2009. szeptember 14-én benyujtott jelentésére (Stiglitz, Sen és Fitoussi jelentése, 2008),

— tekintettel a G8+5 orszadgok vezetdi altal 2007 juniusaban elfogadott, Az 6koszisztémak és
a bioldgiai sokféleség gazdasagtana (TEEB) elnevezésii globalis kezdeményezésre,
valamint annak 2009-ben és 2010-ben kozzétett eredményeire,

— tekintettel a fenntarthato fogyasztassal, termeléssel €s iparpolitikaval kapcsolatos
cselekvési tervrdl szo6l6, 2008. junius 25-1 bizottsagi kdozleményre (COM(2008)0397),

— tekintettel a Kornyezetvédelmi és Fenntarthatosagi Intézet K6zos Kutatokdzpontjanak a
bontott indikéatorokra, a termékkosarra vonatkozé mutatokkal és a hulladékgazdalkodasi
mutatokkal kapcsolatos keretrdl, modszertanrdl, adatbazisokrol €s frissitési eljarasokrol
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sz010, 2010. augusztus 16-1 nyilvanos konzultaciotervezetére,

. mivel a GDP-nek a gazdasagi teljesitmény sikere — és ehhez kapcsolddoan a tarsadalmi
fejlodés — mérési és értékelési eszkozeként vald hasznalatanak korlatairdl sz616 vitat
utmutatasokka kell alakitani;

. mivel tovabbra is a GDP marad a makrogazdasagi tevékenységre vonatkozo
kulcsfontossagi mutatd, 4m nem veszi kelld mértékben figyelembe a nem piaci
szempontokat, ezért ki kell egésziteni egyéb mutatok tomor és hasznalhatd csoportjaval,
amely jobban megfelel példaul a tarsadalmi integracio vagy a kdrnyezetvédelem
célkitiizéseinek mérésére;

. mivel a statisztikai atlagon alapulé mutatok nem képesek tiikrozni a fokozottabb szocialis
¢és gazdasagi kiilonbségeket,

. mivel kiilonbséget kell tenni a jelenlegi és a jovobeli jolét kozott; mivel hangsulyozni kell,
hogy a fenntarthatdsagot is figyelembe kell venni mind annak gazdasagi, mind kérnyezeti
vonatkozasaban,

tudomasul veszi a Bizottsag olyan mutatdk kidolgozéasara irdanyuld javaslatat, amelyek a
GDP-t kiegészitve hozzajarulnak a tarsadalmi haladas értékeléséhez a gazdasagi, a
szocialis és a kornyezetvédelmi dimenzid harmas pillére szempontjabol, és amelyeknek
célja, hogy bovebb informéciokat biztositsanak a politikai dontések alatamasztasahoz
mind helyi, mind nemzeti, mind pedig regiondlis szinten;

tidvozli a Bizottsadg ,,A GDP-n innen és til - a haladds mérése valtozo vilagunkban” cimi
2009. augusztus 20-1 kdzleményét (COM(2009)433 végleges), amely felhivja a figyelmet
a GDP mint eszk0z javitasara és kiegészitésére; ezenkiviil kiilondsen tdmogatja a nemzeti
szamlak kornyezeti és tarsadalmi tényezokre torténd kiterjesztésével kapcsolatban végzett
munkat;

elismeri az Uni6 éghajlat-valtozasi célkitlizéseit €s ugy véli, e célkitlizések eléréséhez a
GDP novekedése mellett energia-és forrashatékonysagi ndvekedés sziikséges, ami Uj
gazdasagi modelleket eredményez; ezért ugy véli, hogy bar a gazdasagi novekedés
alapvetd fontossagu a tarsadalmi jolét szempontjabdl, igen fontos, hogy az életmindség
mas szempontjait mérd kiegészité mutatokat is kidolgozzanak és e mutatok megfeleld
sulyt kapjanak;

ugy véli, hogy a megfeleld életmindség elérése €s fenntartasa olyan fontos €s széles korti
megegyezésen alapul6 tényezoket foglal magaban, mint az egészség, az oktatas, a kulttra,
a foglalkoztatas, a lakhatés és a kdrnyezeti viszonyok; ezért gy véli, az ilyen tényezdket
mérd mutatok szintén fontosak és nagyobb jelentdséget kellene tulajdonitani nekik;

emlékeztet az EU 2020 stratégidban szerepld, Er6forras-hatékony Europa elnevezésii
kiemelt kezdeményezésre, és ramutat arra, hogy céljai megvalosuldsanak méréséhez
megfeleld mutatok kidolgozasara és alkalmazasara van sziikség;

hangsulyozza a bizonyitékon alapul6d dontéshozatal fontossagat, és ramutat arra, hogy a
tovabbi szocidlis és kornyezeti mutatok objektiv eszkozt biztositanak a megalapozott
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izleti dontéshozatalhoz, ami innovaciot, forras- €s energiahatékonysagot, valamint
koltségesokkentést eredményez;

szorgalmazza olyan mutatok kidolgozasat, amelyek fokozottabban 6sszpontositanak a
haztartasok nézépontjara, figyelembe véve a jovedelmet, a fogyasztast és a tulajdont, és
amelyek révén jobban kifejezésre jutnanak a polgarok anyagi joléttel kapcsolatos
szempontjai;

ugy véli, hogy a GDP-t legfeljebb kiegészitd tovabbi mutatok hasznalatdnak pontosabb
képet kellett volna adni a makrogazdasagi tevékenységrol; hangsulyozza, hogy a GDP az
egyetlen olyan mutato, amely lehetové teszi a kiilonb6z6 gazdasagi-tarsadalmi
sajatossagok megfeleld eurdpai szintli figyelembevételét, de hangsulyozza, hogy nemzeti
¢és regionalis szinten figyelembe kell venni a kdrnyezeti €s tdrsadalmi tényezdket is, €s e
célbol fenntarthatd kritériumokat kell meghatarozni, tovabba hogy e folyamat soran
figyelmet kell forditani nem piaci tényez6k — példaul a hdzimunka és az dnkéntes munka
—, illetve a gazdasagi tevékenységhez kapcsolddo pozitiv és negativ externalidk
bevonasara is;

kéri a Bizottsagot, hogy a regionalis politikai tAmogatasra valo jogosultsag dontd
mutatojaul tovabbra is a GDP-t hasznalja; attol tart, hogy egyéb mutatdk alkalmazasa
veszélyeztetné a kohézios politika f6 célkitlizéseit a legszegényebb ¢és foldrajzilag
leginkébb hatranyos helyzetben 1év0 eurdpai térségek rovasara; ugy véli azonban, hogy a
nemzeti hatésdgoknak tovabbra is alkalmazhatnak a dontéshozatal megfeleld szintjén
egyéb, kornyezeti €s infrastrukturalis mutatokat, amelyek az EU 2020 stratégia keretén
beliil figyelembe veszik a régiok, telepiilések és varosok egyedi koriilményeit;

hangsulyozza a kdzép- és hosszl tavl gazdasagi €s tarsadalmi haladas meérésére szolgalo
tovabbi mutatok kidolgozéasanak sziikségességét, amelyek figyelembe veszik az
éghajlatvaltozast, az er6forrads-hatékonyséagot €s a tarsadalmi integraciot;

stirgeti olyan egyedi mutatok kidolgozasat, amelyek a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok
kozotti elosztas és egyenldtlenségek figyelembevételével kiegészitik az atlagos statisztikai
meéréseket;

siirgeti a Bizottsagot, hogy fokozza a fenntarthaté fejloddéssel kapcsolatos eredménytabla
kidolgozésara irdnyuld eréfeszitéseket, amely kdrnyezeti és gazdasagi szemszogbol
értékeli a jovobeli jolét biztositasdhoz szlikséges erdforrasok (koztiik a természeti
eréforrasok, valamint a fizikai és emberi téke) megdrzését és az azokba torténd
beruhazasokat;

felhiv a kiegészité mutatokra vonatkozé kozds, dsszevethetd modszertan kidolgozéasara és
e téren az Eurostat és a meglévo nemzeti irodak, illetve az EU és G20-csoportbeli
partnerei kozotti kibdvitett egylittmiikodésre; ezért tdimogatja az Eurdpai Bizottsagnak a
kornyezetvédelmi politika fobb iranyvonalait jellemzd eldrehaladas értékelésére és
kommunikélasara vonatkozé modszerek kidolgozasara iranyuld erdfeszitéseit és
hangsulyozza ilyen mutatok EU-n kiviili elfogadasanak ¢és dsszehasonlithatosaganak
fontossagat;

tamogatja a Tanacs ajanlasat a nemzeti szamlak kornyezeti és tarsadalmi témakra torténd
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kiterjesztésérdl nemzetkozileg elfogadott modszerek bevezetésével;

15. megjegyzi, hogy a statisztikai hivatalok kapacitasaival kapcsolatos folyamatos kutatdsra
¢s az ezekbe torténd beruhdzasra van sziikség az elért eredmények tovabbi javitasa, a
rendelkezésre 4116 informacidkban jelentkezd hianyossagok azonositasa és adott esetben
1) mutatdk kidolgozasa érdekében;

16. megjegyzi, hogy nincs sziikség tovabbi statisztikai hivatalokra vagy testiiletekre;
kibdvitett egylittmiikodést siirget a nemzeti hivatalok és az Eurostat kozott.
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VELEMENY A REGIONALIS FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag részére

A GDP-n innen ¢és tul — A haladas mérése valtozo6 vilagunkban
(2010/2088(INT))

A vélemény eldadoja: Danuta Maria Hiibner

JAVASLATOK

A Regionalis Fejlesztési Bizottsag felhivja a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiligyi és
Elelmiszer-biztonsagi Bizottsagot mint illetékes bizottsdgot, hogy allasfoglalasra irdanyuld
inditvanyaba foglalja bele a kovetkez0 javaslatokat:

1. hangsulyozza, hogy a regionalis gazdasagi teljesitmény és prosperitds mérése
egyértelmiien a kohézids és strukturalis politika részét képezi, ennélfogva a Regionalis
Fejlesztési Bizottsag feleldsségi korébe tartozik;

2. 1udvozli a Bizottsag arra iranyul6 javaslatat, hogy vitassak meg a f6 kritériumként elismert
GDP-adatok mellett egyéb, a jovObeli EU-politikdk szdmara hozzaférhetéveé teendd
szocialis és kornyezeti mutatok pozitivumait a — kiilonosen a regionalis politikat illetd —
dontéshozatal koriilményeinek javitasa és az eurdpai polgarok problémainak jobb
figyelembevétele céljabol; ennek érdekében tdmogatja az Eurostat tevékenységét és
felkéri a Bizottsagot, hogy készitsen az EU 2020 stratégiat figyelembe vevd, valamennyi
hozzatérheté mutatorol szo16 Uy kézleményt;

3. ramutat, hogy az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohézids Alapra vonatkoz6 éltalanos rendelkezések megallapitasardl szolo 1083/2006/EK
tanacsi rendelet 'T1. melléklete el6irja, hogy a munkanélkiiliségi ratara, a foglalkoztatasi
ratara, a munkavallalok iskolai végzettségére €s a népstirliségre vonatkozo kritériumokat
hasznalni kell ,,a regionalis versenyképesség és foglalkoztatas™ célkitlizése szerinti
tamogatasok elosztasa soran; hangstlyozza, hogy a régidkban és varosokban a programok
célzott végrehajtasa érdekében fontos nemzeti és regionalis szinten a megfeleld

'HL L 210.,2006.7.31., 25. o.
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kritériumok meghatdrozasa és egyéb, a GDP-t kiegészitd mutatok felhasznalasa;

4. ugy véli, hogy a GDP a régiok gazdasagi novekedésének mérésére szolgalo alapvetd
referencia és hatékony eszkoz; véleménye szerint az EU 2013 utani kohézids és regionalis
politikdjarol sz6lo 2010. oktdber 7-i allasfoglalasa megfeleld keretet nytjt a regionalis
alapokra val6 jogosultsagrol szolo vitahoz; ezenkiviil tigy véli, hogy a kornyezeti és
szocidlis kritériumokon, illetve egyéb tényezOkon alapulod kiegészitd eszkozoket lehet
alkalmazni a dontéshozatal megfeleld szintjein az eurdpai unios politikék tervezése €s
végrehajtasa soran a regiondlis fejlodés atfogd értékelésének megkonnyitése és a kohézios
politika megfeleld iranyitasa céljabol, amelynek elsddleges célja az EU valamennyi
régioja — koztiik a peremtertiletek, a legkiilsd és hatarrégiok — kiegyensulyozott
fejlodésének megteremtése, figyelembe véve sajatos jellemzoiket;

5. kiemeli, hogy a strukturalis alapok, a kohézios alap, a vidékfejlesztési és halaszati alap
2007-2013-as 1ddszakra sz0l6 6sszevont finanszirozasa szigoruan a tagallamok GDP-jén
alapszik; emlékeztet arra, hogy ez az elgondoléas 6sszhangban van az Eurdpai Union beliili
szolidaritas elvével, tekintve, hogy a kohézios politika célja az eurdpai régiok kozotti
fejlédési szakadékok csokkentése;

6. tugy véli, hogy a regionalis gazdasagi szerkezet rendkiviil dsszetett, illetve bizonyos foku
kolesonos fliggdség van a gazdasagi, szocialis €s kdrnyezeti problémak kozott; ugy véli,
hogy noha a GDP még mindig a fejlédés fontos €s pontos fokmérdje a programok
régiokban és varosokban torténd végrehajtasa soran, idénként csupan részleges képet
nyujt és eltorzitja a regionalis valosagot; ugy véli ezért, hogy alapos, partatlan, nyitott és
tudomanyos vitara kell sort keriteni a GDP-n kiviili egyéb mutatok pozitivumairdl;
hangsulyozza, hogy mikdzben tovabbra is a GDP-nek kell maradnia az 1. célkitlizés ala
tartozo régiokra vonatkozo f6 kritériumnak, a 2. célkitlizés ala tartozo régioknak nyujtott
tamogatasok kategorizalasahoz és sorrend;jiik kialakitasdhoz az 1083/2006/EL tanécsi
rendeletnek megfelelden egyéb kritériumokat is fel kell hasznalni aszerint, hogy az egyes
régiok milyen szocialis, gazdasagi, kornyezeti, demografiai és foldrajzi kihivasokkal
néznek szembe; megjegyzi, hogy a tagallamok fontoldra vehetik tovabbi mutatok
vizsgalatat, amelyek szélesebb képet festenének a tarsadalom jolétérdl, az 1. és a 2.
célkitlizés ald tartozo régiok és varosok sajatos jellemzdirdl és az eurdpai uniods politikak
altal nemzeti szinten 1étrehozott hozzaadott értékrdl, azzal a céllal, hogy ne rekedjenek
kiviil hatalmas, alacsony fejlettségii teriiletek a k6zos eurdpai kohézios politika altal
nyujtott fejlddésen;

7. emlékeztet arra, hogy az egészségiigy, oktatas, az allampolgarok védelme, a kozlekedési
és infrastrukturalis eszk6zok, a kornyezeti fenntarthatosag, az egyenldség €s a szocialis
integracio az eurdpai fejlodési alapmodell szerves alkotoelemei a gazdasagi kérdések
mellett; hozzateszi, hogy a kohézios politikabol szarmazo6 tamogatast elnyert projektek
értékelése soran figyelembe kellene venni a régiok életszinvonalat, valamint gazdasagi,
szocialis, foldrajzi, demografiai és kornyezeti sebezhetdségét az Europa 2020 stratégia
célkitlizéseinek elérése és kiegyensulyozott szocialis piacgazdasag létrehozéasa érdekében;

8. felhivja a Bizottsagot, hogy tovabbra is a GDP-t alkalmazza, illetve a GDP-re hivatkozzon

a regiondlis politikai tdmogatasokra valo jogosultsag meghatarozasanak {6 kritériumaként
uniods szinten az elkdvetkezo, 2014—2020 kozotti tervezési iddszak sordn; ramutat, hogy e
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tekintetben, illetve a regiondlis kohézios politikédkra vonatkozo atfogdbb kép 1étrehozéasa
céljabol lehetdséget kell biztositani a nemzeti hatdosagok szamara, hogy egyéb mutatokat
alkalmazzanak a dontéshozatal megfeleld szintjén az eurdpai unids politikak tervezése ¢és
végrehajtasa soran; ugy véli, hogy a GDP-t kiegészitd, konnyen és pontosan mérhetd
mutatokrol szolo vita és ezek alkalmazasanak megfontoldsa atfogdbb képet nyujthat a
regionalis kohézios politikak eredményérdl, a szubszidiaritds elvének megfeleléen
tekintetbe véve a regionalis programok végrehajtasat, annak érdekében, hogy a nemzeti
szakértelmet Ossze lehessen egyeztetni az unids szintl célkitlizésekkel;

9. 1gy véli, hogy ha a strukturélis és kohézios alapok felhasznaldsa soran a tagallamok
sikeres és hosszl tapasztalattal rendelkeznek majd az egyes régiokra jellemzd
jellegzetességeket figyelembe vevo, atfogd gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi
mutatoknak a nemzeti elosztasi politikaban valé alkalmazasa terén, tovabbi vizsgalatok
lesznek majd sziikségesek e mutatok megbizhatosagat, alkalmassagat €s esetleges
alkalmazésat illetéen a kdzos eurdpai problémak megoldasanak érdekében;

10. emlékeztet arra, hogy kiegészitd kritériumok barmiféle alkalmazasa soran tiszteletben kell
tartani azt az elvet, hogy a kohézids politikai intézkedéseknek a fejlédésben lemaradt
régiokra kell 6sszpontositaniuk;

11. megjegyzi, hogy a GDP kritériuménak a régiok konvergencia-célkitiizés szerinti
jogosultsdganak megallapitasara vald szigort alkalmazasa jelentds kiiszobhatést
eredményez a nem jogosult régiok rovasara; ezért felkéri a Bizottsagot, hogy mérje fel a
,konvergencia” €s a ,,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatas” kozotti kozbensd
célkitlizés létrehozasanak lehetdségét e kiiszobhatas csokkentése érdekében;

12. agy véli, hogy az EU éltal finanszirozott kohézionak nem szabad olyan beruhazasokat
eredményeznie, amelyek nem veszik figyelembe az eurdpai polgarok valddi aggodalmait.
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