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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Viac ako HDP — Meradlo pokroku v meniacom sa svete
(2010/2088(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na oznamenie Komisie z 20. augusta 2009 nazvanom Viac ako HDP —
Meradlo pokroku v meniacom sa svete (KOM(2009)0433),

so zretelom na konferenciu na tému Viac ako HDP, ktori v novembri 2007 v Bruseli
usporiadali Parlament, Komisia, Rimsky klub, WWF a OECD,

so zretelom na spravu komisie na meranie hospodarskej vykonnosti a socidlneho pokroku
(Stiglitzova sprava) predlozenu 14. septembra 2009,

so zretelom na celosvetovl iniciativu Ekonomika ekosystémov a biodiverzity (TEEB),
ktort v jini 2007 schvalili lidri krajin G8+5, a na jej vysledky zverejnené v rokoch 2009
a 2010,

so zretelom na Sternov dokument s nidzvom Preskumanie hospodarskych dosledkov
klimatickych zmien uverejneny 30. oktobra 2006,

so zretelom na istanbulskil deklardciu podpisanti pocas 2.svetového fora OECD
o Statistike, vedomostiach a politike z 30. jana 2007,

so zretelom na zévery zo zasadnuti Eurdpskej rady z 10.a 11.decembra 2009,
z25.a26. marca 2010 a zo 17. juna 2010,

so zretelom na zavery Rady z 10. novembra 2009 (hospodarske a financné zalezitosti)
o Statistike,

so zretelom na zavery Rady z 23. oktobra 2009 (Zivotné prostredie) o environmentalne
efektivnej ekonomike v kontexte lisabonského programu na obdobie po roku 2010
a stratégiu trvalo udrzatel'ného rozvoja EU,

so zretelom nanavrh Komisie nanariadenie o eurdpskych environmentalnych
ekonomickych uctoch (KOM(2010)0132),

so zretelom na integrované usmernenia EU 2020 pre eurdpsku hospodarsku politiku
a politiku zamestnanosti, ktoré Komisia navrhla 27. aprila 2010,

so zretelom na ozndmenia o eurdpske] verejnej sprave: LepSie zakonodarstvo
(KOM(2002)0275), Strategické hodnotenie programu LepSia pravna regulacia
v Europskej Unii, (KOM(2006)0689), Druhé strategické hodnotenie programu LepSej
pravnej reguldcie v Eurdpskej tnii (KOM(2008)0032) a Tretie strategické hodnotenie
programu Lepsia pravna reguldcia v Europskej unii (KOM(2009)0015),

so zretelom na akény plan EU pre trvalo udrzatelni spotrebu a vyrobu a trvalo udrzatelni
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priemyselnu politiku (KOM(2008)0397),

so zretelom na existujice Statistické nastroje, ako st prieskum EU-SILC, zistovanie
pracovnych sil (LFS), eurobarometre, vyskum eurdépskych hodnot a eurdpsky socialny
vyskum (ESS),

so zretelom na eurdpsky vyskum kvality zivota (EQLS) koordinovany nadéaciou
Eurofound, ktory poskytuje komplexny obraz o kvalite Zivota a Zivotnych podmienkach v
eurépskych krajinach (zahfiia vietky ¢lenské taty EU a kandidatske krajiny) a obsahuje
viac neZ 120 ukazovatel'ov poskytujucich porovnatel'né udaje za jednotlivé krajiny!,

so zretePom na svoje uznesenia z 10. marca? a zo 16. jina 20103 o stratégii EU 2020,
na svoje uznesenie z 8. oktobra 2009* o samite G-20 z 24. a 25. septembra 2009
v Pittsburghu, na svoje uznesenie z 15.juna 2006° o revidovanej stratégii trvalo
udrzateného rozvoja a na svoje uznesenie z 24. aprila 2008° o zelenej knihe o trhovo
orientovanych nastrojoch na ucely environmentalnej politiky a stvisiacich politik,

so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zrete'om na spravu Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’
potravin a stanoviska Vyboru pre hospodérske a menové veci, Vyboru pre rozvoj, Vyboru
pre zamestnanost’ a socialne veci, Vyboru pre priemysel, vyskum a energetiku a Vyboru
pre regionalny rozvoj (A7-0175/2011),

A. kedze vSetky medzinarodné institucie si stale viac uvedomuju, Ze treba zlepsit’ udaje
a ukazovatele, ktoré by slazili na doplnenie HDP ako ukazovatela celkového vyvoja
spoloc¢nosti,

1. vita oznamenie Komisie Viac ako HDP — Meradlo pokroku v meniacom sa svete ako
mozny dopliiujici néstroj, ktory prispeje k zlepSeniu politickej analyzy a diskusii;

2. zdoraznuje, Ze HDP je ukazovatelom hospodarskej a trhovej €innosti, ktory sa stal
Standardnym kritériom, ktory pouzivaju politicki Cinitelia na celom svete; zdoraziuje,
ze HDP je meradlom vyroby anie environmentalnej udrzatelnosti, efektivnosti
vyuZzivania zdrojov, socidlneho zaclenovania a socidlneho pokroku vo vSeobecnosti;
okrem toho zdoraziluje, Ze tento idaj modze zavadzat v tom zmysle, Ze opatrenia na
obnovu po ur€itych udalostiach, ako su havarie a prirodné katastrofy, sa povazuju
za prispevok a nie za naklad,

EQLS sa tyka tychto hlavnych oblasti stivisiacich s koncepciou kvality Zivota: ekonomické zdroje,
nedostatok; zdravie a dostupnost’ zdravotnej starostlivosti; zamestnanost’ a kvalita pracovnych miest;
rovnovaha medzi pracou a rodinou; rodinné vzt'ahy a podpora; socialne zaclenenie/vylicenie
(spolocensky zivot a socialna ucast’); vzdeldvanie a odborna priprava; kvalita byvania a miestne zivotné
prostredie; socidlny kapital a kvalita spolo¢nosti; kvalita verejnych sluzieb; subjektivny blahobyt
(vratane $t’astia, zivotnej spokojnosti a optimizmu do buducnosti).

2 Prijaté texty, P7_TA(2010)0053.
3 Prijaté texty, P7_TA(2010)0223.
4 Prijaté texty, P7_TA(2009)0028.
3 Prijaté texty, P6_ TA(2006)0272.
6 Prijaté texty, P6_ TA(2008)0182.
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konStatuje, ze popri merani hospodarskeho rozvoja a produktivity existuju aj d’alie
ukazovatele, ktoré ovplyviiuji a vystihuji zivotnll uroven v krajine a ktoré¢ sa dosial
nekvantifikovali, hoci existuju relevantné ukazovatele;

zdoraziiuje potrebu vytvorit dodatocné ukazovatele na meranie strednodobého
a dlhodobého hospodarskeho a socidlneho pokroku; pozaduje, aby sa vytvorili jasné
a meratelné¢ ukazovatele, ktoré zohladnia zmenu klimy, biodiverzitu, efektivnost’
vyuzivania zdrojov a socidlne =zacClenenie; okrem toho pozaduje vytvorenie
ukazovatelov, ktoré sa blizSie zameraju na hladisko domécnosti a budu odrazat
prijmy, spotrebu a bohatstvo;

vita iniciativu Komisie na prezentovanie indexu zataZenia zivotného prostredia, ktory
sa bude predkladat’ spolu s HDP a ktory bude v ivodnej faze zahfnat’ tieto hlavné
oblasti environmentalnej politiky: zmena klimy a vyuzivanie energie, priroda
a biodiverzita, znecistenie ovzdusia a vplyvy na zdravie, vyuZzivanie a znecistenie vod,
vznik odpadu a vyuZivanie zdrojov;

ocakava, ze presun pozornosti na SirSie a trvalo udrzatel'nejSie ukazovatele povedie aj
k systematickejSiemu zameraniu sa na socidlne aenvironmentdlne Cinitele
v rozvojovych krajindch vratane zmeny klimy, biodiverzity, zdravia, vzdelavania
ariadenia aZe sa tym umozni, aby sa rozvojové politiky zamerali na ludi, ktori
najviac potrebujil pomoc a st najviac znevyhodneni; zdoraziuje, ze takéto ukazovatele
by mali byt zluciteI'né a v sulade s existujicimi celosvetovymi iniciativami, ako je
index l'udského rozvoja OSN;

zdoraziiuje, Ze treba merat’ kvalitu zivota v spolo¢nosti; domnieva sa, Ze dosiahnutie
a udrzanie kvality zivota zahffia vyznamné konsenzudlne faktory, akymi st zdravie,
vzdeldvanie, kultiura, zamestnanost’, byvanie, zivotné prostredie atd’.; zastdva ndzor, ze
ukazovatelom, ktorymi sa meraju tieto faktory, by sa mala pripisat’ vyznamnejsia
uloha; navrhuje, aby sa ukazovatele vyskumu EQLS, ktoré pokryvaju zakladné oblasti
kvality zivota, dalej rozpracovavali suCasne s rozvojom kvalitativnych aj
kvantitativnych met6d merania;

berie na vedomie opatrenia a nastroje prijaté na eurdpskej urovni s cielom merat
a analyzovat’ mozné dosledky legislativnych iniciativ na pokrok, ako sii hodnotenia
vplyvu vratane analyz nékladov a prinosov, nakladovej efektivnosti a analyz
zalozenych na viacerych kritériach, hodnotenia rizika, zhromazd'ovania udajov,
Statistiky, environmentalnych ekonomickych uctov, politickych analyz na roéznych
politickych trovniach, sprav o monitorovani vykondvania a presadzovania predpisov
a hodnotenia vykonavaného v réznych oblastiach pravnych predpisov EU; v plnej
miere podporuje vytvorenie pevného pravneho ramca pre eurdpske environmentalne
ekonomické Uty ako pozitivny krok v procese ,,viac ako HDP*;

berie na vedomie, Ze na medzinarodnej Grovni sa ¢oraz viac zist'uji nedostatky, ktoré
ma HDP ako ukazovatel’ socidlneho pokroku, prirodnych zdrojov a ekosystémovych
sluzieb a vyraznych transformacii, napr. tych, ktoré vyplyvaji zo zmeny klimy a trvalo
udrzateI'ného rozvoja; uznava pokrok dosiahnuty v rameci rozli¢énych for, okrem inych
napr. v UNDP, Svetovej banke a OECD, ako aj Komisiou, pri vyvoji ukazovatel'ov na
meranie a analyzu pokroku;
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10.

11.

12.

13.

zdorazituje vyznam dosiahnutia dohody o systémovom pristupe k vytvoreniu
koherentného systému ,,Viac ako HDP*, ktory prispeje k zlepSeniu politickej analyzy
a diskusie;

zdoraziiuje, Ze hlavnou ulohou je vypracovat jasny a zrozumitelny subor
ukazovatelov, ktoré by boli zarovenn konzistentné z teoretického hladiska, politicky
relevantné a empiricky meratel'né a zarucili by porovnatelnost medzi krajinami a
regionmi; zdoraziuje, ze je nutné, aby sa tato praca uskutocnila v uzkej spolupraci s
inymi relevantnymi inStitliciami a organizaciami;

zdoraziiuje, zZe je potrebné vypracuvat’ spolahlivé, harmonizované a v€asné Statistiky
a ziskavat’ dlhodobé stbory udajov a ukazovatelov, ktoré by sa mohli pouzit na
planovanie buduceho vyvoja atvorbu politik; odportca, aby sa lepSie vyuzivali
a spdjali rozne databdzy spravované orgadnmi verejnej moci a aby sa v jednotlivych
Clenskych Statoch pouzivala podobnd metodika a spolo¢né normy, vymedzenia,
klasifikacie a u€tovné pravidla s cielom zabezpecit’ kvalitu a porovnatelnost’ udajov;
pozaduje, aby sa udaje zhromazdovali a spracuvali v stlade so zdsadou odbornej
nezévislosti, nestrannosti, objektivity, Statistickej dovernosti a efektivnosti nékladov,
pricom treba dosledne dbat’ na aspekty ochrany osobnych udajov; domnieva sa, ze
Eurostat by mal v tomto procese zohravat’ zdsadnt lohu;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Hruby domaci produkt (HDP) predstavuje suhrnnu pridan hodnotu vsetkych hospodarskych
¢innosti na penaznom zaklade. HDP je najzndmejSim meradlom makroekonomickej ¢innosti.
Bol vyvinuty v tridsiatych rokoch minulého storoc¢ia, pouzivaju ho politicki predstavitelia
prijimajuci rozhodnutia na celom svete a odvolavaju sa nan vo verejnych diskusiach.

HDP sa stal komplexnym ukazovatelom celospolo¢enského vyvoja a pokroku vo
vSeobecnosti. Neponuka vSak spolahlivy zaklad pre politicka diskusiu o akejkol'vek otazke.
V prvom rade HDP nie je meradlom environmentalnej udrzatelnosti ani socidlneho
zaclenenia.

Coraz viac sa potvrdzuje, Ze je potrebné zlepsit’ idaje a ukazovatele, ktoré by dopliali HDP.
Vychédza z toho viacero medzinarodnych iniciativ. V novembri 2007 zorganizoval Eurdpsky
parlament (spolu s Eurépskou komisiou, Rimskym klubom, WWF a OECD) konferenciu na
tému ,,viac ako HDP*. Politicki Cinitelia, odbornici z oblasti hospodarstva, ochrany zivotného
prostredia, ako aj predstavitelia obc¢ianskej spolo¢nosti sa jasne vyslovili za vypracovanie
ukazovatelov, ktoré by doplnili HDP asluzili ako zdroj komplexnejSich informécii na
podporu politickych rozhodnuti.

V oznameni Komisie s nazvom Viac ako HDP — Meradlo pokroku v meniacom sa svete sa
navrhuji r6zne opatrenia, ktoré by mohli vhodnym spdsobom doplnitt HDP. Ide
predovsetkym o vytvorenie komplexnejSich ukazovatel'ov, ktoré by poskytli spolahlivejSiu
vedomostnll zakladnu.

V svojej sprave by som chcela jednoznacne podporit’ zdmer Komisie prijat’ jasne definovany
meraci systém, ktory by presahoval rimec HDP v tom zmysle, Ze by tento ukazovatel’ dopliial
v kontexte rozhodovania a hodnotenia. Podl'a mdjho nézoru ciel’ tohto pristupu, o ktorom sa
uz roky vedu politické a vedecké diskusie, nie je kontroverzny. Problémom je skor otazka,
ako mozno tento pristup realizovat pri pouziti jasne definovanych a kvantifikovatelnych
ukazovatelov. Je zrejmé, Ze tento projekt moze uspiet iba vtedy, ak bude klast’ doraz
na pouzivanie spol’ahlivych udajov.

Casto chybaju jasne definované informacie, udaje a ukazovatele. Na trovni EU a na trovni
¢lenskych Statov bolo predloZzené mnoZstvo iniciativ, ktorych cielom je odstranit’ deficity
v tychto oblastiach. Koherentny postup je, bohuzial, viditelny len c¢iasto¢ne. V oblasti
ukazovatel'ov existuji napriklad mnohé aktivity na vnutroStatnej a medzinarodnej urovni,
v dosledku ktorych sa situdcia stala nezvladnutelnou a neprehladnou. Pocas vSeobecnej
debaty o ukazovatel'och by sa navySe nemalo zabudat na to, Ze samotné ukazovatele nemozu
byt dostatocnym prispevkom k politickej diskusii, rozhodovaniu a hodnoteniu. To, co
potrebujeme, je ucelenad koncepcia zohl'adiiujica existujuce opatrenia, ktoré sa daji vykonat’
V praxi.

Je ddlezité, aby sme vytvorili nastroj, ktory moze doplnit HDP, s prihliadnutim na to, Ze musi

mat’ praktické uplatnenie, pouzivat’ jasne vymedzené ukazovatele a opierat’ sa o idaje vysokej
kvality.

RR\865588SK.doc 7/33 PE460.599v02-00

SK



Oznamenie Komisie navrhuje viaceré jednotlivé opatrenia, ktoré sa tazko posudzuju. Chyba
zaClenenie tychto iniciativ do komplexnejSej a viacstupniovej stratégie, ktord by objasnila,
akym spo6sobom by sa mohol pouZzivat’ novy pristup ,,Viac ako HDP*.

Vo svojej sprave ziadam Komisiu, aby predlozila viacstupiiovu stratégiu k pristupu ,,Viac ako
HDP*, v ktorej by uviedla, ako sa novy pristup moze pragmatickym spdsobom vyuzit’

v kazdodennej politickej praci. Kym nebude tato otazka vyjasnend, domnievam sa, Ze tato
debata dospeje len k nepatrnému pokroku.
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2.12.2010

STANOVISKO VYBORU PRE HOSPODARSKE A MENOVE VECI(*)

pre Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin

k téme s nazvom Viac ako HDP — Meradlo pokroku v meniacom sa svete
(2010/2088(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko (*): Nikolaos Chountis

(*) Pridruzeny vybor — ¢lanok 50 rokovacieho poriadku

NAVRHY

Vybor pre hospodarske a menové veci vyzyva Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a
bezpecnost’ potravin, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto
navrhy:

so zretel'om na Istanbulsku deklaraciu OECD tykajlicu sa merania a podporovania
pokroku spolo¢nosti, ktora bola prijata 30. jana 2007,

so zretelom na navrh nariadenia o eurdpskych environmentalnych ekonomickych uctoch
(KOM(2010)0132) predlozeny Komisiou,

so zretelom na spravu komisie pre meranie hospodarskej vykonnosti a socialneho
pokroku (sprava Stiglitza, Sena a Fitoussiho z roku 2008),

vita podnet Komisie na zacatie vecného, komplexného a pokrokového planu piatich
opatreni zameran¢ho na Upravu hrubého doméceho produktu (HDP) ako ukazovatela pre
posudzovanie hospodarskej vykonnosti a na doplnenie HDP o d’alSie ukazovatele, ktoré
zohl'adnuju zékladné rozmery l'udského blahobytu a pokroku, ako napriklad hospodarsky,
environmentalny a socialny rozmer;

navrhuje, aby sa usilie zameralo na dosiahnutie ohrani¢en¢ho suboru relevantnych
ukazovatelov, ktoré bude neskdr mozné I'ahko doplnit’ o d’alSie ukazovatele, a suboru
stthrnnych ukazovatel'ov, ktoré mozu predstavovat’ dva vzajomne sa dopiiiajiice pohl'ady
na zivotné prostredie prostrednictvom peniazného ukazovatela, napr. upravené Cisté
uspory, a fyzického ukazovatel’a, napr. ekologicka stopa, uhlikova stopa alebo d’alSie
ukazovatele oddelenia, ako aj niekol’ko SirSich ukazovatel'ov socialneho zaclenenia

a blahobytu l'udi, napr. Giniho index a index l'udskej chudoby alebo index socidlneho
zdravia; navrhuje Gpravu samotného HDP; ako priklad uvadza index udrzatelného
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9.

hospodarskeho blahobytu, ukazovatele skuto¢ného pokroku alebo index narodného
blahobytu; odportca, aby Eurostat uizko spolupracoval s ostatnymi vyskumnymi
strediskami a organizaciami, ktoré takéto ukazovatele vyvinuli, s ciel'om spresnit’ ich
a zabezpecit’ ich lepSiu uplatnitel'nost’ v praxi;

domnieva sa, ze politiky ¢lenskych §tatov a EU sa budti posudzovat’ z hl'adiska ich
uspesnosti v dosahovani pokroku pri plneni socialnych, hospodarskych

a environmentalnych cielov a zvySovani blahobytu Eur6panov a ze HDP nepostacuje na
zaznamenanie komplexnej socidlno-ekonomickej reality a s fiou spojenych vyziev,

s ktorymi sa stretavaju jednotlivé ¢lenské Staty a regiony; zdoraziuje, Ze pouzivanie
novych a doplnkovych socidlnych a environmentalnych ukazovatel'ov je v plnej miere
v stilade s ciel'mi stratégie Europa 2020 a d’al§imi vyznamnymi iniciativami, ktoré
nemozno dosiahnut’ s vyuzitim HDP ako jediného meradla;

je presvedcéeny, ze hoci je HDP spol'ahlivym meradlom makroekonomickej ¢innosti, ma
ako ukazovatel’ celkového rozvoja spolo¢nosti mnoho nedostatkov; predovsetkym
nezaznamenava vyznamné socialne faktory ako nezamestnanost’, podzamestnanost’,
stredna dizka Zivota alebo kvalita systému vzdelavania a zdravotnictva, ani nezohl'adiiuje
nerovnosti v rozdel'ovani prijmov, netrhové ¢innosti, ktoré prispievaju k vytvaraniu
hospodéarskej hodnoty (napriklad dobrovol'nicka praca, praca v domécnosti a nezakonné
¢innosti), a negativne environmentalne externality a zvySuje sa, ked’ sa prostriedky
investuju do potlacania negativnych tendencii, ako je narast socialnych problémov, takze
ni¢ivé udalosti (vo vSetkych ich formach) sa v ramci HDP posudzuji ako ekonomicky
prinos;

poznamenava, ze ked’ I'udia uvazuju o kvalite svojho Zivota, ocenuju napriklad bezpecné
socialne prostredie, v ktorom mozno 'ahko najst’ pohodIné byvanie a pracu, ktoré je
vhodnym miestom pre vychovu deti, kde je napriklad dobre zabezpe€ena integracia
cudzincov, kde sa poskytuju socialne sluzby a kde nie je d’aleko do prirody, a vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze v suvislosti s tymito otdzkami je t'azké ziskat’ porovnateI'né
udaje;

domnieva sa so zretel'om na stale vacsie vzajomné prepojenie hospodarstva a socialnej a
environmentalnej oblasti, Ze HDP je hlavnym ukazovatel'om, ktory umoziiuje zohl'adnit’
rozdielne socidlno-ekonomické charakteristiky na eurdpskej urovni, a musi zostat’
hlavnym kritériom vysky pridelovanych finanénych prostriedkov v buducej politike
sudrznosti, zdoraziiuje vSak, Ze je potrebné vo viac¢sej miere prihliadat’ na environmentalne
a socidlne faktory na vnutroStatnej a regiondlnej urovni a stanovit’ na tento ucel vhodné
kritéria;

konStatuje, Ze podla spolahlivych empirickych dokazov existuje urcita hrani¢na troven,
po prekroc¢eni ktorej sa rast HDP postupne oddel'uje od stibezného zlepSovania zivotnej
urovne a udrzatelnosti;

vita ako pozitivny a dolezity krok pat’ opatreni na zlepSenie merania pokroku v meniacom
sa svete, ktoré navrhla Komisia, a pripomina zdmer vyuZivat’ tieto ukazovatele ako nové
usmernenia a kritérid pre posudzovanie tvorby politik a ich vykonavania; zdoraziuje
vyznam rozvoja tychto opatreni v tizkej medzinarodnej spolupraci;

zdoraznuje, ze HDP je hlavnym ukazovatel'om, v ktorom mozno kombinovat’
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environmentalne, socidlne, hospodarske a dopravné kritéria s cielom merat’ prosperitu na
vietkych urovniach v EU; obava sa, Ze ak sa bude prili§ vel'ky doraz klast’ na iné
ukazovatele, vysledkom bude svojvol'né, ndhodné rozhodovanie a nadmerna byrokracia,
¢o moze st'azit’ dosahovanie cielov tykajucich sa regiondlnej rovnosti, a to v neprospech
najchudobnejSich a zemepisne najviac znevyhodnenych regionov v Eurdpe;

10. je presvedceny, zZe na upravu a doplnenie HDP ako rozhodujuceho Statistického
ukazovatela, ktory sliiZi na orientaciu procesu tvorby politik a je zaloZeny na merani
trhovych vystupov ekonomiky, je potrebné komplexne a d’alekosiahlo zmenit’ systém, tak
aby sa naleZite zohl'adnili hospodarske, environmentalne a socidlne parametre planovania,
vykonévania a hodnotenia hospodarskych, environmentalnych a socialnych politik,

a pozaduje predovsetkym vcasnejSie zhromazd'ovanie udajov a ich spracovanie;

11. v plnej miere podporuje vytvorenie pevného pravneho ramca pre eurdpske
environmentalne ekonomické ucty ako pozitivny krok v procese ,,viac ako HDP*;
domnieva sa, ze je vel'mi ddlezité, aby sa eurdpske environmentalne ekonomické ucty —
len Co sa systém v plnej miere uvedie do prevadzky — pouzivali aktivne a désledne pri
tvorbe vetkych prislugnych politik EU ako kI'a€ovy prvok pre hodnotenia vplyvu, akéné
plany, legislativne navrhy a d’alSie vyznamné vysledky politického procesu, a d’alej sa
domnieva, Ze je rovnako vel'mi dolezité, aby sa tento systém dosledne koordinoval a
vyhodnocoval, aby tak pripravil cestu pre d’al§i vyvoj v tejto oblasti;

12. vyzyva preto Komisiu, aby zachovala HDP ako kIi¢ovy ukazovatel’ pre planovanie
opatreni na zvySenie prosperity a hospodarskej vykonnosti a aby na eurdpskej trovni
urcila regiony, ktoré st v tomto ohl'ade opravnené na podporu, pricom musia mat’
vnutroStatne organy aj nad’alej moznost’ slobodne vyuzivat’ d’alSie socialne,
environmentalne a infrastruktiirne ukazovatele na prisluSnej trovni, a to s cielom
zohl'adnit’ Specifické podmienky v jednotlivych regionoch a mestach a plnit’ ciele strategie
EU 2020;

13. zdoraznuje, ze je potrebné vypracuvat’ spolahlivé, harmonizované a v€asné Statistiky
a ziskavat’ dlhodobé subory udajov a ukazovatel'ov, ktoré by sa mohli pouzit’ na
planovanie budiceho vyvoja a tvorbu politik; odporaca, aby sa lepSie vyuzivali a spajali
rozne databazy spravované organmi verejnej moci a aby sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch pouzivala podobna metodika a spolocné normy, vymedzenia, klasifikacie a
uctovné pravidla s cielom zabezpecit’ kvalitu a porovnatelnost’ idajov; poZaduje, aby sa
udaje zhromazd'ovali a spracuvali v sulade so zasadou odbornej nezavislosti, nestrannosti,
objektivity, Statistickej dovernosti a efektivnosti ndkladov, pri€om sa musi dosledne dbat’
na aspekty ochrany osobnych udajov; domnieva sa, ze Eurostat by mal v tomto procese
zohravat’ zasadnt ulohu;

14. vita ochotu Komisie postupovat’ v spolupraci s d’al§imi vladnymi organizaciami,
obcianskou spolo¢nost’ou a vyskumnymi centrami; pripomina ddleZitost’ zapojenia
obcanov do tejto kIicovej diskusie, ako aj vyznam zabezpecenia slobodnych zdrojov
informacii, ktoré budu 'ahko dostupné vSetkym obc¢anom, aby im bolo mozné vysvetlit
skuto¢ny obsah jednotlivych ukazovatel'ov, ako aj to, ako sa k nim dospelo, ako su
vzajomne prepojené a ¢o sa nimi v skutocnosti meria, a aby bolo mozné sledovat’ ich
vyvoj v ¢ase; pozaduje, aby bol Europsky parlament tzko zapojeny do buduceho vyvoja v
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tejto oblasti;

15. zdoraznuje, Ze je potrebny stibor ukazovatel'ov zameranych na nefiskélny externy a
interny makroekonomicky vyvoj, ktory moze mat’ za ur€itych podmienok vplyv na
verejné financie, a poznamenava, ze takyto subor ukazovatel'ov by mohol zahfiiat’ saldo
bezného Uctu, pozicie Cistych zahranicnych aktiv, produktivitu a jednotkové naklady
préce, realny efektivny vymenny kurz, uvery sukromného sektora a ceny aktiv;

16. poznamenava vsak, ze spochybnenie HDP ako jediného Statistického ukazovatel'a
a zavedenie doplnkovych ukazovatel'ov povedie k tomu, Ze sa hospodarske politiky
na vnutroStatnej a eurdpskej urovni budi uberat’ novymi smermi a ze sa zavedi nové
aspekty tykajuce sa kvality rozvoja a prosperity ob¢anov.
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STANOVISKO VYBORU PRE ROZVOJ

pre Vybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin

k téme s nazvom Viac ako HDP — Meradlo pokroku v meniacom sa svete
(2010/2088(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Nirj Deva

NAVRHY

Vybor pre rozvoj vyzyva Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpe¢nost’
potravin, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

zdoraznuje, ze koncepcia rastu, ktora sa vzt'ahuje na kvantitativne hospodarske
ukazovatele, sa nesmie zamienat’ s koncepciou rozvoja, ktora sa vzt'ahuje na kvalitativne
kritéria a zahriuje kvalitu Zivota a zlepSovanie Zivotnych podmienok (kvalitu Zivotného
prostredia, zdravie, vzdelavanie, spravodlivé rozdelenie prijmov, socialne vzt'ahy atd’.);
naliehavo preto vyzyva EU, aby nepresadzovala uplatiiovanie rozvojovej politiky
zameranej len na rast;

zdoraznuje, ze vzajomna stvislost’ medzi blahobytom a HDP nie je automaticka, ale
podmienena, pretoze HDP nezohladiiuje cely rad netrhovych ¢innosti (napr. starostlivost’
o deti, starSie a choré osoby atd’.), ktoré majii na dobré Zivotné podmienky vplyv; zaroven
poukazuje na to, Ze ak v rozvojovych krajinach mézu ist’ dobré zivotné podmienky ruka

v ruke s HDP, existuju aj pripady, ked’ politiky mdzu prispiet’ k vytvoreniu dobrych
zivotnych podmienok, pricom vSak sticasne spomalia rast, ako k tomu dochédza pri
ochrane lesnych ekosystémov; domnieva sa preto, ze v stilade s ciel'om sudrznosti
rozvojovej politiky treba vypracovat alternativne ukazovatele k HDP s cielom poskytnut’
reprezentativny obraz o hospodarskych, socidlnych a environmentalnych podmienkach;

duafa, Ze navrh Komisie na meranie vykonnosti na zadklade environmentalnych, ako aj Cisto
hospodarskych ukazovatel'ov bude zlucitel'né a v sulade so su¢asnymi celosvetovymi
iniciativami, ako je index 'udského rozvoja OSN;
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4. pripomina, ze HDP nie je vhodnym ukazovatel'om blahobytu; o¢akéava, Ze upriamenie
pozornosti na $irSie a trvalo udrzateI'nejSie ukazovatele povedie aj k systematickejSiemu
zameraniu sa na socidlne a environmentélne Cinitele v rozvojovych krajinach, vratane
zmeny klimy, zdravia, vzdeldvania a riadenia, a Ze sa tym umozni, aby sa rozvojové
politiky zamerali na I'udi, ktori najviac potrebujii pomoc a su najviac znevyhodneni; kladie
doraz na potrebu zaclenenia environmentalnych a socialnych aspektov do narodnych
uctov, aby sa tomuto suboru ukazovatel'ov umoznilo nalezite fungovat’;

5. vita iniciativu eurdpskych institacii s ndzvom Viac ako HDP zameranu na ukoncenie
obmedzovania spdsobu, ktorym sa meria miera bohatstva narodov a dobrych Zivotnych
podmienok obcanov;

6. ma v umysle dosledne monitorovat’ vSetky nové néstroje s cielom zabezpecit, aby

neviedli k zniZeniu rozvojovej pomoci, najmi pokial ide o zdvizok EU vynalozit' do roku
2015 0,7 % HDP na rozvoj.
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11.11.2010

STANOVISKO VYBORU PRE ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI

pre Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin

k téme s nazvom Viac ako HDP — meradlo pokroku v meniacom sa svete
(2010/2088(INT))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Marian Harkin

NAVRHY

Vybor pre zamestnanost’ a socidlne veci vyzyva Vybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie
a bezpecnost’ potravin, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme,
tieto navrhy:

— so zretelom na existujuce Statistické nastroje vztahujice sa na urcité dimenzie socidlneho
pokroku, blahobytu a udrzatel'ného rozvoja v Europe, akymi st prieskum EU-SILC,
zistovanie pracovnych sil (LFS), eurobarometre, vyskum eurépskych hodnoét a europsky
socidlny vyskum (ESS),

— so zretelom na eurdpsky vyskum kvality Zivota (EQLS) koordinovany nadaciou
Eurofound, ktory poskytuje komplexny obraz o kvalite Zivota a Zivotnych podmienkach v
eurépskych krajinach (zahfia vietky &lenské taty EU a kandidatske krajiny) a obsahuje
viac nez 120 ukazovatel'ov poskytujucich porovnatel'né udaje za jednotlivé krajiny',

— so zretelom na Stiglitzovu spravu (sprava Komisie o merani hospodarskej vykonnosti
a socialneho pokroku?), ktora poskytuje prehl'ad siedmich dimenzii, ktoré treba vziat’ do
uvahy pri vypracuvani novych ukazovatelov,

LEQLS sa tyka tychto hlavnych oblasti suvisiacich s koncepciou kvality Zivota: ekonomické zdroje, nedostatok;
zdravie a dostupnost’ zdravotnej starostlivosti; zamestnanost’ a kvalita pracovnych miest; rovnovaha medzi
pracou a rodinou; rodinné vzt'ahy a podpora; socialne zac¢lenenie/vyluéenie (spolo¢ensky zivot a socialna ucast);
vzdelavanie a odborna priprava; kvalita byvania a miestne zivotné prostredie; socialny kapital a kvalita
spolo¢nosti; kvalita verejnych sluzieb; subjektivny blahobyt (vratane $tastia, zivotnej spokojnosti a optimizmu
do budticnosti).

2 http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/rapport_anglais.pdf
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A. ked’ze hruby doméci produkt (HDP) je sice dolezitym ukazovatel'om hospodarskeho rastu,

ako jediny nastroj na usmeriiovanie politiky zameranej na rieSenie vyziev 21. storo¢ia nie
je postacujuci a vyZaduje si dodatoné ukazovatele vratane takych, ktoré meraju
hospodarsku a socidlnu stidrznost’, a environmentalnych ukazovatelov,

B. ked’ze finan¢na, hospodarska a socidlna kriza ukazuje, ze hospodarska stratégia, ktora sa

opiera len o HDP, neumoziuje vytvorenie udrzatelného modelu a v désledku toho je
vel'mi dolezité mat k dispozicii relevantné a komplexné informécie o vyvoji redlnych
prijmov domacnosti,

C. ked’Ze chudoba a socidlne vylucenie st potupou 'udskej dostojnosti, pokrok v sucasnej
etape socidlneho rozvoja v Eurdpskej tnii znamené v prvom rade ul'ahcovanie
individualnej a kolektivnej politickej, socidlnej a demokratickej ucasti vSetkych obcanov
odstrafiovanim socidlnych rozdielov a chudoby,

D. ked’ze ekonomické bohatstvo a socidlny rozvoj spolu nie vzdy suvisia, a preto si sudrzna
tvorba politik vyZaduje ramec udajov, ktory obsahuje komplexnejsie ukazovatele
zahffiajuce socidlne a environmentalne prinosy a straty, ako aj ukazovatele merania
udrzateI'ného rozvoja a kvality Zivota,

1. konStatuje, Ze vzhl'adom na to, Ze vertikalne rozdelenie bohatstva si niekedy
neuvedomujeme, existuje narastajuci rozdiel medzi oficialnymi Statistickymi tdajmi
o vykonnosti hospodarstva a tym, ako obCania vnimaju svoje zivotné podmienky a kvalitu
Zivota, a konStatuje tiez, ze to moze viest k strate dovery v pdsobenie vlady
a demokraticky proces; konstatuje, Ze subjektivny blahobyt v Eurdpe nie je ovplyviiovany
len prijmom, ale aj vnimanou kvalitou spolo¢nosti!, a pozaduje preto ukazovatele, ktoré
by presne odrazali kvalitu zivota ob¢anov;

2. zdoraziiuje potrebu zapojit’ spoloc¢nost’ vratane socidlnych partnerov a zastupujicich
organizacii do vyberu ukazovatel'ov a prostrednictvom vyuzivania kombinécie
alternativnych ukazovatel'ov tykajucich sa stavu zivotného prostredia a environmentalnej
udrzatel'nosti, irovne socialneho zaclenenia, socidlneho blahobytu, socidlnej integracie a
spravodlivosti prispiet’ k dosiahnutiu konsenzu, ktory je potrebny na najdenie spolocného
postoja k spolocenskym cielom;

3. je znepokojeny skutocnost'ou, Ze pri zbere a poskytovani idajov tykajucich sa socidlnych
dosledkov nedavnej financnej a hospodarskej krizy a krizy v oblasti zamestnanosti
dochédza k vyznamnému omeskaniu; poZaduje preto, aby sa v€as vypracovali kvalitativne
1 kvantitativne kritéria merania, ktoré by mali v pripade potreby vychadzat’ z r6znych
typov domdcnosti, s cielom skvalitnit’ tvorbu politiky a umoznit cielenejsie rieSenie
problémov a monitorovanie trendov za urcité obdobie, aby sa mohla dosiahnut’ ¢o
najlepsia rovnovaha medzi finan¢nou konsolidaciou, rozvojom a socialnou sudrznostou;

I Podra zisteni Eurofoundu klesla priemerna tiroveii spokojnosti so Zivotom v EU v obdobi medzi poslednym
$tvrtrokom 2007 a septembrom 2009 vo vieobecnosti 0 4 %. Struktiira zmeny spokojnosti so Zivotom
odzrkadl'uje zmeny vo vySke HDP v krajinach, ako st pobaltské staty, nestvisi vSak s relativne malym poklesom
HDP v krajinach, ako je Malta alebo Franctzsko. (Zdroj: Trendy v kvalite Zivota v EU: 2003 — 2009,
Eurofound, 2010).

Velky vplyv na doveru v politické institiicie ma v krajinach rozdiel prijmov a vnimana Groven korupcie. (Zdroj:
2. prieskum Eurofoundu o kvalite zivota v Eurdpe).
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11.

12.

13.

zdoraziiuje, ze je potrebné, aby ukazovatele vychadzali zo Statistickych informaécii, ktoré
su relevantné, v€asné, presné, dostupné, porovnatel'né a koherentné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch;

ziada Eurdpsku komisiu, aby ako svoju prioritu a naliehavt ulohu doplnila ukazovatel
HDP o ukazovatele tykajuce sa socidlnych a environmentalnych otazok, ked'ze HDP sa
vzt'ahuje len na ekonomické aspekty rozvoja, co umozni komplexnejsi pohl'ad na blahobyt
a sudrznost’;

vyzyva, aby sa prostrednictvom nového partnerstva vSetkych zii¢astnenych subjektov
(Eurostatu, narodnych Statistickych uradov, vyskumnych organizécii, narodnych vlad,
agentir EU a pod.) vypracovali ukazovatele blahobytu a udrzateIného rozvoja, ktoré
poskytnu tvorcom politik d’alsi subor kritérii na meranie mnohodimenzionalnych javov
blahobytu a kvality zivota;

domnieva sa, Ze Komisia by mala bezné nastroje na hodnotenie pokroku pri dosahovani
cielov formulovanych v stratégii EU 2020 doplnit’ o alternativne ukazovatele;

domnieva sa, ze ciel inovacie nebude mozné dosiahnut’, ak nebudu sicasne stanovené
ukazovatele, pomocou ktorych sa by sa definovali a hodnotili podmienky podporujice
inovacie;

zdoraznuje potrebu merat’ kvalitu Zivota v spolo¢nosti, pricom by sa venovala osobitna
pozornost’ skupindm ohrozenym vyli€enim, a konStatuje, Ze takéto meranie si bude
vyzadovat’ systematické socidlne Studie, hodnotenia vplyvu a kritéria z oblasti, ako su:
zdravotnictvo a priemerna dizka Zivota, chudoba, vzdelavanie, zamestnanost, doprava,
rodina, kriminalita, byvanie, vol'ny Cas, u¢ast’ na politickom a kultirnom Zivote, miera
dovery verejnosti, spolupatricnost’, materidlny, spolocensky a dusevny blahobyt, zivotné
prostredie, socidlna ochrana a socidlny kapital;

navrhuje, aby ukazovatele vyskumu EQLS, ktoré pokryvaju zakladné oblasti kvality
Zivota, boli zaloZené na d’alSom rozvoji kvalitativnych a kvantitativnych met6d merania;

konStatuje, ze popri merani hospodarskeho rozvoja a produktivity existuju aj d’alSie
ukazovatele, ktoré ovplyviiuju a vystihuji blahobyt krajiny a ktoré sa dosial’ nemerali
(nekvantifikovali);

zdoraznuje potrebu merat’, ako obcania dokazu vyZit’ zo svojho prijmu a do akej miery
vedu kvalitny Zivot z finanéného a materialneho hl'adiska, a to vratane minimalnej mzdy
a miery, do akej tdito mzda chréni jej prijemcov pred chudobou, ako aj primeranosti
systémov socialneho zabezpecenia; okrem toho zdoraznuje potrebu zaviest’ ukazovatele
v roznych oblastiach, ako st zadlZenost’, kvalita a dostupnost’ byvania, dostupnost’
dodavok energie a pristup k verejnym sluzbam, vzdeldvaniu, kultare, informa¢nym

a komunikaénym technologidm, starostlivosti o deti a zdravotne;j starostlivosti;

poukazuje na to, ze existuju relevantné ukazovatele, a vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty,
aby pri zavadzani, planovani a hodnoteni socialnych politik brali do tivahy merania a
vysledky ziskané na zaklade tychto ukazovatel'ov a HDP;
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14.

15.

16.

17.

konstatuje, Ze socialna a hospodarska sudrznost’ st zakladnymi ciePmi EU a Ze tieto ciele
si vyzaduju ukazovatele, ktoré by odzrkadl'ovali horizontdlnu a vertikalnu distribticiu
bohatstva v spolo¢nosti, ako aj v réznych socialnych skupinach a réznych regionoch, a ze
takéto ukazovatele umoznia analyzu spravodlivosti distribiicie a monitorovanie socidlneho
zatlenenia a socialnej Géasti v EU;

zdoraznuje, ze je potrebné mat’ ukazovatele na meranie platenej i neplatenej domacej a
dobrovol'nickej prace a vyuzivat’ ako ukazovatel’ aj mieru nezamestnanosti;

pozaduje, aby vSetky ¢lenské Staty prijali prirucku Medzindrodnej organizécie prace (ILO)
o merani dobrovol'nickej prace a podporovali jej pouzivanie, a poZzaduje tieZ mapovanie
¢innosti ob¢ianskej spolo€nosti vyuzivanim meratel'nych ukazovatel'ov, ako aj vicsiu
podporu tychto ¢innosti;

berie na vedomie rozhodnutie Rady zo 17. jiina 2010 ponechat’ na ¢lenské §taty stanovenie
vnutroStatnych ciel'ov tykajucich sa znizenia poc¢tu I'udi, ktorym hrozi chudoba a
vylicenie, a to na zaklade jedného alebo viacerych z troch ukazovatel'ov odstihlasenych
Radou; domnieva sa, ze ¢lenské Staty mozu tym, ze budu pouzivat’ len ukazovatel
»domacnost’ nezamestnanych osob*, systematicky zanedbavat’ problémy, ako su chudoba
pracovnikov, energeticka chudoba, chudoba deti a socialne vylucenie.
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STANOVISKO VYBORU PRE PRIEMYSEL, VYSKUM A ENERGETIKU

pre Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin

k téme s nazvom Viac ako HDP — meradlo pokroku v meniacom sa svete
(2010/2088(INT))

Spravodajkyna vyboru poZiadaného o stanovisko: Marisa Matias

NAVRHY

Vybor pre priemysel, vyskum a energetiku vyzyva Vybor pre zivotné prostredie, verejné
zdravie a bezpecnost’ potravin, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory
prijme, tieto navrhy:

— so zretelom na Istanbulskt deklaraciu OECD z 30. jiina 2007 tykajicu sa merania
a podporovania pokroku spolo¢nosti,

—  so zretelom na integrované usmernenia EU 2020 pre eurépsku hospodarsku politiku
a politiku zamestnanosti, ktoré Europska komisia navrhla 27. aprila 2010,

— so zretelom na navrh nariadenia o eurdpskych environmentalnych ekonomickych uc¢toch
(KOM(2010)0132) predlozeny Komisiou 9. aprila 2010,

— so zretel'om na spravu Komisie pre meranie hospodarskej vykonnosti a spolocenského
pokroku (sprava Stiglitza, Sena a Fitoussiho z roku 2008) predloZent 14. septembra 2009,

— so zretelom na globalnu iniciativu s ndzvom Ekondmia ekosystémov a biodiverzity
(TEEB) schvalenu vedicimi predstavitelmi skupiny G8+5 v juni 2007 a na jej vysledky
uverejnené v rokoch 2009 a 2010,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 25. jina 2008 o akénom plane pre trvalo udrzatelnt
spotrebu a vyrobu a trvalo udrzatel'nt1 priemyselna politiku (KOM(2008)0397),

— so zretelom na névrh verejnych konzultacii Spolo¢ného vyskumného centra a Institatu pre
zivotné prostredie a trvali udrzatelnost’ zo 16. augusta 2010 s ndzvom Ukazovatele
oddelenia (decouplingu), ukazovatele spotrebné¢ho kosa a ukazovatele nakladania
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s odpadom. Ramec, metodika, databéza a postupy aktualizacie,

. ked’Ze je potrebné pretransformovat’ do usmerneni diskusiu o prinosoch a obmedzeniach
HDP ako néstroja na meranie a hodnotenie socialnej a hospodarskej vykonnosti
a v stvislosti s tym aj socidlneho pokroku,

. ked’ze HDP zostava kI'iCovym ukazovatel'om merania makroekonomickej ¢innosti, avSak
nie st v iom dostato¢ne zohl'adnené netrhové aspekty, a treba ho preto doplnit’ struénym
a praktickym suborom inych ukazovatel'ov, ktoré si vhodnejSie na meranie napr.
socialneho zaclenenia ¢i environmentalnych ciel'ov,

. ked’Ze ukazovatele vychadzajuce zo Statistickych priemerov nie su schopné odzrkadlit’
zvySujuce sa socidlne a hospodarske nerovnosti,

. ked’Ze by sa malo rozliSovat’ medzi si¢asnym a buducim blahobytom; ked’Ze by sa malo
zdoraznit,, Ze trvalll udrzatel'nost’ je nutné hodnotit’ tak z hospodarskeho, ako aj
environmentalneho hl'adiska,

berie na vedomie navrh Komisie na vytvorenie ukazovatel'ov, ktoré ako doplnok k HDP
podporia hodnotenie spoloenského pokroku podl’a troch pilierov hospodarskeho,
socialneho a environmentalneho hl'adiska a ktorych cielom bude poskytovat
vycerpavajucejsie a aktualne informdacie na podporu politickych rozhodnuti na miestnej,
narodnej a regionalnej urovni;

vita oznamenie Komisie z 20. augusta 2009 s nazvom Viac ako HDP: meradlo pokroku
v meniacom sa svete (KOM(2009)0433 v kone¢nom zneni), v ktorom sa zdoraziuje
potreba skvalitnit’ a doplnit’ ukazovatel HDP; podporuje najma pracu uskutocnentl na
roz$ireni narodnych G¢tov na otdzky Zivotného prostredia a socialne faktory;

uznava ciele Unie v oblasti zmeny klimy a domnieva sa, Ze tieto ciele si vyzaduju
zvySenie energetickej efektivnosti a G€innosti vyuZzivania zdrojov nad rdmec rozvoja HDP,
¢o povedie k novym ekonomickym modelom, domnieva sa preto, Ze aj ked’ ma
hospodarsky rast zdsadny vyznam pre blahobyt spolocnosti, je doleZité, aby sa vyvinuli
doplnkové ukazovatele na meranie roznych aspektov kvality zivota a aby im bola
prisudena patri¢na vaha;

domnieva sa, Ze dosiahnutie a udrzanie kvality Zivota zahfiia vyznamné, konsenzualne
faktory, akymi su zdravie, vzdeldvanie, kultlira, zamestnanost’, byvanie a zivotné
prostredie; zastava preto nazor, Ze ukazovatele, ktorymi sa meraju tieto faktory, su tiez
dolezité a mal by sa im prikladat’ va¢si vyznam;

pripomina hlavnu iniciativu s ndzvom Europa efektivne vyuzivajuca zdroje obsiahnuti
v stratégii EU 2020 a upozorfiuje na potrebu vytvorit’ a pouZivat’ vhodné ukazovatele na
meranie dosiahnutia jej ciel’'ov;

zdoraznuje vyznam prijimania rozhodnuti na zéklade dokazov a poukazuje na skutocnost’,
ze dodatoc¢né socialne a environmentalne ukazovatele poskytnu objektivny néstroj na
riadne podnikatel'ské rozhodovanie, o vedie k inovaciam, u¢innosti vyuZivania zdrojov

a energetickej efektivnosti a k znizeniu nakladov;
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pozaduje vytvorenie ukazovatelov, ktoré¢ sa bliz§ie zameraju na hl'adisko domécnosti
a budt odrazat’ prijmy, spotrebu a bohatstvo ako prostriedok, ktory lepSie vyjadri zdujem
ob¢anov na materialnom blahobyte;

nazdava sa, ze pouzitie d’alSich ukazovatel'ov, ktoré by mohli nanajvys doplnit HDP, by
muselo preukazatel’ne viest’ k ziskaniu lepSieho obrazu o makroekonomickej ¢innosti;
zdoraznuje, ze HDP je jediny ukazovatel’, ktory umoznuje riadne zohl'adnit’ rozdielne
socidlno-ekonomické charakteristiky na eurdpskej rovni, zdoraziuje vSak potrebu
zohl'adnit’ environmentélne a socialne faktory na narodnej a regionalnej tirovni a stanovit’
na tento ucel vhodné kritéria, a ze v tomto procese by sa malo prihliadat’ na netrhové
aspekty, akymi su praca v domacnosti a dobrovol'nicka préca, ako aj na pozitivne

1 negativne externality tykajice sa hospodarskej ¢innosti a na zivotaschopnost’ tychto
¢innosti v priebehu ¢asu;

vyzyva Komisiu, aby aj nad’alej ponechala HDP ako kl'ai¢ovy ukazovatel’ pre
posudzovanie opravnenosti na financovanie v ramci regiondalnej politiky; obava sa, Ze
pouzivanie akychkol'vek inych ukazovatel'ov ohrozi hlavné ciele politiky sudrznosti na
ukor najchudobne;jsich a geograficky najviac znevyhodnenych regionov; je vSak
presvedceny o tom, Ze vnutroStatne organy mozu na zodpovedajucej tirovni rozhodovania
aj nad’alej uplatiiovat’ iné socialne a environmentalne ukazovatele a ukazovatele suvisiace
s infraStrukturou, ktoré zohl'adiiuju Specifické vlastnosti regionov a miest v zmysle
stratégie EU 2020;

zdo6raziuje potrebu vytvorit’ dodatoéné ukazovatele na meranie strednodobého
a dlhodobého hospodarskeho a socidlneho pokroku, v ktorych sa bude brat’ do tvahy
zmena klimy, u¢innost’ vyuzivania zdrojov a socialne zaclenenie;

vyzyva na vypracovanie vybranych ukazovatel'ov, ktoré doplnia priemerné Statistické
merania tym, Ze budl odzrkadl'ovat’ rozdelenie a nerovnosti medzi socidlnymi skupinami;

vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila Gsilie o vytvorenie hodnotiacej tabul’ky udrzate'ného
rozvoja, v ktorej sa bude z environmentéalneho a hospodarskeho hl'adiska hodnotit’
zachovanie zdrojov a investicii do zdrojov, ktoré st nutné na zabezpecenie buduceho
blahobytu (vratane prirodnych zdrojov, fyzického a 'udského kapitalu);

pozaduje vypracovanie spoloc¢nej, porovnatel'nej metodiky pre doplnkové ukazovatele

a roz§irenu spolupracu v tejto oblasti medzi Eurostatom a existujucimi narodnymi tradmi,
ako aj medzi EU a jej partnermi zo skupiny G20; podporuje preto Usilie Eurépskej
komisie o vypracovanie metodik na hodnotenie a pokroku v hlavnych oblastiach politiky
ochrany Zivotného prostredia a na informovanie o tomto pokroku, pri¢om zdoraznuje, ze
je dolezité prijat’ také ukazovatele, ktoré su akceptovatel'né a porovnatelné aj mimo
tizemia EU;

podporuje odporucanie Rady rozsirit’ narodné ucty o otazky zivotného prostredia

a socialne otazky prostrednictvom stanovenia medzinarodne akceptovanych metod;

konstatuje, ze je potrebné pokracovat’ vo vyskume a investiciach do schopnosti
Statistickych tradov s ciel'om zlepsit’ dosiahnuté vysledky, identifikovat’ nedostatky
v dostupnych informaciach a v pripade potreby vypracovat’ nové ukazovatele;
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16. konsStatuje, Ze nie su potrebné ziadne dodato¢né Statistické urady ani organy; vyzyva na
roz$irenu spoluprdcu medzi narodnymi uradmi a Eurostatom.
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STANOVISKO VYBORU PRE REGIONALNY ROZVOJ

pre Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin

k téme s nazvom Viac ako HDP — Meradlo pokroku v meniacom sa svete
(2010/2088(INT))

Spravodajca vyboru poZiadaného o stanovisko: Jean-Paul Besset

NAVRHY

Vybor pre regiondlny rozvoj vyzyva Vybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a
bezpecnost’ potravin, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto
navrhy:

1.

zdoraziuje, ze meranie regionalnej hospodarskej vykonnosti a blahobytu je jednoznacne
témou Strukturalnej politiky a politiky stdrznosti, a preto spadd do kompetencie Vyboru
pre regionalny rozvoj;

vita ndvrh Komisie, aby sa prediskutoval prinos stiboru dopliujicich socidlnych

a environmentalnych ukazovatel'ov k HDP, ktory by sa mal uznat’ ako hlavné kritérium,
ktoré budu v buducnosti k dispozicii politikam EU s cielom zlepsit’ podmienky, za
ktorych sa prijimaji rozhodnutia, najma pokial’ ide o politiku sudrZznosti, a lepSie riesit’
obavy europskych obcanov; na tento tcel podporuje aktivity Eurostatu a vyzyva Komisiu,
aby vypracovala nové ozndmenie o vSetkych dostupnych ukazovatel'och, pricom zohl'adni
stratégiu EU 2020;

pripomina, Ze v prilohe II k nariadeniu Rady (ES) €. 1083/2006, ktorym sa ustanovuji
vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom
fonde a Kohéznom fonde!, sa stanovuje pouzitie kritérii miery nezamestnanosti, miery
zamestnanosti, irovne vzdelania pracovnikov a hustoty obyvatel'stva pri rozdel'ovani
finan¢nych prostriedkov v ramci ciel'a Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’;
zdoraziiuje vyznam vymedzenia vhodnych kritérii a zaclenenia d’alSich doplnujucich
ukazovatel'ov k HDP na vnutroStatnej a regionalnej urovni v zaujme cieleného

1U.v. EUL 210, 31.7.2006, s. 25.
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vykonavania programov v regiénoch a mestach;

4. domnieva sa, ze HDP je kl'icovou referenc¢nou hodnotou a u¢innym nastrojom na
stanovenie hospodarskeho rastu regionov; domnieva sa, ze uznesenie zo 7. oktobra 2010 o
politike sudrznosti a regionalnej politike EU po roku 2013! poniika spravny ramec na
diskusiu o opravnenosti ¢erpat’ regionalne fondy; je tiez presvedceny, ze pri navrhovani
a vykonavani politik EU by sa na vhodnej arovni rozhodovania mohli doplnit’ d’alsie
nastroje vychadzajlice z environmentalnych a socialnych kritérii a d’alSich faktorov, aby sa
ul'ah¢ilo zastreSujuce hodnotenie regionalneho rozvoja a usmernila politika sudrznosti,
ktorej prvoradym cielom je dosiahnut’ vyvazeny rozvoj kazdého regiénu v EU pri
zohl'adneni jeho konkrétnych vlastnosti, a to vratane okrajovych, najvzdialenejSich
a hrani¢nych regionov;

5. zdoraznuje, ze prostriedky spolo¢né pre Strukturdlne fondy, Kohézny fond, fond pre
rozvoj vidieka a fond pre rybné hospodarstvo na obdobie rokov 2007 — 2013 st striktne
zalozené na HDP clenskych Statov; pripomina, Ze tato koncepcia je v stilade s principom
solidarity v Europskej tnii, ked’ze ciel'om politiky sudrznosti je zmiernit’ rozdiely medzi
uroviiami rozvoja eurdpskych regiénov;

6. domnieva sa, ze regiondlna ekonomicka Struktira sa vyznacuje vnutornou zlozitost'ou
a medzi hospodarskymi, socialnymi a environmentalnymi otazkami existuje urcita miera
vzajomnej previazanosti; zastava nazor, ze hoci je HDP stale relevantnym a prisnym
meradlom rozvoja pri vykonavani programov v regiénoch a mestach, niekedy moze
poskytnut’ len ¢iastkovy obraz, ktory nezohl'adituje skutocnti situaciu v regionoch;
domnieva sa teda, ze by sa mala uskuto¢nit rozsiahla, spravodlivéa a otvorena vedecka
diskusia o vyzname d’alSich dopliujucich ukazovatel'ov k HDP; zdoraziuje, ze ked’ze
HDP by mal byt nad’alej hlavnym kritériom pre ciel’ 1, na kategorizaciu a stanovenie
priorit podpory pre regiony v ramci ciel’a 2 by sa mali pouzZivat aj d’alSie kritéria zalozené
na prislusnych socialnych, hospodarskych, environmentalnych, demografickych
a geografickych vyzvach, pred ktorymi tieto regiony stoja, v silade s nariadenim Rady
(ES) ¢. 1083/2006; konStatuje, Ze Clenské Staty by mohli zvazit’ preskimanie d’al§ich
ukazovatel'ov, napriklad environmentalnych a socialnych, ktoré by mohli podat’
obsiahlej$i obraz o blahobyte spolo¢nosti, osobitnych charakteristikach regionov a miest
v ramci cielov 1 a 2 a pridanej hodnote politik EU na vnutro§tatnej Grovni, &im by sa
predislo tomu, aby sa rozl'ahl¢, malo rozvinuté oblasti ocitli mimo rozvoja, ktory
umoznuje spolo¢na eurdpska politika sudrznosti;

7. pripomina, Ze zdravie, vzdelavanie, ochrana ob¢anov, dopravné prostriedky a
infrastruktura, environmentalna udrzatel'nost’, rovnost’ a socialne zaclefiovanie st popri
hospodarskych otazkach v plnej miere sucast'ou zakladného modelu eurdpskeho rozvoja;
dodava, Ze pri hodnoteni projektov, ktoré s financované v ramci politiky sudrznosti, by
sa mala zvazit’ Zivotnd Uroven a hospodarska, socidlna, geografickd, demograficka
a environmentalna zranitelnost’ regiénov, aby sa dosiahli ciele stratégie EU 2020
a rozvinulo sa vyvazené socialne trhové hospodarstvo;

8. vyzyva Komisiu, aby v nadchadzajucom planovacom obdobi rokov 2014 — 2020 nad’alej
pouzivala HDP ako hlavné meradlo pri stanoveni opravnenosti na pomoc v rdmci

I P7_TA(2010)0356.
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regionalnej politiky na eurdpskej trovni; poukazuje na to, Ze v tomto smere a s cielom
ziskat’ komplexnej$iu predstavu o politikach regionédlnej sudrznosti musia mat’
vnutro§tatne organy pri navrhovani a vykonavani politik EU moznost’ vyuzivat na
nalezitej rovni rozhodovacieho procesu iné ukazovatele; so zretelom na vykonavanie
regionalnych programov sa domnieva, Ze v sulade so zasadou subsidiarity by diskusia
a uvahy o l'ahko a presne meratel'nych dopliiujucich ukazovatel'ov k HDP mohli
poskytnut’ komplexnejsi obraz o vysledkoch regiondlnych politik stdrznosti, aby
vnutro§tatne odborné skusenosti mohli splnit’ hlavné ciele na trovni EU;

domnieva sa, ze ak budi mat’ ¢lenské Staty vedecké dokazy, ktoré potvrdia tispeSnu a
dlhodobu skusenost’ s uplatiiovanim hospodarskych, environmentalnych a socialnych
ukazovatelov, ktoré zohl'adnia typické charakteristiky jednotlivych regionov vo
vnutroStatnej stratégii rozdel'ovania prostriedkov pri Cerpani Strukturalnych fondov a
Kohézneho fondu, bude potrebné d’alej preskiimat’ spol'ahlivost’, vhodnost’ a mozné
pouzitie tychto ukazovatel'ov na prekonanie spolo¢nych eurdpskych vyziev;

pripomina, Ze pri kazdom uplatiiovani doplitujacich kritérii by sa mala reSpektovat’
zasada, Ze opatrenia politiky sudrZznosti by sa mali sustredit’ v zaostavajicich regionoch;

konStatuje, ze striktné uplatiiovanie kritéria HDP na urcenie opravnenosti regionov v
ramci ciel'a Konvergencia vytvara zavazny prahovy efekt na ukor regionov, ktoré nie st v
ramci tohto ciela opravnené; vyzyva preto Komisiu, aby zvazila moznost’ vytvorit’ d’alsi
ciel medzi cielom Konvergencia a cielom Regionalna konkurencieschopnost’ a
zamestnanost’ v zdujme zmiernenia tohto prahového efektu.

domnieva sa, Ze stdrznost’ financovana z prostriedkov EU by nemala viest k investiciam,
ktoré nezohl'adiiuju skutoné obavy eurdpskych obcanov.
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