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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagdo
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***||  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***|1l  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pelo
projecto de acto)

Alteracdes a um projecto de acto

Nas alteracdes do Parlamento, as diferencas em relacdo ao projecto de acto
sdo assinaladas simultaneamente em italico e a negrito. A utilizacdo de
itdlico sem negrito constitui uma indicacéo destinada aos servicos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do projecto de acto que se propde
sejam corrigidos, tendo em vista a elaboracéo do texto final (por exemplo,

elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versdo linguistica).

Estas sugestdes de correc¢do ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.

O cabegalho de qualquer alteracdo relativa a um acto existente, que o
projecto de acto pretenda modificar, comporta uma terceira e uma quarta
linhas, que identificam, respectivamente, o acto existente e a disposi¢do
visada do acto em causa. As partes transcritas de uma disposi¢do de um acto
existente que o Parlamento pretende alterar, sem que o projecto de acto o
tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressdes respeitantes a
esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...].
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PROJECTO DE RESOLUGCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho relativo ao reforco da supervisédo das
situagBes orcamentais e a supervisdo e coordenacéo das politicas econémicas
(COM(2010)0526 — C7-0300/2010 — 2010/0280(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2010)0526),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 294.° e 0 n.° 6 do artigo 121.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a Comissao apresentou a
proposta ao Parlamento (C7-0300/2010),

— Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Assuntos Juridicos sobre a base juridica
proposta,

— Tendo em conta o0 n.° 3 do artigo 294.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu, de 16 de Fevereiro de 20112,
— Tendo em conta os artigos 55.° e 37.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissédo dos Assuntos Econémicos e Monetarios e o
parecer da Comissédo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A7-0178/2011),

1. Aprova a posicdo em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos Parlamentos nacionais.

! Ainda néo publicado em Jornal Oficial.
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POSICAO DO PARLAMENTO EUROPEU

EM PRIMEIRA LEITURA"

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97 relativo ao reforco da supervisédo das
situagBes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econémicas

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o n.° 6
do artigo 121.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projecto de acto legislativo aos Parlamentos nacionais,
Deliberando nos termos do processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1) A coordenacdo das politicas econdémicas dos Estados-Membros, tal como estabelecido
no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), implica a observancia
dos seguintes principios orientadores: precos estaveis, financas publicas e condi¢bes
monetéarias solidas e balan¢a de pagamentos sustentavel.

2 O Pacto de Estabilidade e Crescimento compreendia inicialmente o Regulamento (CE)
n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997, relativo ao refor¢o da superviséo das
situacOes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas econémicas, 0
Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997, relativo a
aceleracdo e clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos
e a Resolugédo do Conselho Europeu sobre o Pacto de Estabilidade e Crescimento, de
17 de Junho de 1997. Os Regulamentos (CE) n.° 1466/97 e (CE) n.° 1467/97 foram
alterados em 2005 pelos Regulamentos (CE) n.° 1055/2005 e (CE) n.° 1056/2005,
respectivamente. Além disso, o Conselho adoptou, em 20 de Margo de 2005, um
relatorio intitulado «Melhorar a aplicacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimentox.

3 O Pacto de Estabilidade e Crescimento baseia-se no objectivo de assegurar a solidez
das financgas publicas como meio de reforcar as condigdes propicias a estabilizacdo dos
precos e a um forte crescimento sustentavel suportado pela estabilidade financeira,

“ Alteracdes: o texto novo ou alterado é assinalado em italico e a negrito; as supressoes séo indicadas
pelo simbolo | .
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(4-A)
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(5-A)

(5-B)

(5-C)

(5-D)

(5-E)

apoiando simultaneamente a consecucao dos objectivos da Unido em matéria de
crescimento sustentavel e emprego.

A vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento exige que 0s
Estados-Membros atinjam e mantenham um objectivo orcamental de médio prazo e
apresentem para o efeito programas de estabilidade e de convergéncia.

A vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento beneficiaria de formas
mais rigorosas de supervisado, a fim de assegurar a coeréncia e a conformidade com
0 quadro de coordenacdo orcamental da Unido Econémica e Monetaria por parte
dos Estados-Membros.

O conteudo dos programas de estabilidade e convergéncia, bem como o procedimento
para a sua avaliacao, deverao ser desenvolvidos, tanto a nivel nacional como da Uniao,
por forma a ter em conta a experiéncia adquirida com a implementacao do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

Os objectivos orgamentais dos programas de estabilidade e de convergéncia devem
ter em conta as medidas adoptadas em conformidade com as Orientacdes Gerais
para as Politicas Econdmicas, as orientacGes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros e da UE e, em geral, os programas nacionais de reforma.

A Comissao deve ter um papel mais enérgico e independente no processo de
supervisdo reforcada no que diz respeito as avaliacdes especificas a cada
Estado-Membro, ao acompanhamento e as missdes, recomendacdes e adverténcias.
Em particular, ha que limitar o papel do Conselho nas etapas que levam a aplicacéo
de eventuais san¢Oes e ha que utilizar a "'votacdo invertida™ por maioria qualificada
sempre que possivel, ao abrigo do TFUE.

A experiéncia adquirida e os erros cometidos durante a primeira década de
funcionamento da Unido Econdmica e Monetaria mostram a necessidade de uma
melhor governagdo econdémica na Uni&o, que deve assentar numa maior
apropriacdo nacional das normas e politicas comummente adoptadas e num quadro
de fiscalizagcdo mais robusto, a nivel da Uni&o, das politicas econémicas nacionais.

O quadro de governacao econdmica reforcada deve assentar em varias politicas
interligadas de crescimento sustentavel e emprego coerentes entre si, em particular,
uma estratégia da Unido para o crescimento e 0 emprego - com especial incidéncia
no desenvolvimento e refor¢co do mercado Unico, no fomento das ligaces comerciais
internacionais e da competitividade -, um quadro eficaz de prevencao e de correccao
de situacdes or¢camentais excessivas (0 Pacto de Estabilidade e Crescimento), um
quadro robusto de prevencao e de correccdo dos desequilibrios macroeconémicos,
requisitos minimos para os quadros orcamentais nacionais, uma regulacéo e
supervisdo reforcadas do mercado financeiro (incluindo a supervisao
macroprudencial pelo Comité Europeu do Risco Sistémico) e um mecanismo
permanente e credivel de resolugéo de crises.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento e todo o quadro de governacéao econémica
devem complementar e ser compativeis com a Estratégia da Unido para o
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(5-F)

(5-G)

(5-H)

(5-1)

(5-)

(5-K)

(6)

Crescimento e 0 Emprego. Estas interligacfes ndo deverao, contudo, prever
derrogacdes as disposi¢bes do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

O fortalecimento da governacao econdmica deve ser acompanhado pelo refor¢o da
legitimidade democrética da governacédo na Unido, o que devera ser alcancado
através de uma participacdo mais estreita e oportuna do Parlamento Europeu e dos
parlamentos nacionais em todos 0s processos de coordenacdo das politicas
econdmicas.

O Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econdmicas (0 Semestre)
deve desempenhar um papel essencial na implementacéo dos requisitos do n.° 1 do
artigo 121.° do TFUE, segundo o qual os Estados-Membros devem considerar as
suas politicas economicas como questao de preocupacdo comum e coordena-las em
conformidade. A transparéncia, a responsabilizacéo e a supervisdo independente
sao parte integrante da governacao economica reforcada. O Conselho e a Comissao
devem publicar e explicar as raz0es para as suas posi¢oes e decisdes nas fases
relevantes dos processos de coordenacdo das politicas economicas.

Os instrumentos de coordenacao e vigilancia da politica econémica emanados do
Tratado devem ser reforcados mediante a criacdo de um quadro comum de
apresentacdo, acompanhamento e execucao de programas nacionais de reforma que
reforcem a competitividade e que sejam conducentes ao crescimento sustentavel e ao
emprego no @mbito de uma estratégia europeia de crescimento.

A fim de promover a apropriacédo nacional do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
0s quadros orgamentais nacionais devem ser totalmente alinhados com os objectivos
de supervisdo multilateral na Unido, em especial o Semestre, no ambito do qual os
parlamentos nacionais e todas as demais partes interessadas, nomeadamente 0s
parceiros sociais, devem ser oportunamente informados e implicados como convém.

As partes interessadas - especialmente os parceiros sociais e a Plataforma Europeia
contra a Pobreza e a Exclusdo Social - devem ser consultadas, no ambito do
Semestre, sobre as principais medidas politicas a discutir pelas instituicdes
europeias.

O artigo 3.° do Protocolo (n.° 12) relativo ao procedimento aplicavel em caso de
défice excessivo, apenso aos Tratados, estabelece que os Estados-Membros se
certificarao de que os procedimentos nacionais em matéria orcamental Ihes
permitem cumprir as suas obrigacdes nesse dominio decorrentes dos Tratados. Os
Estados-Membros cuja moeda é o euro devem assim fixar os objectivos do quadro
orcamental da Unido na legislacdo nacional e zelar pela existéncia de
procedimentos orcamentais adequados para a consecucao desses objectivos.

A adesdo ao objectivo orcamental de médio prazo relativo as situacdes or¢camentais
devera permitir aos Estados-Membros manter uma margem de seguranga suficiente
para garantir o respeito do valor de referéncia de 3% do PIB relativamente ao défice,
de forma a assegurar a sustentabilidade das financas publicas ou uma progressao
rapida no sentido da sustentabilidade, mantendo ainda uma margem de manobra
orcamental, em especial para atender as necessidades de investimento publico,
conducente a concretizagdo dos objectivos da Unido em matéria de crescimento e de
emprego.
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9)
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(11)

No ambito da legislacéo nacional aplicavel em matéria orcamental, os
Estados-Membros devem estabelecer objectivos de défices e excedentes para 0s
proximos trés anos, de forma a alcancar o equilibrio das financas publicas a médio
prazo.

A obrigacéo de alcancar e manter o objectivo orcamental de médio prazo tem de ser
concretizada, procedendo-se, para tal, a especificacdo dos principios relativos a
trajectoria de ajustamento conducente ao objectivo de médio prazo.

Uma avaliacao da sustentabilidade das financas publicas, incluindo o nivel de
endividamento, o perfil da divida (incluindo a duragéo), os custos do
envelhecimento e a dindmica da divida devem ser tidos em maior consideragdo no
que diz respeito ao ritmo de ajustamento exigido dos objectivos orcamentais a médio
prazo especificos a cada um dos Estados-Membros, a incluir nos programas de
estabilidade e convergéncia.

A obrigacdo de atingir e manter o objectivo orgcamental de médio prazo devera
aplicar-se de igual modo aos Estados-Membros participantes e aos Estados-Membros
que beneficiam de uma derrogagéo.

A realizacao de progressos suficientes para atingir o objectivo orcamental de médio
prazo devera ser apreciada com base numa avaliacdo global que tenha como
referéncia o saldo estrutural, incluindo uma analise da despesa liquida de medidas
discricionarias em matéria de receitas. Neste contexto, e enquanto néo for atingido
0 objectivo or¢camental de médio prazo, o ritmo de crescimento das despesas publicas
normalmente ndo devera exceder a taxa de referéncia de médio prazo do crescimento
do PIB potencial, sendo os aumentos que ultrapassam essa horma compensados por
aumentos discricionarios das receitas do Estado e as reducdes discricionarias das
receitas compensadas por reducdes da despesa. A taxa de referéncia de médio prazo
do crescimento do PIB potencial deveré ser calculada de acordo com uma
metodologia comummente acordada e validada pelos Estados-Membros.

Poderéa excepcionalmente ser permitido um desvio temporario da trajectoria de
ajustamento ao objectivo orcamental de médio prazo caso esse desvio resulte de uma
circunstancia excepcional ndo controlavel pelo Estado-Membro em causa e que
tenha um impacto significativo - de, pelo menos, 0,5% num Unico ano - no
equilibrio estrutural das administragdes publicas ou em caso de grave crise
econdmica que afecte a area do euro ou toda a UE, desde que tal ndo ponha em
risco a sustentabilidade orcamental a médio prazo, por forma a facilitar a
recuperacdo economica.

Em caso de desvio significativo em relacéo a trajectoria de ajustamento ao objectivo
de médio prazo, a Comissdo devera dirigir uma adverténcia ao Estado-Membro
infractor que sera seguida, no prazo de um més, de uma recomendacédo do Conselho,
gue estabelece um prazo para a tomada das necessarias medidas correctivas. Se ndo
tomar as medidas adequadas no prazo estabelecido pelo Conselho, a Comisséo deve
recomendar ao Conselho que verifique que ndo foram tomadas medidas eficazes. A
decisdo deve ser considerada adoptada pelo Conselho, salvo se, por maioria
qualificada, o Conselho decidir rejeitar a mesma no prazo de 10 dias a contar da sua
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adopcéao pela Comissao. Simultaneamente, o Conselho, sob proposta da Comisséo,
informara o Conselho Europeu. A Comisséo, em cooperacdo com o BCE para 0s
Estados-Membros da area do euro e do MTC2, poderéa efectuar uma missao de
fiscalizagdo. A Comissdo deve informar o Conselho sobre os resultados da misséo e
tornar publicas as suas conclusfes no prazo de um més.

(11-A) O Conselho e a Comissao devem, nas fases adequadas dos processos de coordenacao
das politicas econdmicas, tornar publicas as suas posi¢des e decisdes, de molde a
assegurar uma pressao eficaz pelos pares. A Comissdo deve apresentar e explicar as
accdes preventivas e correctivas recomendadas a um Estado-Membro, ao
Parlamento Europeu e a sua comissdo competente. O Parlamento Europeu podera
convidar o Estado-Membro em causa a explicar, perante a sua comissao
competente, as decisdes e politicas adoptadas.

(12) Por forma a garantir a conformidade com o quadro de supervisao orcamental da Unido
para os Estados-Membros participantes, devera ser estabelecido um mecanismo de
execucdo especifico com base no artigo 136.° do Tratado para 0s casos em que se
verifique um desvio persistente e significativo em relagdo a trajectoria de
ajustamento conducente ao objectivo de médio prazo, devido a auséncia de medidas
correctivas ou a relutancia em cooperar.

(12-A) O presente regulamento devera entrar em vigor o mais rapidamente possivel apés a
sua adopgéo. Sempre que apresentar propostas de medidas para execucao do
presente regulamento, a Comissao deve ter em conta a situacdo econémica e
or¢camental no Estado-Membro em causa sujeito a um programa de ajustamento da
UE/FMI.

(13) Asreferéncias contidas no Regulamento (CE) n.° 1466/97 deverao ter em conta a nova
numeracdo dos artigos que compdem o TFUE.

(14) O Regulamento (CE) n.° 1466/97 deve, por conseguinte, ser alterado.

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1
O Regulamento (CE) n.° 1466/97 ¢ alterado do seguinte modo:
-1. O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacgéao:
“Artigo 1.°

O presente regulamento estabelece as normas que regulam o conteudo, a
apresentacdo, o exame e 0 acompanhamento dos programas de estabilidade e dos
programas de convergéncia, no ambito da supervisdo multilateral a exercer pelo
Conselho e a Comisséo para evitar, numa fase precoce, a ocorréncia de défices
orcamentais e divida excessivos e promover a supervisdo e coordenacdo das politicas
economicas, apoiando assim a consecuc¢ao dos objectivos da Unido em matéria de
crescimento e emprego.
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O presente regulamento estabelece a regra geral de que o orcamento dos
Estados-Membros serd equilibrado durante o ciclo econémico para assegurar a
sustentabilidade das financas publicas.”

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redaccao:
“Artigo 2.°
Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:
a) “Estados-Membros participantes”, os Estados-Membros cuja moeda seja o euro;

b) “Estados-Membros que beneficiam de uma derrogacdo”, os Estados-Membros que
ndo adoptaram o euro como moeda oficial.”

E aditada a seguinte sec¢&o:

“SECCAO 1-A

SEMESTRE EUROPEU PARA A COORDENACAO DAS POLITICAS ECONOMICAS

Artigo 2.°-A

1. A fim de garantir uma coordenacdo mais estreita das politicas econémicas e uma
convergéncia sustentada dos comportamentos das economias dos Estados-Membros,
0 Conselho procedera a supervisao multilateral referida no n.° 3 do artigo 121.° do
TFUE como parte integrante do Semestre Europeu para a coordenacéo das politicas
econdémicas (Semestre), de acordo com 0s objectivos e requisitos previstos no TFUE.

2. O Semestre incluird, nomeadamente:

a) a supervisdo multilateral de programas de estabilidade e de convergéncia, ao
abrigo do presente Regulamento,

b) a supervisdo multilateral de programas dos programas nacionais de reforma
referidos no Artigo 2.-AC,

c) a elaboracdo e execucao das orientacGes gerais para as politicas econdémicas dos
Estados-Membros e da Unido (Orientacdes Gerais para as Politicas Econdmicas),
em conformidade com o n.° 2 do artigo 121.° do TFUE, e as orienta¢cdes em matéria
de emprego que os Estados-Membros devem ter em conta (Orientacdes para o
Emprego), de acordo com o n.° 2 do artigo 148.° do TFUE,

d) a execucdo da prevencao e correccdo de desequilibrios macroeconémicos, ao
abrigo do Regulamento (UE) n.°.../2011,

e) a execucgao do procedimento relativo aos défices excessivos, ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 1467/97.

3. Qualquer proposta da Comisséo dirigida a UE no seu conjunto, no ambito do
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1-B.

Semestre, incluira uma avaliacdo do impacto social das medidas politicas propostas
em conformidade com o artigo 9.°do TFUE.

4. O Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais serdo devidamente envolvidos
no Semestre, a fim de aumentar a transparéncia, apropriagao e responsabilizacao
em relacdo as decisdes tomadas. A fim de garantir uma participacdo adequada do
Parlamento Europeu, sera celebrado, até 31 de Dezembro de 2011, um acordo
interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o Conselho e a
Comissao. De trés em trés anos, esse acordo interinstitucional sera revisto e
alterado, se for caso disso.

Artigo 2.°-AA

O Comité Economico e Financeiro, instituido nos termos do artigo 134.° do TFUE,
o Comité do Emprego, criado nos termos do artigo 150.° do TFUE, e o Comité da
Proteccdo Social, nos termos do artigo 160.° do TFUE, serdo consultados no ambito
do Semestre, sempre que tal se afigure adequado.

As partes interessadas, especialmente os parceiros sociais, serdo consultadas no
ambito do Semestre sobre as principais medidas de politica a discutir pelas
instituicées europeias.”

E aditada a seguinte sec¢ao:
“SECCAO 1-AA
DIALOGO ECONOMICO
Artigo 2.°-AB

A fim de promover o didlogo entre as institui¢des da Unido, em particular o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao, por um lado, e os parlamentos
nacionais, 0s governos e outros érgdos pertinentes dos Estados-Membros, por outro,
e de garantir uma maior transparéncia e responsabilizacdo, a comissdo competente
do Parlamento Europeu podera efectuar audicGes e organizar debates publicos
sobre a supervisdo macroeconomica e orcamental efectuada pelo Conselho e pela
Comissdo.”

E aditada a seguinte seccéo:
“SECCAO 1-AB
Programas nacionais de reforma
Artigo 2.°-AC

1. Os Estados-Membros criardo programas nacionais de reforma, a fim de
executarem as suas politicas econdmicas com vista a contribuir para a consecucao
dos objectivos da Unido, em conformidade com as disposi¢oes pertinentes do TFUE
e no respeito da sua obrigacao de considerarem a sua politica econdmica uma
questdo de interesse comum, nos termos do n.° 2 do artigo 121.°do TFUE.
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2. Os programas nacionais de reforma dos Estados-Membros apoiardo a Estratégia
da Uni&o para o Crescimento e 0 Emprego e incluirdo reformas relacionadas,
objectivos politicos concretos e investimento publico e privado, bem como outras
medidas politicas pertinentes, e serdo criados de acordo com:

a) As orientacgdes gerais para as politicas econdémicas e as orientacdes para as
politicas de emprego;

b) As orientacdes politicas anuais do Conselho Europeu e compromissos adicionais;

¢) Quaisquer pareceres e recomendacdes do Conselho e adverténcias da Comissao
ao Estado-Membro em questdo, em conformidade com as disposi¢des pertinentes do
TFUE.

3. Cada um dos Estados-Membros apresentara anualmente, antes de 30 de Abril, o
seu programa nacional de reforma ao Conselho e a Comissdo para o exercicio da
supervisdo multilateral prevista no n.° 3 do artigo 121.° do TFUE.

4. Cada um dos Estados-Membros tornara publico o seu programa nacional de
reforma apds a devida participacdo dos parlamentos nacionais e a consulta das
partes interessadas nacionais, inclusive os parceiros sociais.

5. Com base numa avaliacdo da Comissdo e no ambito da supervisdo multilateral
prevista no artigo 121.° do TFUE, o Conselho acompanhara a aplicacdo dos
programas nacionais de reforma dos Estados-Membros em conformidade com as
orientaces politicas, compromissos, recomendacdes e adverténcias referidas no n.°
2.

6. As avaliagdes da Comissao devem ter em conta as informaces prestadas pelos
Estados-Membros, nomeadamente os da area do euro, entre si e a Comissao, sobre
as decisdes de politica econdmica contempladas susceptiveis de provocar efeitos
colaterais importantes com potencial para prejudicar o bom funcionamento do
mercado interno e da Unido Econémica e Monetaria.

7. O Conselho, com base numa recomendacdo da Comissdo, apreciara se as
medidas politicas previstas e as hipdteses de natureza econémica em que 0s
programas nacionais de reforma se baseiam sdo realistas.

8. O Conselho, sob proposta da Comissdo, emitira parecer sobre cada programa
nacional de reforma. Se considerar que os objectivos e o conteldo de um programa
devem ser reforcados, o Conselho convidara, no seu parecer, o Estado-Membro em
causa a apresentar um ajustamento da medida politica apresentada no respectivo
programa nacional de reforma no prazo de 2 meses. O programa actualizado sera
examinado pelo Conselho e pela Comissdo em conformidade com o procedimento
enunciado no presente artigo.

9. Se houver um desvio significativo em relagdo aos objectivos politicos definidos no
parecer referido no n° 8, a Comissdo apresenta uma adverténcia ao Estado-Membro
em causa. A adverténcia sera tornada publica. O Conselho, por proposta da

RR\865721PT.doc 13/73 PE454.680v02-00

PT



Comisséo, pode dirigir uma recomendacao ao Estado-Membro em causa para que
tome as necessarias medidas correctivas.

10. Os Presidentes do Conselho e da Comisséo apresentardo um relatério anual ao
Conselho Europeu e ao Parlamento Europeu sobre os resultados da supervisao
multilateral, em conformidade com o n.° 5 do artigo 121.° do TFUE. Quando o
Conselho tiver sérias preocupacfes quanto aos progressos realizados por
determinado Estado-Membro, o Conselho pode, sob proposta da Comissao,
apresentar um relatorio especifico ao Parlamento Europeu e ao Conselho Europeu.

11. Caso se verifique a situacdo referida nos n.%s 9 e 10, o Parlamento Europeu
poderd convidar o Estado-Membro em causa a explicar, perante a sua comissao
competente, as politicas adoptadas.”

1-D. O artigo 2.°-A passa a ter a seguinte redaccéo:

“Cada um dos Estados-Membros terd um objectivo de médio prazo diferenciado
para a sua situacdo orcamental. Estes objectivos orgcamentais de médio prazo,
especificos de cada Estado-Membro, poderéo divergir da exigéncia de uma situacao
orgamental proxima do equilibrio ou excedentaria, mas facultardo uma margem de
seguranca em relacdo ao racio de 3 % do PIB do défice orcamental. Cada um dos
objectivos de médio prazo assegurara a sustentabilidade das financas publicas ou
permitira progredir rapidamente na via dessa sustentabilidade, proporcionando
simultaneamente uma margem de manobra or¢camental, em especial para atender as
necessidades de investimento publico.

Tomando estes factores em consideracéo, para os Estados-Membros que adoptaram
0 euro e para os Estados-Membros do MTC2 seré especificado um intervalo de
variacdo definido para os objectivos de médio prazo especificos de cada pais entre
-1% do PIB e uma situacgao de equilibrio ou excedentaria, em termos corrigidos de
variacoes ciclicas e liquidos de medidas pontuais e temporarias.

Os objectivos orcamentais de médio prazo serdo revistos de trés em trés anos e, se
necessario, com mais frequéncia, se for implementada uma reforma estrutural
importante.

O objectivo or¢camental de médio prazo sera parte integrante dos quadros
orcamentais nacionais de médio prazo, em conformidade com o presente
Regulamento e com a Directiva do Conselho 2011/.../UE que estabelece requisitos
aplicaveis aos quadros or¢camentais dos Estados Membros.”

1-E. E aditada a seguinte sec¢ao:
“Seccio 1-AA
APROPRIACAO NACIONAL
Artigo 2.°-AA

1. Cada um dos Estados-Membros participantes incorporara os objectivos do Pacto
de Estabilidade e Crescimento e as obriga¢Ges em matéria de politica orcamental
decorrentes do TFUE na legislagéo nacional.
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Os Estados-Membros participantes elaborardo um quadro orcamental de medio
prazo para um horizonte de, no minimo, 4 anos com vista a definir um objectivo de
médio prazo consequente.

2. Organismos ou institui¢6es independentes que actuem no dominio da politica
orcamental assegurardo que os Estados-Membros participantes realizem um debate
nacional informado sobre as situa¢des or¢camentais e estruturais em vigor e sobre 0
objectivo de médio prazo estabelecido no presente regulamento.

3. Os Estados-Membros participantes deverao estabelecer regras orcamentais
numeéricas nacionais para promover eficazmente o cumprimento das obrigacdes que
Ihes incumbem por forca do TFUE em matéria de politica orgamental. Essas regras
orcamentais numericas nacionais serdo perfeitamente consistentes com o objectivo
de médio prazo, complementando-o.

4. Os Estados-Membros participantes elaborardo quadros orcamentais nacionais
gue garantam o cumprimento dos objectivos do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. A elaboracdo de quadros orcamentais nacionais podera ser feita por
via da legislagdo nacional ou de um acordo politico a nivel nacional. Ao elaborar o
seu quadro or¢camental nacional, cada Estado-Membro participante excederd,
sempre que tal se afigure adequado, 0s requisitos minimos estabelecidos na
Directiva do Conselho 2011/.../UE que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros
orgamentais dos Estados-Membros.

Cada um dos Estados-Membros participantes procurara obter a aprovacgao do
respectivo parlamento para o seu programa de estabilidade. Sempre que essa
aprovacao parlamentar ndo se tenha verificado, o programa de estabilidade
far-lhe-4 uma mencao especifica.

5. Os Estados-Membros terdo em conta as orientac@es e as recomendac6es do
Conselho e da Comissdo, nomeadamente na elaboracéo dos seus orgamentos, e
zelard@o por gque os parlamentos nacionais participem adequadamente nos processos
de coordenacdo das politicas econdémicas. Ao submeter o projecto de orgamento ao
Parlamento nacional, os Estados-Membros submeterdo igualmente eventuais
pareceres do Conselho e da Comisséo sobre o Pacto de Estabilidade e Crescimento e
- em caso de desvio significativo em relacdo a trajectoria de ajustamento ao
objectivo orcamental de médio prazo referida no n.° 1 do artigo 5.° do presente
Regulamento - a recomendacao da Comissdo, acompanhada de uma explicacédo do
modo como esses pareceres e recomendacgdes foram incorporados.

6. Os Estados-Membros asseguram a independéncia profissional das autoridades
estatisticas nacionais, que deve ser coerente com o Codigo de Pratica das
Estatisticas Europeias, tal como previsto no Regulamento (CE) n.° 223/2009, bem
como dos tribunais de contas nacionais. Isto exige, no minimo:

a) Procedimentos de contratacao e despedimento transparentes e independentes do
resultado das eleicdes politicas;

b) Dotacgdes orgamentais que devem ser feitas anualmente;
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1-F.

c) A data da publicacéo das informacdes estatisticas, a qual deve ser indicada com
uma antecedéncia minima de um ano.

E aditada a seguinte sec¢ao:
“SECCAO 1-AB
AUDICAO DO PRESIDENTE DO EUROGRUPO
Artigo 2.°-AB

O Presidente do Eurogrupo pode, a pedido do Parlamento Europeu ou por sua
propria iniciativa, ser ouvido pelas comissdes competentes do Parlamento Europeu,
nomeadamente no que diz respeito ao programa de trabalho do Eurogrupo, a
situacdo econdmica na zona euro, a evolucao dos desequilibrios macroeconémicos
na zona euro, a competitividade nos Estados-Membros participantes e a
convergéncia real das suas economias, a sustentabilidade das posi¢cdes orgcamentais
dos Estados-Membros participantes, a consecucao dos seus programas de
estabilidade e dos planos nacionais de reforma e a evolucéo dos desequilibrios
macroeconomicos na UE.”

O artigo 3.° passa a ter a seguinte redaccao:
a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redaccéo:

“1. Cada um dos Estados-Membros participantes apresentara ao Conselho e a
Comissao as informacdes necessarias ao exercicio da supervisdo multilateral regular
prevista no artigo 121° do Tratado, sob a forma de um “programa de estabilidade” que
proporcione uma base essencial para a sustentabilidade das financas publicas que
conduza a estabilidade dos precos, um crescimento sustentavel forte e a criagdo de
emprego.

b) O n.° 2 é alterado do seguinte modo:
(i) aalinea a) passa a ter a seguinte redacc¢ao:

“a) O objectivo orcamental a médio prazo e a trajectdria de ajustamento
conducente ao objectivo fixado para o saldo da administracdo publica expresso
em percentagem do PIB, a trajectdria prevista do racio da divida publica, a
trajectoria de crescimento planeada da despesa publica, incluindo a dotacéo
correspondente para a formacao bruta de capital fixo, em particular, tendo
presentes as condicdes e os critérios para determinar o crescimento da
despesa nos termos do artigo 5.%, n.° 1, a trajectoria de crescimento planeada
das receitas publicas numa politica inalterada e a quantificacdo das medidas
discricionarias previstas em matéria de receitas;”

i-A)  E aditada a seguinte alinea:

“a-A) a trajectoria prevista do racio da divida publica, bem como
informacdes sobre os passivos implicitos e contingentes, como 0s custos
orcamentais esperados em matéria de velhice e das garantias publicas, sendo
a natureza exacta dessas informacgdes apresentada num quadro harmonizado
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a estabelecer pela Comissao;”
i-B)  E aditada a seguinte alinea:

“a-B) Informacdes sobre a coeréncia do programa de estabilidade com as
orientacOes gerais para as politicas econdmicas e 0s programas nacionais de
reforma;”

i) a alinea c¢) passa a ter a seguinte redaccao:

“c) Uma avaliacdo quantitativa das medidas or¢camentais e de outras medidas
de politica econémica adoptadas ou propostas para a realizacdo dos objectivos
do programa, incluindo uma analise completa dos custos/beneficios das
grandes reformas estruturais que tém efeitos orcamentais positivos directos e
de longo prazo na poupanca, incluindo através da promocao do crescimento
sustentavel potencial;

b-A) E inserido o seguinte nimero:

“2-A. O programa de estabilidade devera basear-se em previsdes macroeconémicas
e orcamentais realistas e prudentes, recorrendo para isso as informacgdes mais
actualizadas. O planeamento orcamental devera basear-se no cenério
macro-or¢camental mais provavel ou num cenario mais prudente que revele
claramente quaisquer desvios em relacdo ao cenario macro-orcamental mais
provavel. As previsdes macroeconomicas e or¢camentais serdo elaboradas tendo em
conta, consoante a sua pertinéncia, as previsdes da Comissao Europeia e outros
organismos independentes. Deverdo ser explicadas no programa de estabilidade
quaisquer diferencgas significativas entre o cenario macro-orcamental escolhido e
as previsdes da Comissao.

c¢) On.3passa ater aseguinte redaccéo:

“3. As informagdes relativas a trajectoria do saldo da administragdo publica e do
racio da divida publica, o crescimento da despesa publica, a trajectoria planeada de
crescimento das receitas publicas numa politica inalterada, as medidas de
planeamento discricionario das receitas, adequadamente quantificadas, e as
principais hipoteses de natureza econdmica a que se referem as alineas a), a-A), a-B)
e b) do n.° 2, serdo estabelecidas numa base anual e abrangerao, para além do ano em
curso e do ano precedente, pelo menos os trés anos seguintes.”

O artigo 4.° passa a ter a seguinte redaccéo:
“Artigo 4.°

1. Os programas de estabilidade serdo apresentados entre 1 e 30 de Abril. Um
Estado-Membro que adopte o euro devera apresentar um programa de estabilidade no
prazo de seis meses a contar da data da decisdo do Conselho relativa a sua
participagao no euro.
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2. Os Estados-Membros tornardo publicos os seus programas de estabilidade.”
4. O artigo 5.° passa a ter a seguinte redaccéo:
“Artigo 5.°

1. Com base em avalia¢Ges efectuadas pela Comisséo e pelo Comité Econdémico e
Financeiro, o Conselho examinara, no quadro da supervisao multilateral prevista no
artigo 121.° do TFUE, os objectivos orcamentais de médio prazo apresentados pelos
Estados-Membros em causa nos respectivos programas de estabilidade, apreciara se
as hipoteses de natureza econémica em que 0 programa se baseia sao realistas, se a
trajectoria de ajustamento ao objectivo orcamental de médio prazo é adequada,
incluindo a apreciacdo da trajectoria acompanhante do racio da divida, e se as
medidas adoptadas e/ou propostas sdo suficientes para respeitar essa trajectoria de
ajustamento a fim de alcancar o objectivo orcamental a médio prazo durante o ciclo.

Ao apreciar a trajectoria de ajustamento para alcancar o objectivo orcamental de
médio prazo, o Conselho e a Comisséo analisardo se o Estado-Membro em causa
prossegue a melhoria anual adequada do seu saldo orcamental corrigido de variacfes
ciclicas e liquido de medidas extraordinarias ou temporérias, exigido para alcancar o
seu objectivo or¢camental de médio prazo, tendo 0,5% do PIB como valor de
referéncia. No que diz respeito aos Estados-Membros que apresentam um nivel de
endividamento superior a 60% do PIB ou riscos acentuados ao nivel da
sustentabilidade global da divida, o Conselho e a Comissédo examinarao se a
melhoria anual do saldo orcamental corrigido das variacGes ciclicas, liquido das
medidas extraordinarias ou temporarias, é significativamente superior a 0,5% do
PIB. O Conselho e a Comissdo tomarao em consideracao se os esforcos de
ajustamento sdo maiores em periodos de conjuntura econémica favoravel, podendo
ser mais limitados em periodos desfavoraveis.

A realizacao de progressos suficientes para atingir o objectivo orcamental de
médio prazo sera apreciada com base numa avaliacéo global que tenha como
referéncia o saldo estrutural, incluindo uma anélise da despesa liquida de medidas
discricionarias em mateéria de receitas. Para o efeito, o0 Conselho e a Comissao
avaliardo se a trajectoria de crescimento da despesa publica, considerada em
conjunto com o efeito das medidas adoptadas ou planeadas no lado da receita,
respeita as seguintes condigdes:

a) No que respeita aos Estados-Membros que alcangaram o objectivo orgamental de
médio prazo, o crescimento anual da despesa ndo devera exceder uma taxa de
referéncia a médio prazo de crescimento potencial do PIB, a ndo ser que o excedente
potencial seja compensado por medidas de receitas discricionarias;

b) No que respeita aos Estados-Membros que ainda ndo alcangaram o objectivo
orcamental de médio prazo, o crescimento anual da despesa ndo devera exceder uma
taxa abaixo da taxa de referéncia a medio prazo de crescimento potencial do PIB, a
ndo ser que o excedente seja compensado por medidas de receitas discricionarias. A
dimensdo da diferenca da taxa de crescimento da despesa publica em relagéo a taxa
de referéncia a médio prazo do crescimento potencial do PIB deve assegurar um

PE454.680v02-00 18/73 RR\865721PT.doc

PT



ajustamento adequado e direccionado para a concretizacdo do objectivo orgcamental
de médio prazo;

¢) No que respeita aos Estados-Membros que ainda ndo alcancaram o objectivo
orcamental de médio prazo, as redugdes discricionarias de elementos das receitas
publicas sdo compensadas por reducdes da despesa ou por aumentos discricionarios
noutros elementos das receitas publicas ou ainda por ambas as medidas.

O agregado da despesa exclui as despesas com juros, as despesas relativas a
programas da UE inteiramente cobertas por receitas de fundos da UE e alteragdes
nao discricionarias nas despesas com subsidios de desemprego.

O excedente do crescimento da despesa em relagdo a referéncia de médio prazo
nao sera considerado um incumprimento do valor de referéncia, na medida em que
for totalmente compensado por aumentos das receitas impostos pela lei.

A taxa de referéncia de médio prazo do crescimento potencial do PIB sera avaliada
com base em analises prospectivas ou retrospectivas, se estas nao implicarem uma
trajectdria de ajustamento mais lenta para a concretizacdo do objectivo de médio
prazo. As previsdes serdo actualizadas a intervalos regulares. A Comisséo fara uma
avaliacdo publica, independente e fundamentada da metodologia seguida para
essas previsoes.

Ao definir a trajectéria de ajustamento ao objectivo orcamental de médio prazo no
que se refere aos Estados-Membros que ainda ndo alcangaram este objectivo e, no
que se refere aos paises que ja o alcangaram, ao autorizar um desvio temporario em
relacdo ao objectivo, na condicéo de ser garantida uma margem de segurancga para
assegurar a observancia do valor de referéncia para o défice e de a situacéo
orcamental regressar ao objectivo de médio prazo dentro do periodo do programa, o
Conselho e a Comissao tomardo em conta apenas as reformas estruturais
importantes aplicadas que tenham efeitos orgamentais positivos directos a longo
prazo, inclusive através do reforco do crescimento sustentavel potencial, e que
tenham assim um impacto verificavel na sustentabilidade a longo prazo das financas
publicas.

Deve ser dada especial atencdo as reformas dos sistemas de pensées, com a
introducdo de um sistema em varios pilares que inclua um pilar obrigatério de
capitalizacdo integral. Os Estados-Membros que implementem tais reformas seréo
autorizados a desviar-se da trajectdria de ajustamento ao objectivo orcamental de
médio prazo, ou do préprio objectivo, devendo o desvio reflectir os custos liquidos
da reforma para o pilar do sistema de pens@es de gestdo publica, desde que esse
desvio seja temporario e que seja preservada uma margem de seguranca adequada
relativamente ao valor de referéncia do défice.

O Conselho e a Comissdo examinarao ainda se o contetido do programa de
estabilidade facilita a sustentabilidade do processo de convergéncia na area do euro e
a coordenacéo estreita das politicas economicas e se as politicas econdmicas dos
Estados-Membros em causa sdo consentaneas com as orientacdes gerais das politicas
econdmicas e as orientacdes de emprego dos Estados-Membros e da Unido.
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Em caso duma circunstancia excepcional ndo controlavel pelo Estado-Membro em
causa e que tenha um impacto significativo - de, pelo menos, 0,5% num Gnico ano
- no equilibrio estrutural das administragdes publicas ou em periodos de grave
crise econdmica que afecte a area do euro ou toda a UE, os Estados-Membros
poderdo ser autorizados a desviar-se temporariamente da trajectoria de ajustamento
ao objectivo orcamental de médio prazo a que se refere o terceiro paragrafo, desde
que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade orcamental a médio prazo.

2. A Comissdo examinara o programa de estabilidade I no prazo de trés meses a
contar da data da sua apresentacdo. A Comisséo, apds consulta ao Comité
Econdmico e Financeiro, recomendard, se necessario, ao Conselho que emita um
parecer sobre o programa. O parecer é considerado adoptado pelo Conselho, salvo
se este decidir, por maioria qualificada, rejeitar o mesmo no prazo de 10 dias. Se
for necessario reforcar os objectivos e o contetido de um programa, sobretudo em
relacdo a trajectdria de ajustamento ao objectivo orcamental de médio prazo, o
parecer convidara o Estado Membro em causa a ajustar o respectivo programa.”

O artigo 6.° passa a ter a seguinte redaccao:
“Artigo 6.°

1. No ambito da supervisdo multilateral prevista no artigo 121.°, n.° 3, do TFUE, o
Conselho e a Comissdo acompanharéo a aplicacdo dos programas de estabilidade
com base nas informacdes fornecidas pelos Estados-Membros participantes e nas
avaliacdes da Comissdo e do Comité Econémico e Financeiro, nomeadamente com o
objectivo de identificar qualquer desvio significativo, efectivo ou previsivel, da
situacdo orcamental em relacdo ao objectivo a médio prazo, ou em relacédo a
respectiva trajectoria de ajustamento |

2. Se identificar um desvio significativo em relacdo a trajectoria de ajustamento ao
objectivo a médio prazo referido no artigo 5.2, n.° 1, terceiro pardgrafo, do presente
Regulamento, e a fim de evitar a ocorréncia de um défice excessivo, a Comissdo
apresentara, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE, uma adverténcia ao
Estado-Membro em causa. Esta adverténcia sera tornada publica. O Parlamento
Europeu podera convidar o Estado-Membro em causa a explicar, perante a sua
comissdo competente, as suas politicas a este respeito. Caso se verifique um desvio
significativo, a Comissd@o podera solicitar a apresentacdo adicional de relatorios
por parte do Estado-Membro em causa.

O Conselho, um més ap6s identificacdo de um desvio significativo, como referido
no primeiro paragrafo, aprovard uma recomendacao de medidas, fixando um
prazo ndo superior a cinco meses para correccao do desvio, com base numa
recomendacgdo da Comissdo. Em caso de desvio significativo ou de situagdo
particularmente grave, o prazo nédo sera superior a trés meses. O Conselho, sob
proposta da Comissdo, tornara publica a sua recomendacao.

A Comissdo acompanhara as medidas previstas na recomendacéo, no ambito de
visitas de vigilancia realizadas em conformidade com o artigo -11.° do presente
regulamento, e elaborard um relatorio destinado ao Conselho. O relatorio sera
tornado puablico no prazo de um més.
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Se o Estado-Membro em causa ndo tomar as medidas adequadas dentro do prazo
especificado numa recomendacéo elaborada pelo Conselho nos termos do segundo
paragrafo, a Comissdo recomenda imediatamente ao Conselho que verifique que
ndo foram tomadas medidas eficazes. A decisdo é considerada adoptada pelo
Conselho, salvo se este decidir, por maioria qualificada, rejeitar a recomendacao
no prazo de 10 dias a contar da sua adopcéo pela Comissédo. Simultaneamente, o
Conselho, sob proposta da Comissao, apresentard um relatério formal ao
Conselho Europeu.

O processo, que tem inicio com a recomendacdo do Conselho referida no segundo
paréagrafo e é concluido com a elaboragéo, pelo Conselho, da recomendacao final
e do relatério ao Conselho Europeu referidos no quarto paragrafo, ndo terd uma

duragéo superior a seis meses.

O desvio em relacdo ao objectivo orcamental de médio prazo ou a respectiva
trajectoria de ajustamento sera apreciado com base numa avaliacdo global que
tenha como referéncia o saldo estrutural, incluindo uma analise da despesa
liquida de medidas discricionérias em matéria de receitas, tal como definido no
artigo 5., n.° 1.

A avaliacdo destinada a saber se o desvio € significativo incluira, nomeadamente,
0S seguintes critérios:

Para um Estado-Membro que ndo tenha atingido o objectivo orgcamental a médio
prazo, ao avaliar a variacdo do saldo estrutural, se o desvio | for de, pelo menos,
0,5% do PIB num s ano, ou de, pelo menos, 0,25% do PIB, de média anual, em dois
anos consecutivos; ao avaliar a evolucéo da despesa, liquida de medidas de receitas
discricionarias, se o desvio tiver um impacto total sobre o saldo da administracao
publica de, pelo menos, 0,5% do PIB num Unico ano ou, cumulativamente, em dois
anos consecutivos.

O desvio ndo sera considerado se o0 Estado-Membro em causa tiver ultrapassado
significativamente o objectivo orcamental de médio prazo, tendo em conta a
existéncia de desequilibrios macroecondmicos excessivos, e se 0s planos or¢camentais
estabelecidos no programa de estabilidade ndo colocarem em risco este objectivo ao
longo do programa.

O desvio também poderé ndo ser considerado significativo caso resulte de uma
circunstancia excepcional ndo controlavel pelo Estado-Membro em causa e que
tenha um impacto significativo no equilibrio estrutural das administracées
publicas de, pelo menos, 0,5% do PIB num Unico ano ou em caso de grave crise
econdmica de natureza geral, desde que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade
or¢camental a médio prazo.

3. Se considerar que persiste ou se agravou o desvio significativo em relacdo a
trajectoria de ajustamento conducente ao objectivo orgamental a médio prazo, a
Comisséo I apresentara uma recomendag¢ao ao Estado-Membro em causa para que
esse tome as medidas de ajustamento necessarias. O Conselho pode rejeitar a
recomendacgdo da Comissdo, deliberando por maioria qualificada. O Conselho
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| tornara publica a sua recomendagdo. O Parlamento Europeu podera convidar o
Estado-Membro em causa a explicar, perante a sua comissao competente, as
decisoes e politicas adoptadas a este respeito.”

O artigo 7.° passa a ter a seguinte redaccao:
a) On.1passa a ter aseguinte redaccéo:

“l. Cada um dos Estados-Membros que beneficie de uma derrogacao apresentara ao
Conselho e a Comissao as informacdes necessarias ao exercicio da supervisdo
multilateral regular prevista no artigo 121.° do TFUE, sob a forma de um “programa
de convergéncia” que proporcione uma base essencial para a sustentabilidade das
financas publicas conducente a estabilidade dos precos, a um crescimento
sustentavel forte e a criagdo de emprego.”

b) O n.°2 passa ter a seguinte redacgéo:
i)  aalinea a) passa a ter a seguinte redacc¢ao:

“a) O objectivo orcamental a médio prazo e a trajectdria de ajustamento
conducente a realizacdo do objectivo fixado para o saldo das administracdes
publicas expresso em percentagem do PIB, a trajectoria prevista do racio da
divida publica, a trajectoria planeada de crescimento da despesa publica,
incluindo a dotac&o correspondente para a formacéo bruta de capital fixo,
em particular, tendo presentes as condicdes e os critérios para determinar o
crescimento da despesa nos termos do n.° 1 do artigo 9.°, a trajectoria
planeada de crescimento das receitas publicas numa politica inalterada e a
quantificacdo das medidas de planeamento discricionério das receitas, 0s
objectivos da politica monetaria a médio prazo, a relacdo entre esses objectivos
e a estabilidade dos precos e da taxa de cdmbio e a concretizagdo de uma
convergéncia sustentada;

i-A)  E aditada a seguinte alinea:

“a-A) A trajectdria prevista do racio da divida publica, bem como
informacdes sobre os passivos implicitos e contingentes, como 0s custos
orcamentais esperados em matéria de velhice e das garantias pablicas, sendo
a natureza exacta dessas informac0es apresentada num quadro harmonizado
a estabelecer pela Comissao;”

i-B)  E aditada a seguinte alinea:

“a-B) Informac0es sobre a coeréncia do programa de estabilidade com as
orientagdes gerais para as politicas econdémicas, as orientagdes para o
emprego e os programas nacionais de reforma;”

i-C)  Aalinea b) passa a ter a seguinte redacc¢ao:

“b) As principais hipéteses relativas a evolugdo previsivel da economia e de
outras importantes variaveis economicas susceptiveis de influenciar a
realizagdo do programa de convergéncia, nomeadamente a despesa com o
investimento publico, o crescimento do PIB em termos reais, 0 emprego e a
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inflacdo;”
i) a alinea c¢) passa a ter a seguinte redaccao:

“c) Uma avaliacdo quantitativa das medidas or¢camentais e de outras medidas
de politica econémica adoptadas ou propostas para a realizacdo dos objectivos
do programa, incluindo uma analise completa dos custos/beneficios das
grandes reformas estruturais que tém efeitos orgamentais positivos directos e
de longo prazo na poupanca, incluindo através da promocéo do crescimento
sustentavel potencial,

b-A) E inserido o seguinte nimero:

“2-A. O programa de convergéncia devera basear-se em previsoes
macroeconomicas e orcamentais realistas e prudentes, recorrendo para isso
as informacdes mais actualizadas. O planeamento orcamental devera
basear-se no cenario macro-orgcamental mais provavel ou num cenario mais
prudente que revele claramente quaisquer desvios em relacao ao cenario
macro-or¢camental mais provavel. As previsdes macroecondémicas e
orgamentais seréo elaboradas tendo em conta, consoante a sua pertinéncia,
as previsdes da Comissdo Europeia e outros organismos independentes.
Deverdo ser explicadas no programa de convergéncia quaisquer diferencgas
significativas entre o cenario macro-or¢camental escolhido e as previsdes da
Comissdo.”

c) On.3passa a ter aseguinte redaccao:

“3. As informagdes relativas a trajectoria do saldo da administracdo publica e
do récio da divida publica, o crescimento da despesa publica, a trajectoria
planeada de crescimento das receitas publicas numa politica inalterada, as
medidas de planeamento discricionario das receitas, adequadamente
quantificadas, e as principais hipo6teses de natureza econémica a que se
referem as alineas a), a-A), a-B) e b) do n.° 2, serdo estabelecidas numa base
anual e abrangerao, para além do ano em curso e do ano precedente, pelo
menos os trés anos seguintes.”

7. O artigo 8.° passa a ter a seguinte redaccao:
“Artigo 8.°
1.  Os programas de convergéncia serdo apresentados entre 1 e 30 de Abril.
1-A. No caso dos paises cujo ano de exercicio orcamental ndo ¢ igual ao ano civil,
a apresentacao do programa de convergéncia seguir-se-a a apresentacéo do
or¢amento ao respectivo parlamento nacional e o0 mais proximo possivel da

data da sua publicagéo.

2. Os Estados-Membros tornardo publicos os seus programas de convergéncia.”
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8. O artigo 9.° passa a ter a seguinte redaccao:
“Artigo 9.°

1. Com base em avaliacOes efectuadas pela Comisséo e pelo Comité Econémico e
Financeiro, o Conselho examinara, no quadro da supervisdo multilateral prevista no
artigo 121.° do TFUE, os objectivos orcamentais de médio prazo e a trajectoria
prevista do récio da divida apresentados pelos Estados-Membros em causa nos
respectivos programas de convergéncia, apreciara se as hipoteses de natureza
econdmica em que o programa se baseia sdo realistas, se a trajectoria de ajustamento
ao objectivo orgcamental de médio prazo € adequada, incluindo a apreciacdo da
trajectdria acompanhante do racio da divida, e se as medidas adoptadas e/ou
propostas séo suficientes para respeitar essa trajectdria de ajustamento a fim de
alcancar o objectivo orcamental a médio prazo durante o ciclo e concretizar o
processo de convergéncia sustentada.

Ao apreciar a trajectoria de ajustamento para alcancgar o objectivo orcamental de
médio prazo, o Conselho e a Comissdo tomardo em consideracdo se os esforcos sdo
maiores em periodos de conjuntura econémica favoravel, podendo ser mais limitados
em periodos desfavoraveis. No que diz respeito aos Estados-Membros que
apresentam um nivel de endividamento superior a 60% do PIB ou riscos
acentuados ao nivel da sustentabilidade global da divida, o Conselho e a Comissao
examinardo se a melhoria anual do saldo orgamental corrigido das variagdes
ciclicas, liquido das medidas extraordinarias ou temporarias, € significativamente
superior a 0,5% do PIB. No que se refere aos Estados-Membros do MTC2, o
Conselho e a Comissao analisardo se o Estado-Membro em causa prossegue a
melhoria anual do seu saldo corrigido de variac@es ciclicas e liquido de medidas
extraordinarias ou temporarias, para alcancar o seu objectivo orcamental de médio
prazo, tendo 0,5% do PIB como valor de referéncia.

A realizacdo de progressos suficientes para atingir o objectivo orcamental de
médio prazo sera apreciada com base numa avaliacéo global que tenha como
referéncia o saldo estrutural, incluindo uma andlise da despesa liquida de medidas
discricionérias em matéria de receitas. Para o efeito, o0 Conselho e a Comissao
avaliardo se a trajectdria de crescimento da despesa publica, considerada em
conjunto com o efeito das medidas adoptadas ou propostas no lado da receita,
respeita as seguintes condic¢oes:

a) No que respeita aos Estados-Membros que alcangcaram o objectivo orcamental de
médio prazo, o crescimento anual da despesa ndo devera exceder uma taxa de
referéncia a médio prazo de crescimento potencial do PIB, a ndo ser que o excedente
potencial seja compensado por medidas de receitas discricionarias;

b) No que respeita aos Estados-Membros que ainda néo alcangaram o objectivo
orcamental de medio prazo, o crescimento anual da despesa ndo devera exceder uma
taxa abaixo da taxa de referéncia a médio prazo de crescimento potencial do PIB, a
néo ser que o excedente seja compensado por medidas de receitas discricionarias. A
dimensdo da diferenca da taxa de crescimento da despesa publica em relagdo a taxa
de referéncia a médio prazo do crescimento potencial do PIB deve assegurar um
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ajustamento adequado e direccionado para a concretizacdo do objectivo orgcamental
de médio prazo;

¢) No que respeita aos Estados-Membros que ainda ndo atingiram o objectivo
orcamental de médio prazo, as redugdes discricionarias de elementos das receitas
publicas sdo compensadas por reducdes da despesa ou por aumentos discricionarios
noutros elementos das receitas publicas ou ainda por ambas as medidas.

O agregado da despesa exclui as despesas com juros, as despesas relativas a
programas da UE inteiramente cobertas por receitas de fundos da UE e alteragdes
nao discricionarias nas despesas com subsidios de desemprego.

O excedente de crescimento da despesa em relacéo as taxas de referéncia a médio
prazo nao deve ser considerado uma violacdo da norma, na medida em que €
totalmente compensado por um aumento das receitas imposto pela legislacéo.

A taxa de referéncia de médio prazo do crescimento potencial do PIB sera avaliada
com base em anélises prospectivas ou retrospectivas, se estas nao implicarem uma
trajectdria de ajustamento mais lenta para a concretizacdo do objectivo de médio
prazo. As previsdes serdo actualizadas a intervalos regulares. A Comisséo fara uma
avaliacdo publica, independente e fundamentada da metodologia seguida para
essas previsoes.

Ao definir a trajectéria de ajustamento ao objectivo orcamental de médio prazo no
que se refere aos Estados-Membros que ainda ndo alcangaram este objectivo e, no
que se refere aos paises que ja o alcangaram, ao autorizar um desvio temporario em
relacdo ao objectivo, na condicéo de ser garantida uma margem de segurancga para
assegurar a observancia do valor de referéncia para o défice e de a situacéo
orcamental regressar ao objectivo de médio prazo dentro do periodo do programa, o
Conselho e a Comissdo tomardo em conta apenas as reformas estruturais
importantes aplicadas que tenham efeitos orgamentais positivos directos a longo
prazo, inclusive através do reforco do crescimento sustentavel potencial, e que
tenham assim um impacto verificavel na sustentabilidade a longo prazo das financas
publicas.

Deve ser dada especial atencdo as reformas dos sistemas de pensées, com a
introducdo de um sistema em varios pilares que inclua um pilar obrigatério de
capitalizacdo integral. Os Estados-Membros que implementem tais reformas seréo
autorizados a desviar-se da trajectdria de ajustamento ao objectivo orcamental de
médio prazo, ou do préprio objectivo, devendo o desvio reflectir os custos liquidos
da reforma para o pilar do sistema de pens@es de gestdo publica, desde que esse
desvio seja temporario e que seja preservada uma margem de seguranca adequada
relativamente ao valor de referéncia do défice.

O Conselho e a Comissdo examinarao ainda se o contetido do programa de
convergéncia facilita a coordenacéo estreita das politicas econdmicas e se as politicas
econdmicas dos Estados-Membros em causa sdo consentaneas com as orientagdes
gerais das politicas econémicas e as orientacfes para o emprego dos
Estados-Membros e da Unido. Além disso, no que diz respeito aos paises do MTC2,
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0 Conselho e a Comissédo examinarao se o conteudo do programa de convergéncia
assegura uma participagdo normal no mecanismo de taxa de cambio.

Em caso duma circunstancia excepcional ndo controlavel pelo Estado-Membro em
causa e que tenha um impacto significativo - de, pelo menos, 0,5% num Gnico ano
- no equilibrio estrutural das administragdes publicas ou em periodos de grave
crise econdmica que afecte a area do euro ou toda a UE, os Estados-Membros
poderdo ser autorizados a desviar-se temporariamente da trajectoria de ajustamento
ao objectivo orcamental de médio prazo a que se refere o terceiro paragrafo, desde
que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade orcamental a médio prazo.

2. O Conselho procedera ao exame do programa de convergéncia o mais tardar no
prazo de trés meses a contar da data da sua apresentacdo. O Conselho, deliberando
sob recomendac¢do da Comissdo e ap0s consulta ao Comité Econdémico e Financeiro,
emitird, se necessario, um parecer sobre o programa. Se, nos termos do artigo 121.°
do Tratado, considerar que 0s objectivos e o contetido de um programa devem ser
reforcados, sobretudo em relacdo a trajectdria de ajustamento ao objectivo
orcamental de médio prazo, o Conselho convidarg, no seu parecer, 0
Estado-Membro em causa a ajustar o respectivo programa.”

O artigo 10.° passa a ter a seguinte redaccao:
“Artigo 10.°

1. No ambito da supervisdo multilateral prevista no artigo 121.°, n.° 3, do Tratado, 0
Conselho e a Comissdo acompanharéo a aplicacdo dos programas de convergéncia
com base nas informacdes fornecidas pelos Estados-Membros que beneficiam de
uma derrogacéo e nas avaliagdes da Comissdo e do Comité Econdémico e Financeiro,
nomeadamente com o objectivo de identificar qualquer desvio significativo, efectivo
ou previsivel, da situacdo orcamental em relacdo ao objectivo a médio prazo, ou em
relacdo a respectiva trajectoria de ajustamento devido a existéncia de desvios de uma
politica orcamental prudente.

Além disso, o Conselho e a Comissdo acompanharao as politicas econdmicas dos
Estados-Membros que beneficiam de uma derrogagdo em funcéo dos objectivos do
programa de convergéncia, a fim de garantir que as suas politicas estejam orientadas
para a estabilidade e de evitar, assim, distor¢fes das taxas de cambio reais e
excessivas flutuagdes das taxas de cambio nominais.

2. Se identificar um desvio significativo em relacdo a trajectoria de ajustamento ao
objectivo a médio prazo referido no artigo 9.2, n.° 1, terceiro pardgrafo, do presente
Regulamento, e a fim de evitar a ocorréncia de um défice excessivo, a Comissdo
apresentara, nos termos do artigo 121.°, n.° 4, do TFUE, uma adverténcia ao
Estado-Membro em causa. Esta adverténcia sera tornada publica. O Parlamento
Europeu podera convidar o Estado-Membro em causa a explicar, perante a sua
comissdo competente, as suas politicas a este respeito. Caso se verifique um desvio
significativo, a Comissao podera solicitar a apresentacéo adicional de relatorios
por parte do Estado-Membro em causa.

O Conselho, um més apos identificacdo de um desvio significativo, como referido
no primeiro paragrafo, aprovara uma recomendacgédo de medidas, fixando um
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prazo nao superior a cinco meses para correc¢ao do desvio, com base numa
recomendacgdo da Comisséo. Em caso de desvio significativo ou de situacio
particularmente grave, 0 prazo nao sera superior a trés meses. O Conselho, sob
proposta da Comissao, tornara publica a sua recomendacao.

A Comissdo acompanhara as medidas previstas na recomendacéo, no ambito de
visitas de vigilancia realizadas em conformidade com o artigo -11.° do presente
regulamento, e elaborard um relatério destinado ao Conselho. O relatorio sera
tornado publico no prazo de um més.

Se o Estado-Membro em causa ndo tomar as medidas adequadas dentro do prazo
especificado numa recomendacéo elaborada pelo Conselho nos termos do segundo
paragrafo, a Comissdo recomenda imediatamente ao Conselho que verifique que
ndo foram tomadas medidas eficazes. A decisdo é considerada adoptada pelo
Conselho, salvo se este decidir, por maioria qualificada, rejeitar a recomendacao
no prazo de 10 dias a contar da sua adopcéo pela Comissédo. Simultaneamente, o
Conselho, sob proposta da Comisséo, apresentard um relatério formal ao
Conselho Europeu.

O processo, que tem inicio com a recomendacdo do Conselho referida no segundo
paragrafo e é concluido com a elaboracéo, pelo Conselho, da recomendacéo final
e do relatério ao Conselho Europeu referidos no quarto paragrafo, ndo terd uma

duragao superior a seis meses.

Os desvios em relacdo ao objectivo a méedio prazo ou a trajectdria de ajustamento
adequada respectiva serdo avaliados com base numa apreciagdo global tendo por
referéncia o saldo estrutural, incluindo uma andlise das despesas liquidas e das
medidas de receitas discricionarias, como definidas no n.° 1 do artigo 9.°.

A avaliacao destinada a saber se o desvio é significativo incluira, nomeadamente,
0s seguintes critérios:

Para um Estado-Membro que ndo tenha atingido o objectivo orcamental a médio
prazo, ao avaliar a variacdo do saldo estrutural, o desvio sera considerado
significativo se for de, pelo menos, 0,5% do PIB num s6 ano, ou de, pelo menos,
0,25% do PIB, de média anual, em dois anos consecutivos; ao avaliar a evolucdo da
despesa, liquida de medidas de receitas discricionarias, se o0 desvio tiver um
impacto total sobre o saldo da administracdo publica de, pelo menos, 0,5% do PIB
num danico ano ou, cumulativamente, em dois anos consecutivos.

O desvio ndo sera considerado se o0 Estado-Membro em causa tiver ultrapassado
significativamente o objectivo orgamental de médio prazo, tendo em conta a
existéncia de desequilibrios macroecondmicos excessivos, e se 0s planos or¢gamentais
estabelecidos no programa de estabilidade ndo colocarem em risco este objectivo ao
longo do programa.

O desvio também podera nédo ser considerado significativo caso resulte de uma
circunstancia excepcional ndo controlavel pelo Estado-Membro em causa e que
tenha um impacto significativo no equilibrio estrutural das administragdes
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publicas de, pelo menos, 0,5% do PIB num Unico ano ou em caso de grave crise
economica de natureza geral, desde que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade
orcamental a médio prazo.

3. Se considerar que persiste ou se agravou o desvio significativo em relagdo a
trajectdria de ajustamento conducente ao objectivo orcamental a médio prazo, a
Comisséo I apresentara uma recomendagdo ao Estado-Membro em causa para que
esse tome as medidas de ajustamento necessarias. O Conselho I tornaré publica a sua
recomendacdo. O Parlamento Europeu podera convidar o Estado-Membro em
causa a explicar, perante a sua comissao competente, as suas politicas a este
respeito.

3-A. No caso de um convite para uma reunido entre a comissdo competente do
Parlamento Europeu e um Estado-Membro para explicar uma posi¢éo, uma
medida necessaria ou uma divergéncia em relacéo aos requisitos do presente
regulamento, a reunido é convocada sob 0s auspicios de uma das seguintes
instituicdes:

a) O Parlamento Europeu;
b) O parlamento do Estado-Membro em causa;
c) O parlamento do Estado-Membro que assegura a Presidéncia rotativa.”
9-A. E aditado o0 seguinte artigo:
“Artigo -11.°

1. A Comissdo garante um dialogo permanente com as autoridades dos
Estados-Membros, tendo em conta os objectivos do presente regulamento. Para
esse fim, a Comissdo devera realizar visitas para manter um dialogo regular e,
sempre que apropriado, para efeitos de vigilancia.

A Comissdo pode convidar representantes do Banco Central Europeu, se 0
considerar adequado, ou de outras institui¢cdes interessadas para participar nas
visitas de dialogo e de vigilancia.

2. Ao organizar as visitas de dialogo e de vigilancia, a Comissado, sempre que
apropriado, comunicara os respectivos resultados provisorios aos
Estados-Membros em questéo, para que estes apresentem as suas observagoes.

3. A Comisséo, no @mbito das visitas de didlogo, analisara a situacdo econémica
real nos Estados-Membros e identificara eventuais riscos ou dificuldades no
cumprimento dos objectivos do presente regulamento.

4. A Comissdo, no ambito das visitas de vigilancia, controla os processos e verifica
se foram tomadas medidas em conformidade com as decis6es do Conselho ou da
Comisséo, nos termos dos objectivos do presente regulamento. As visitas de
vigilancia sé devem ser realizadas em casos excepcionais e apenas se existirem
dificuldades ou riscos perceptiveis na realizagdo desses objectivos.

5. A Comissédo informara o Comité Econdmico e Financeiro das razdes que
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9-B.

9-C.

9-D.
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subjazem as visitas de vigilancia.

6. Os Estados-Membros tomarao todas as medidas necessarias para facilitar as
visitas de dialogo e de vigilancia. Os Estados-Membros facultarédo, a pedido da
Comisséo, o apoio de todas as autoridades nacionais competentes na preparacgao e
na realizacdo das visitas de dialogo e de vigilancia.™

O artigo 11.° passa a ter a seguinte redacgao:
“Artigo 11.°

O Conselho e a Comissao procederdo a avaliacdo global prevista no n® 3 do
artigo 121° do TFUE, no ambito da supervisdo multilateral prevista no presente
regulamento.”

E aditado o0 seguinte artigo:
"Artigo 11.°-A

O Parlamento Europeu e o Conselho examinardo a aplicacéo do presente
regulamento com base num relatorio anual elaborado pela Comisséo."

E aditado o0 seguinte artigo:
"Artigo 12.°-A
Reapreciacao

1. Até ...* e, seguidamente, de trés em trés anos, a Comissdo publica um relatorio
sobre a aplicacdo do presente regulamento.

2. O relatorio e quaisquer propostas que 0 acompanhem serdo transmitidos ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

3. Se o relatorio identificar obstaculos ao bom funcionamento das disposi¢des dos
Tratados que regem a unido econdémica e monetaria, a Comissdo apresentara as
necessarias recomendac6es ao Conselho Europeu.

4. O relatorio inclui uma proposta de alargamento do mecanismo de votacéo
invertida por maioria qualificada no Conselho a todas as fases do procedimento
referido no presente regulamento.

5. Até ...*, a Comissao apresenta um relatério ao Parlamento Europeu e ao

Conselho - acompanhado de eventuais propostas legislativas - a fim de estabelecer,

nos termos das normas da UE, um mecanismo de incentivo visando conceder
garantias a um conjunto de iniciativas relativas a obriga¢es-projecto no ambito
da Estratégia Europa 2020.

* JO, inserir a data: um ano ap0s a data de entrada em vigor do presente
regulamento.”
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10. Todas as referéncias ao “artigo 99.°” sao substituidas, em todo o Regulamento, por
referéncias ao “artigo 121.°”.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS SOBRE A BASE
JURIDICA

Exma. Senhora

Deputada Sharon Bowles

Presidente da

Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetarios
BRUXELAS

Assunto: Parecer sobre a base juridica da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho relativo ao
reforco da supervisdo das situacdes orcamentais e a supervisdo e coordenacao das
politicas econdémicas (COM(2010)0526 — C7-0300/2010 — 2010/0280(COD))

Senhora Presidente,

Por carta de 4 de Marco de 2011, solicitou Vossa Exceléncia & Comissdo dos Assuntos
Juridicos, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 37.° do Regimento, que Sse pronunciasse
sobre a adequacdo da base juridica de vérias propostas legislativas, relativamente as quais
foram apresentadas na comissdo de V. Exa., enquanto comissdo competente quanto a matéria
de fundo, e/ou na Comisséo do Emprego e dos Assuntos Sociais alteragdes que visam mudar a
base juridica.

A Comissao procedeu a andlise desta questdo na sua reunido de 12 de Abril de 2011.

O pacote relativo a governacdo econdémica visa responder a necessidade de maior
coordenacdo e de mais estrita vigilancia das politicas econémicas da Unido Econdmica e
Monetéria.

O pacote é composto por seis propostas legislativas.

As propostas sdo analisadas separadamente no anexo. Por razdes de conveniéncia, as
conclusBes da comissdo sobre a base juridica adequada em cada caso sdo apresentadas em
seguida:

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre prevencédo e
correcgdo dos desequilibrios macroeconémicos ((COM (2010) 527, 2010/0281 (COD)).

A proposta de regulamento tem por Unico objectivo alargar o procedimento de supervisdo
econdmica autorizado pelo n.° 6 do artigo 121.° do TFUE. Esta base juridica afigura-se, pois,
ser a adequada.

- Proposta de Directiva do Conselho que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros
orcamentais dos Estados-Membros (COM (2010) 523 final, 2010/ 0277 (NLE))
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Esta proposta tem como principal objectivo promover a responsabilidade orgamental,
estabelecendo requisitos minimos para os quadros nacionais, e garantir a eficacia do
procedimento relativo aos défices excessivos. Nestas circunstancias, a base juridica proposta
pela Comissdo, a saber, o terceiro paragrafo do n.° 14 do artigo 126.° do TFUE, afigura-se
adequada.

- Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n.° 1466/97 do Conselho relativo ao reforco da supervisdo das situacdes or¢camentais e
a supervisdo e coordenacédo das politicas econémicas ((COM (2010) 526, 2010/0280 (COD))

Esta proposta visa garantir o reforco da coordenagdo das politicas econdmicas dos
Estados-Membros. Em consequéncia, o0 n.° 6 do artigo 121.° do TFUE afigura-se ser a base
juridica adequada para esta proposta.

- Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 do
Conselho relativo a aceleragdo e clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos
défices excessivos (COM (2010) 522 final, 2010/0276 (CNS))

Atento o facto de que o principal objectivo desta proposta consiste em estabelecer as regras a
observar na aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos, a Unica base juridica
adequada é o n.° 14 do artigo 126.° do TFUE.

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a aplicacao eficaz
da supervisdo orcamental na area do euro (COM(2010)0524, 2010/0278(COD))

Foi considerado que 0 n.° 6 do artigo 121.° do TFUE, em conjuncdo com o artigo 136.° do
TFUE, constitui a base juridica adequada.

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as medidas de
execucdo para corrigir os desequilibrios macroecondémicos excessivos na area do euro
((COM 2010) 525, 2010/0279 (COD))

Atento 0 objectivo da proposta, que visa reforcar a correccdo efectiva dos desequilibrios

macroecondémicos na area do euro, a base juridica adequada é o n.°6 do artigo 121.° do
TFUE, em conjunc¢do com o artigo 136.° do TFUE.

Na sua reunido de 12 de Abril de 2011, a Comissdo dos Assuntos Juridicos decidiu, por
unanimidade?, formular as recomendacdes supra.

Atentamente,

Klaus-Heiner Lehne

! Encontravam-se presentes na votacdo final os sequintes deputados: Klaus-Heiner Lehne (Presidente),
Evelyn Regner (Vice-Presidente), Piotr Borys, Sergio Gaetano Cofferati, Christian Engstrom, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Kurt Lechner, Eva Lichtenberger, Antonio
Lopez-Istariz White, Arlene McCarthy, Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészéros, Angelika Niebler,
Bernhard Rapkay, Alexandra Thein, Diana Wallis, Rainer Wieland, Cecilia Wikstrom, Tadeusz
Zwiefka.
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Anexo

Assunto: Base juridica da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho relativo ao reforco da
supervisdo das situacBes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas
economicas (COM(2010) 526, 2010/0280 (COD)).

A crise econdmica e financeira evidenciou a necessidade de rever o enquadramento da Unido
Econdmica e Monetéria (UEM) no intuito de aplicar os instrumentos existentes e de alargar os
procedimentos de coordenacdo e de supervisdo multilateral. Conforme sublinhado pela
Comissao na sua exposi¢ao de motivos, o sistema deve ser refor¢ado por forma a “promover a
estabilidade macroeconémica e a sustentabilidade das finangas publicas, condicbes
essenciais para uma producao sustentavel e para o crescimento do emprego™.

O pacote em matéria de governacdo econémica € composto por seis propostas que visam
reforcar a coordenacdo e a supervisdo das politicas econdmicas na Unido Econdmica e
Monetéria (UEM), no contexto da Estratégia Europa 2020 e do Semestre Europeu, um novo
ciclo de superviséo que visa a convergéncia de procedimentos no ambito do PEC (Pacto de
Estabilidade e Crescimento?) e das grandes orientaces de politica econdmica.

Duas das propostas em causa estdo relacionadas com o procedimento relativo aos défices
excessivos, sendo ambas baseadas no n.° 14 do artigo 126.° do TFUE. As outras quatro
prendem-se com o procedimento de supervisdo multilateral e ttém como base o n.° 6 do artigo
121.%; duas dessas propostas tém como base o n.° 6 do artigo 121.° do TFUE em conjuncao
com o artigo 136.° do TFUE.

As propostas surgem no seguimento de duas comunicacdes® da Comiss&o e de um acordo do
Conselho Europeu de Junho de 2010 sobre a necessidade de reforcar a coordenacdo das

! Proposta de regulamento (UE) do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a
aceleracao e clarificacdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos, exposicao de
motivos.

20 Pacto de Estabilidade e Crescimento compreendia inicialmente o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do
Conselho, de 7 de Julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisao das situacdes orcamentais e a
superviséo e coordenacdo das politicas econdémicas, 0 Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de
7 de Julho de 1997, relativo a aceleragdo e clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos
défices excessivos e a Resolucdo do Conselho Europeu sobre o Pacto de Estabilidade e Crescimento,
de 17 de Junho de 1997.

% Reforcar a coordenacéo da politica econémica, de 12 de Maio de 2010; Reforcar a coordenagéo das
politicas econémicas com vista a estabilidade, crescimento e emprego — instrumentos para uma melhor
governacao econémica da UE, 30 de Junho de 2010.
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politicas econdmicas dos Estados-Membros. O pacote em matéria de governagdo econémica
foi apresentado em 29 de Setembro de 2010.

A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n.° 1466/97 do Conselho relativo ao refor¢o da supervisao das situacdes or¢camentais e a
supervisao e coordenacdo das politicas econdomicas (a seguir designada “proposta”) encontra-
se em fase de primeira leitura na Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetarios (ECON),
que é a comissdao competente quanto & matéria de fundo, e de que é relatora Corien
Wortmann-Kool. A Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais ja emitiu parecer (relatora:
Pervenche Beres).

Por carta de 4 de Margo de 2011, a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios
solicitou a Comissdo dos Assuntos Juridicos, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 37.° do
Regimento, que se pronunciasse sobre a base juridica. Foram propostas alteracdes que visam
alterar a base juridica, de uma base Unica no n.° 6 do artigo 126.° do TFUE para uma base
multipla no n.° 6 do artigo 126.° do TFUE em conjun¢do com 0s n.% 3 e 4 do artigo 148.° do
TFUE ou no n.° 6 do artigo 121.° do TFUE em conjuncdo com o artigo 136.° do TFUE.

Antecedentes

O Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, relativo a vertente preventiva do PEC, foi
alterado em 2005 pelo Regulamento (CE) n.° 1055/2005 e complementado pelo Relatério do
Conselho, de 20 de Margo de 2005, intitulado “Melhorar a aplicagdo do Pacto de Estabilidade
e Crescimento”. A proposta em apreco visa introduzir novas alteragdes neste regulamento.

O Regulamento (CE) n.°1466/97 estabelece disposi¢cdes destinadas a garantir que 0s
Estados-Membros sigam politicas de prudéncia orcamental e a sustentabilidade das finangas
publicas.

Para realizar estes objectivos, ¢ indispensavel que os Estados-Membros “alcancem e
mantenham um objectivo orcamental a médio prazo (OMP) e canalizem os programas de
estabilidade e convergéncia para esse efeito” (considerando 4). Os OMP séo definidos como
percentagem do PIB e sdo diferenciados para cada Estado-Membro em torno de uma situacao
proxima do equilibrio. Os Estados-Membros que ndo tenham alcangado os seus objectivos de
médio prazo deverdo convergir para a concretizagdo dos mesmos a um determinado ritmo
anual.

Apesar deste quadro preciso, o contexto econémico real revela que os progressos realizados
em termos de concretizacdo dos OMP tém sido geralmente insuficientes. Além disso, na
pratica, o equilibrio estrutural demonstrou ser insuficiente para avaliar a situacdo or¢camental
subjacente de um pais.
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Segundo a exposicdo de motivos?, é necessaria uma reforma da vertente preventiva do PEC
para rectificar estas deficiéncias. Em consequéncia, a proposta centra-se nas seguintes
medidas:

- Os actuais OMP e o requisito de convergéncia anual de 0,5 % do PIB devem tornar-se
operacionais em virtude da criacdo de um novo principio de prudéncia orgcamental que
exige que o crescimento anual da despesa ndo exceda uma taxa prudente de
crescimento do PIB a médio prazo.

O Conselho ¢ obrigado a acompanhar “os objectivos orcamentais de médio prazo
apresentados pelos Estados-Membros em causa” (artigos 9.° e 10.°).

- O incumprimento destas disposi¢des por parte de um Estado-Membro dard lugar a
uma adverténcia da Comissdo (artigo 6.°).

- No caso de infraccdo persistente ou particularmente grave, o Conselho pode enderecar
ao Estado-Membro em causa uma recomendacdo do Conselho no sentido de serem
adoptadas medidas correctivas, em conformidade com o artigo 121.° do Tratado. Esta
recomendacdo pode ser tornada publica (artigo 6.°).

Além disso, o regulamento proposto estabelece regras destinadas a garantir a coordenacao das
politicas econdmicas e dos resultados das economias dos Estados-Membros.

Bases juridicas propostas

N.° 6 do artigo 121.°

6. O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adoptados de acordo com
0 processo legislativo ordinario, podem aprovar as regras do procedimento de supervisdao
multilateral a que se referem os n.% 3 e 42,

! Ver nota 1. Exposi¢do de Motivos.

2 Artigo 121.° do TFUE.

3. A fim de garantir uma coordenacao mais estreita das politicas econdémicas e uma convergéncia sustentada
dos comportamentos das economias dos Estados-Membros, o Conselho, com base em relatérios apresentados
pela Comisséo, acompanhara a evolugdo econdmica em cada Estado-Membro e na Uniéo e verificard a
compatibilidade das politicas econémicas com as orientacdes gerais a que se refere o n.° 2, procedendo
regularmente a uma avaliagdo global da situacdo. Para efeitos desta supervisdo multilateral, os
Estados-Membros enviardo informacdes a Comissao acerca das medidas importantes por eles tomadas no
dominio das suas politicas econdémicas e quaisquer outras informagdes que considerem necessarias.

4. Sempre que se verificar, no ambito do procedimento a que se refere o n.° 3, que as politicas econémicas de
determinado Estado-Membro n&o sdo compativeis com as orientacdes gerais a que se refere 0 n.° 2 ou que séo
susceptiveis de comprometer o bom funcionamento da Uni&o Econdémica e Monetéria, a Comisséo pode dirigir
uma adverténcia ao Estado-Membro em causa. O Conselho, por recomendacao da Comissao, pode dirigir as
recomendacdes necessarias a esse Estado-Membro. O Conselho, sob proposta da Comissdo, pode decidir tornar
publicas as suas recomendacdes.
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Artigo 136.°

1. A fim de contribuir para o bom funcionamento da unido economica e monetéria e de

acordo com as disposi¢Oes pertinentes dos Tratados, o Conselho, de acordo com o

procedimento pertinente de entre os previstos nos artigos 121.° e 126.°, com excepgdo do

procedimento referido no n.°14 do artigo 126.°, adopta medidas especificas para 0s

Estados-Membros cuja moeda seja o euro, com o objectivo de:

a) Reforcar a coordenacao e a supervisdo da respectiva disciplina or¢camental;

b)  Elaborar, no que lhes diz respeito, as orientacfes de politica econdémica, procurando
assegurar a compatibilidade dessas orientacdes com as adoptadas para toda a Unido, e
garantir a sua supervisao.

2. Relativamente as medidas a que se refere o n.° 1, so6 tém direito a voto os membros do

Conselho que representem os Estados-Membros cuja moeda seja o euro.

A maioria qualificada dos referidos membros é definida nos termos da alinea a) do n.° 3 do

artigo 238.°.

N.% 3 e 4 do artigo 148.°

3. Cada Estado-Membro transmite ao Conselho e @ Comissdo um relatério anual sobre as
principais disposi¢cdes tomadas para executar a sua politica de emprego a luz das orientacGes
em matéria de emprego previstas no n.° 2.

4. Com base nos relatdrios previstos no n.° 3 e uma vez obtido o parecer do Comité do
Emprego, o Conselho analisard anualmente a execucdo das politicas de emprego dos
Estados-Membros, a luz das orientacbes em matéria de emprego. O Conselho, sob
recomendacdo da Comissdo, pode, se 0 considerar adequado na sequéncia dessa analise,
dirigir recomendac6es aos Estados-Membros.

Abordagem do Tribunal de Justica

E jurisprudéncia constante que, em principio, cada medida deve ter por fundamento uma
Unica base juridica. Se a andlise do conteudo e do objectivo de uma medida da Unido
revelarem que esta prossegue um propoésito duplo, ou que tem uma componente com duas
vertentes, abrangidas pelo ambito de bases juridicas diferentes, e se uma for identificavel
como sendo o propdsito ou a componente principal ou predominante, enquanto a outra é
meramente incidental, a medida deve basear-se numa base juridica Unica, designadamente

No ambito do presente nimero, o Conselho delibera sem ter em conta o voto do membro do Conselho que
representa o Estado-Membro em causa.

A maioria qualificada dos outros membros do Conselho é definida nos termos da alinea a) do n.° 3 do
artigo 238.°.
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aquela que for exigida pelo prop6sito ou componente principal ou predominante’.

SO no caso de, excepcionalmente, se determinar que a medida prossegue simultaneamente
varios objectivos ou tem diversas componentes indissociavelmente ligadas, sem que uma seja
secundaria e indirecta relativamente a outra, terd a medida que ter por fundamento as diversas
bases juridicas correspondentes?.

Analise das bases juridicas propostas

De acordo com o considerando 4, o regulamento proposto tem por principal objectivo
assegurar que os Estados-Membros “alcancem e mantenham um objectivo orgamental a
médio prazo e canalizem os programas de estabilidade e convergéncia para esse efeito”. E,
pois, claro que a proposta visa assegurar uma coordenacgdo estrita das politicas econémicas
dos Estados-Membros.

Uma andlise mais aprofundada das disposicOes da proposta comprova esta concluséo. O artigo
5.% estabelece regras relativas ao principio de prudéncia orcamental, o artigo 6.° impde ao
Conselho a obrigacdo de acompanhar a execucdo dos programas de estabilidade e os artigos
7.°-10.° estabelecem as regras a aplicar no que respeita as derrogacGes concedidas aos
Estados-Membros.

Aparentemente, todas as medidas supramencionadas sdo regras aplicaveis a um procedimento
de supervisdo multilateral mais integrado, conforme autorizado pelo n.° 6 do artigo 121.° do
TFUE.

Em consequéncia, o n.° 6 do artigo 121.° do TFUE é a base juridica adequada para esta
proposta.

Prosseguindo a analise, € necessario determinar se os objectivos da proposta em apreco
podem justificar uma base juridica multipla. Como ja se viu, o Tribunal de Justica é rigoroso
nesta matéria.

Em primeiro lugar, importa notar que o artigo 148.° faz parte do Titulo IX, Emprego. Esta
disposicdo permite que o Conselho, sob proposta da Comisséo e apds consulta ao Parlamento
Europeu, defina orientacbes que os Estados-Membros sdo obrigados a ter em conta nas
respectivas politicas de emprego.

Os n.%s 3 e 4 do artigo 148.° autorizam o Conselho a analisar “a execucdo das politicas de
emprego dos Estados-Membros, a luz das orientacbes em matéria de emprego” e a fazer
recomendacOes aos Estados-Membros. Estas disposicdes ndo constituem uma base juridica
para a adopcao de legislagéo stricto sensu.

1 Processo C-91/05, Comisséo c¢. Conselho, Colectanea 2008, p. 1-3651.
2Processo C-338/01, Comissédo c. Conselho, Colectanea 2004, p. 1-4829.
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Nestas circunstancias, o artigo 148.° ndo constitui uma base juridica adequada.

Em segundo lugar, para a questdo de saber se o artigo 136.° do TFUE pode constituir uma
base juridica adequada, ha uma resposta sucinta. Dado que a medida proposta sera aplicavel a
todos os Estados-Membros, o artigo 136.° ndo € adequado, porquanto € aplicavel, unicamente,
aos Estados-Membros da &rea do euro.

Concluséo e recomendacdo

Atento o que precede, afigura-se que o n.° 6 do artigo 121.° do TFUE constitui a base juridica
adequada para esta proposta.
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18.3.2011

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido a Comissdo dos Assuntos Econdémicos e Monetarios

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho relativo ao reforco da superviséo das situagdes
orcamentais e a supervisdo e coordenacgdo das politicas econémicas

(COM(2010)0526 — C7-0300/2010 — 2010/0280(COD))

Relatora de parecer: Pervenche Beres

JUSTIFICACAO SUCINTA
Contexto da proposta

Em 29 de Setembro de 2010, a Comisséo apresentou um pacote legislativo destinado a
reforcar a governacdo econdémica na UE e na zona do euro. O pacote & composto por seis
propostas: quatro delas tratam de questes orcamentais, incluindo uma reforma do Pacto de
Estabilidade e Crescimento (PEC), enquanto dois novos regulamentos visam detectar e
resolver os desequilibrios macroecondémicos emergentes na UE e na zona do euro.

A Comissao prop0e o refor¢o do cumprimento do PEC por parte dos Estados-Membros e o
aprofundamento da coordenacdo da politica orcamental. No ambito da denominada vertente
preventiva do PEC, o actual Regulamento n.° 1466/97 relativo ao "reforgo da supervisdo das
situacBes orcamentais e a supervisao e coordenac¢do das politicas econdémicas" é alterado, a
fim de garantir que os Estados-Membros sigam uma politica de "prudéncia” orcamental em
periodos de conjuntura favoravel, de modo a criar as reservas necessarias para 0s periodos
desfavoraveis. Além disso, no &mbito da denominada vertente correctiva, sdo propostas
alteracdes ao Regulamento n.° 1467/97 sobre a "aplicacdo do procedimento relativo aos
défices excessivos", a fim de garantir que a evolucgdo da divida seja seguida mais de perto e
colocada em pé de igualdade com a evolugédo do défice.

Além disso, é proposta uma directiva que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros
orcamentais dos Estados-Membros, no sentido de incentivar a responsabilidade or¢gamental,
estabelecendo requisitos minimos para 0s quadros orgamentais nacionais e assegurando que
estes estejam em consonancia com as obriga¢des decorrentes dos Tratados. Para apoiar as
alteracdes nas vertentes preventiva e correctiva do PEC, a Comissao propds igualmente o
refor¢co dos mecanismos de execucao relativamente aos Estados-Membros da zona do euro.
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Observacoes

O presente projecto de parecer diz respeito a proposta, apresentada pela Comisséo, de
regulamento do Conselho que altera 0 Regulamento n.° 1466/97 relativo ao "reforco da
supervisao das situacfes or¢camentais e a supervisao e coordenacao das politicas econdmicas”.
A relatora esta de acordo em que o PEC, tanto na sua vertente preventiva como na sua
vertente correctiva, falhou e carece de ser reformado. Essa reforma devera ter em conta a
experiéncia adquirida durante os anos da sua existéncia, incluindo as actuais crises econdémica
e social. N&o obstante, a relatora entende que a proposta da Comisséo para a reforma da
vertente preventiva do PEC apresenta deficiéncias em varios pontos, razdo pela qual propde
alteragOes relativas aos seguintes aspectos principais:

- O quadro da UE para a supervisao or¢camental, bem como para a superviséo e coordenacao
das politicas econdmicas, devera ser alargado de modo a incluir a dimensdo do emprego e a
dimenséo social. Por tal motivo, devera ser aditado o artigo 148.° do Tratado como base
juridica na vertente preventiva do quadro de supervisao.

- Em ligacdo com o aspecto supra, 0s instrumentos baseados no artigo 148.° do Tratado, em
especial as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros, deverdo ser tidos
em conta por estes na apresentacao dos respectivos programas de estabilidade e convergéncia,
bem como durante a apreciacdo desses programas. O Comité do Emprego (COEM) e 0
Comité da Proteccdo Social (CPS) deverdo, pois, participar activamente em todos 0s
processos de supervisdo pertinentes.

- A supervisdo multilateral dos programas de estabilidade e convergéncia devera ser
conduzida como parte do Semestre Europeu, o qual devera ser incluido no regulamento,
juntamente com a supervisdo dos desequilibrios macroecondémicos e sociais e 0 exame da
aplicacdo das orientacOes gerais para as politicas econdmicas, bem como das orientacdes para
as politicas de emprego.

- Os programas de estabilidade e convergéncia dos Estados-Membros deveréo incluir
informacdes sobre a coeréncia dos objectivos orcamentais dos Estados-Membros com a
estratégia da UE para o crescimento e 0 emprego, como a estratégia Europa 2020, e, em
especial, com as orientacdes gerais para as politicas econdmicas e as orientacdes para as
politicas de emprego.

- Devera ser permitido um desvio temporario das politicas orcamentais — que a relatora
prefere qualificar como eficientes, em vez de prudentes, adjectivo que carece de definicdo —
conforme previsto no regulamento, ndo apenas em caso de grave crise econémica, mas
também de crise social.

- A possibilidade de os Estados-Membros que executam reformas estruturais se desviarem dos
seus objectivos orgcamentais a medio prazo nao devera ser associada as reformas dos regimes
de pensdes tendo em vista a promogéo de determinados modelos. Tal possibilidade deve, ao
inveés, ser concedida aos Estados-Membros que executam reformas estruturais como forma de
contribuir para a manutengéo ou criagdo de emprego e para a reducdo da pobreza.

Por ultimo, a relatora considera da maior importancia que o refor¢o da governacdo econémica
seja acompanhado pelo reforgo da legitimidade democréatica da governagéo europeia. Neste
contexto, deverd ser reforcado o papel do Parlamento Europeu em todo o processo de
supervisdo. Por outro lado, a consulta regular dos parceiros sociais € uma maior participacao
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dos parlamentos nacionais representam condic¢des prévias necessarias a um quadro de

supervisdo credivel e transparente.

ALTERACOES

A Comisséo do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdo dos Assuntos Econdémicos
e Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteracdes no

seu relatério:

Alteracgéo 1

Proposta de regulamento — acto modificativo
Citacéo 1

Texto da Comissao
- Tendo em conta o Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia

(TFUE), nomeadamente o seu artigo 121.°,
n.° 6,

Alteracéo 2

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 3
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Alteracao

Tendo em conta o Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia
(TFUE), nomeadamente o seu artigo 121.°,
n.° 6, em conjungao com os n% 3 e 4 do
seu artigo 148.°,

Alteracao

(1-A) A fim de desenvolver uma estratégia
coordenada para o0 emprego, em
conformidade com o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), os Estados-Membros e a Uniéo
deverdo respeitar os principios
orientadores de promogao de uma
mao-de-obra qualificada, formada e
susceptivel de adaptacao, bem como de
mercados de trabalho que reajam
rapidamente as mudancas economicas.
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Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 1-B (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 4

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 1-C (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 5

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 3

Texto da Comissao

(3) O Pacto de Estabilidade e Crescimento
baseia-se no objectivo de assegurar a
solidez das financas publicas como meio
de reforcar as condigdes propicias a
estabilizacdo dos precos e a um forte
crescimento sustentavel suportado pela
estabilidade financeira e conducente a
criacdo de emprego.

PE454.680v02-00

42/73

Alteracao

(1-B) As disposicdes adoptadas nos termos
do presente regulamento devem estar em
plena coeréncia com as clausulas
horizontais do TFUE, designadamente 0s
seus artigos 7.2, 8.2,9.,10.°e 11.°, 0 n.°5
do seu artigo 153.°, bem como com 0
Protocolo n.° 26 sobre os servicos de
interesse geral anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao TFUE.

Alteracao

(1-C) O Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) prevé que, na
definicdo e execucao das suas politicas e
accoes, a Unido tem em conta as
exigéncias relacionadas com a promogao
de um elevado nivel de emprego, a
garantia de uma protecc¢éo social
adequada e a luta contra a excluséo
social.

Alteracao

(3) O Pacto de Estabilidade e Crescimento
baseia-se no objectivo de assegurar a
solidez das financas publicas como meio
de reforcar as condigdes propicias a
estabilizacdo dos precos e a um forte
crescimento sustentavel suportado pela
estabilidade financeira e conducente a
criagdo de emprego, devendo, por tal
motivo, aumentar os investimentos a
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Alteracéo 6

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 5

Texto da Comissao

(5) O contetido dos programas de
estabilidade e convergéncia, bem como os
critérios para a sua avaliacdo, deverdo ser
adaptados por forma a ter em conta a
experiéncia adquirida com a
implementacdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

Alteracéo 7

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 5-A (novo)

Texto da Comissao
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longo prazo para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo.

Alteracao

(5) O conteudo dos programas de
estabilidade e convergéncia, bem como o
processo e os critérios para a sua avaliacao,
deverdo ser desenvolvidos e debatidos a
nivel nacional e da Unido, por forma a ter
em conta a experiéncia adquirida com a
implementacao do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, em especial no que diz
respeito a sua contribuicdo para o
crescimento e a criacdo de emprego e
para a competitividade e convergéncia da
Unido.

Alteracao

(5-A) O reforco da governacédo econémica
devera ser acompanhado pelo reforco da
legitimidade democrética da governacgao
econdémica na Unido, o qual devera ser
conseguido através de uma participacao
mais estreita e mais tempestiva do
Parlamento Europeu e dos parlamentos
nacionais nos processos de coordenacao
da politica econdémica, mediante a
utilizagéo plena dos instrumentos
previstos pelo TFUE, em especial as
orientacgdes gerais para as politicas
econdémicas dos Estados-Membros e da
Unido e as orientagdes para as politicas
de emprego dos Estados-Membros.
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Alteracéo 8

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 6

Texto da Comissao

(6) A adesd@o ao objectivo or¢camental de
médio prazo relativo as situacdes
orcamentais devera permitir aos
Estados-Membros manter uma margem de
seguranca suficiente para garantir o
respeito do valor de referéncia de 3% do
PIB relativamente ao défice, de forma a
assegurar uma progressao rapida no sentido
da sustentabilidade e a manter ainda uma
margem de manobra orgamental, em
especial para atender as necessidades de
investimento publico.

Alteracédo 9

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 6-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

(6) A adesd@o ao objectivo orcamental de
médio prazo relativo as situacdes
orcamentais devera permitir aos
Estados-Membros manter uma margem de
seguranca suficiente para garantir o
respeito do valor de referéncia de 3% do
PIB relativamente ao défice, de forma a
assegurar financas publicas sustentaveis e
uma progressao rapida no sentido da
sustentabilidade, deixando uma margem de
manobra or¢camental, em especial para
atender as necessidades de investimento
publico, conducente a concretizacdo dos
objectivos da Unido em matéria de
crescimento e de emprego e a melhoria da
competitividade e da convergéncia dos
seus Estados-Membros.

Alteracao

(6-A) Na analise e acompanhamento dos
programas de estabilidade e dos
programas de convergéncia, em particular
dos seus objectivos orcamentais de médio
prazo ou da trajectoria de ajustamento
programada para esses objectivos, 0
Conselho devera ter em conta as
pertinentes caracteristicas ciclicas e
estruturais da economia de cada
Estado-Membro e os seus efeitos
colaterais nas economias dos outros
Estados-Membros.

RR\865721PT.doc



Alteracdo 10

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 7

Texto da Comissao

(7) A obrigacéo de alcancar e manter o
objectivo orcamental de médio prazo tem
de ser concretizada, procedendo-se, para
tal, a especificacao dos principios
subjacentes a uma decisao de politica
orcamental prudente.

Alteracéo 11

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 7-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

Suprimido

Alteracao

(7-A) Deveré ser lograda uma abordagem
simétrica da politica orcamental eficiente
ao longo do ciclo através do reforco da
disciplina orcamental em periodos de
conjuntura econdmica favoravel, tendo
como objectivo permitir politicas
contraciclicas e alcancar gradualmente o
objectivo orcamental de médio prazo. A
adesdo ao objectivo orcamental de médio
prazo devera permitir aos
Estados-Membros enfrentar flutuacoes
ciclicas normais, mantendo o défice
publico abaixo do valor de referéncia de
3 % do PIB, e progredir rapidamente na
via da sustentabilidade orcamental. Tendo
isto em conta, 0 objectivo orcamental de
médio prazo devera prever uma margem
de manobra orcamental, em especial para
0 investimento publico conducente a
concretizacao dos objectivos da Unido em
matéria de crescimento e de emprego.
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Alteracéo 12

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 8-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 13

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 9

Texto da Comissao

(9) Uma deciséo de politica orcamental
eficiente implica que o ritmo de
crescimento das despesas publicas
normalmente ndo excede uma taxa
eficiente de crescimento a médio prazo do
PIB. Os aumentos excessivos sao
compensados por aumentos
discricionarios das receitas do Estado e as
reducdes discricionarias das receitas sao
compensadas por reducdes da despesa.
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Alteracao

(8-A) A fim de reforcar a apropriacao
nacional do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, os quadros orgamentais
nacionais deverdo ser plenamente
ajustados aos objectivos de supervisao
multilateral na Unido e, em particular, ao
Semestre Europeu de coordenagédo
politica, no contexto do qual os
parlamentos nacionais e todas as outras
partes interessadas, em especial 0s
parceiros sociais, deverdo ser
tempestivamente informados e
devidamente integrados no processo.

Alteracao

(9) Uma deciséo de politica orcamental
eficiente e sustentavel implica a
observancia de uma série de normas em
matéria de receitas e despesas no ambito
das quais o crescimento de receitas
orcamentais estruturais, excluindo
medidas excepcionais ajustadas aos ciclos
e medidas pontuais, ndo deveria, em
principio, ser inferior a taxa de
crescimento médio do PIB ao longo do
ciclo econdémico. A taxa de crescimento
das despesas publicas normalmente nao
excede uma taxa de crescimento médio do
PIB durante o ciclo econémico, e 0s
aumentos excessivos discricionarios da
despesa ou as reducdes discricionarias
das receitas fiscais sdo compensados por
outras medidas discricionarias de
acompanhamento, tanto pelo lado da
despesa como pelo lado das receitas
orcamentais. Uma deciséo de politica
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Alteracéo 14

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 10

Texto da Comissao

(10) Devera ser permitido um desvio
temporario das politicas orcamentais
prudentes em caso de grave crise
econdmica de natureza geral, por forma a
facilitar a recuperacdo econémica.

Alteracdo 15

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 11

Texto da Comissao

(11) Qualquer desvio significativo em
relacdo a trajectdria acordada para uma
politica orcamental prudente daré lugar a
uma adverténcia da Comisséo dirigida ao
Estado Membro infractor. Em caso de
infracgéo persistente ou particularmente
grave, o Estado Membro recebera uma
recomendac&o instando-o a tomar as
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orcamental sustentavel implica ter em
conta, de forma adequada e explicita,
como factores agravantes ou atenuantes
na acepg¢ao do Regulamento (CE)

n° 1467/97, determinantes a longo prazo
da sustentabilidade econdmica, tais como
a inclusdo social, as externalidades
ambientais, em especial as alterac6es
climaticas, e os custos da internalizacao
de outras externalidades negativas que
representam um encargo para as geracoes
futuras.

Alteracao

(10) A titulo excepcional, devera ser
permitido um desvio temporério das
politicas orcamentais eficientes e
sustentaveis em caso de uma grave crise
econémica ou de um grave aumento do
desemprego, incluindo o periodo durante
o0 qual a economia esta a funcionar
abaixo das suas potencialidades normais,
por forma a facilitar uma recuperacao
econémica.

Alteracao

(11) Qualquer desvio significativo em
relacdo a trajectoria acordada para uma
politica orcamental eficiente e sustentavel
dara lugar a uma adverténcia da Comisséo
dirigida ao Estado Membro infractor. Em
caso de infracgéo persistente ou
particularmente grave, o Estado Membro
recebera uma recomendacéo instando-o a
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necessarias medidas correctivas.

Alteracdo 16

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 12

Texto da Comissao

(12) Por forma a garantir a conformidade
com o quadro de supervisdo orcamental da
Uni&o para os Estados-Membros
participantes, devera ser estabelecido um
mecanismo de execucao especifico com
base no artigo 136.° do Tratado para 0s
casos em que se verifiqgue um desvio
persistente e significativo em relacdo as
politicas orcamentais prudentes.

Alteracéo 17

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 -n.° 1-A (novo)

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo -2-A (novo) (antes da Seccdo 1-A)

Texto da Comissao
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tomar as necessarias medidas correctivas.

Alteracao

(12) Por forma a garantir a conformidade
com o quadro de supervisdo orgcamental da
Unido para os Estados-Membros
participantes, devera ser estabelecido um
mecanismo de execucao especifico com
base no artigo 136.° do TFUE para 0s casos
em que se verifiqgue um desvio persistente e
significativo em relacéo as politicas
orcamentais eficientes e sustentaveis, a
auséncia de medidas ou a relutancia em
cooperatr.

Alteracao

1-A. E aditado o seguinte artigo:
"Artigo -2.°-A

A supervisdo multilateral pelo Conselho
sera feita no ambito do Semestre Europeu
para a coordenacdo das politicas
(Semestre), em consonancia com as
disposicdes do presente Regulamento e
com o requisito de que 0s
Estados-Membros considerem as suas
politicas econdmicas e promovam 0
emprego como uma questdo de interesse
comum e de que coordenem as suas
politicas e accOes a este respeito no seio
do Conselho, de acordo com os objectivos
previstos nos artigos 120.° e 146.° do
TFUE.
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O Semestre consistira, nomeadamente, na
supervisdo multilateral de programas de
estabilidade e de convergéncia, ao abrigo
do presente Regulamento, na prevencéo e
correcgao dos desequilibrios
macroecondmicos e sociais, ao abrigo do
Regulamento (UE) n.°.../2011, no
procedimento relativo aos défices
excessivos, ao abrigo do Regulamento
(CE) n.° 1467/97, na elaboracéo das
orientacgdes gerais para as politicas
economicas dos Estados-Membros e da
Unido, em conformidade com o n.° 2 do
artigo 121.° do TFUE, nas orientagdes
gue os Estados-Membros devem ter em
conta para as respectivas politicas de
emprego, de acordo com o n.° 2 do artigo
148.° do TFUE, e na implementacgao
dessas orientagdes, bem como nas
orientaces politicas anuais decorrentes
da cimeira economica e social anual no
ambito da Estratégia definida pela Unido.

O Parlamento Europeu e os parlamentos
nacionais serao devidamente envolvidos
no Semestre, a fim de aumentar a
transparéncia, a apropriacédo e a
responsabilizacéo em relacéo a toda e
qualquer decisdo tomada. A fim de
garantir uma participacdo adequada do
Parlamento Europeu, sera celebrado, até
31 de Dezembro de 2011, um acordo
interinstitucional entre o Parlamento
Europeu, o Conselho Europeu, 0
Conselho e a Comissao. De trés em trés
anos, esse acordo processual sera revisto e
alterado, se for caso disso.

O Comité Econdmico e Financeiro,
instituido nos termos do artigo 134.° do
TFUE, o Comité do Emprego, instituido
nos termos do artigo 150.°do TFUE, e 0
Comité da Proteccéo Social, instituido nos
termos do artigo 160.° do TFUE, seréo
consultados no &mbito do Semestre,
sempre que tal se afigure adequado.

As partes interessadas, em especial 0s
parceiros sociais, serao consultadas no
ambito do Semestre sobre as principais
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Alteracéo 18

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1 - n.°2 —alinea a)
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo3-n.1

Texto da Comissao

1. Cada um dos Estados-Membros
participantes apresentard ao Conselho e a
Comissao as informacdes necessarias ao
exercicio da supervisdo multilateral regular
prevista no artigo 121.° do Tratado, sob a
forma de um «programa de estabilidade»
gue proporcione uma base essencial para a
estabilidade dos precos e um crescimento
sustentavel forte que conduza a criacdo de
emprego.»

Alteracéo 19

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 —n.° 2 —alinea b — subalinea i-A (nova)

Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 3 —n.° 2 — alinea a-A) (nova)

Texto da Comissao
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formulacges de politica a debater pelas
instituicdes da Uni&o."

Alteracao

1. Cada um dos Estados-Membros
participantes apresentard ao Conselho e a
Comissdo as informacBes necessarias ao
exercicio da supervisdo multilateral regular
prevista no artigo 121.° do Tratado, sob a
forma de um «programa de estabilidade»
gue proporcione uma base essencial para a
estabilidade dos pregos, competitividade e
convergéncia e um crescimento
sustentavel forte que conduza a criagdo de
emprego.»

Alteracao

(i-A) E inserida a seguinte alinea:

""a-A) Informacdes sobre a coeréncia do
objectivo orgcamental de médio prazo com
os objectivos da Unido em matéria de
crescimento e de emprego, as orientacgoes
gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Unido e as
orientacdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros;”
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Alteracdo 20

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1 —n.° 2 — alinea b) — subalinea ii)
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 3—-n.° 2 —alinea c)

Texto da Comissao

(c) Uma avaliagédo quantitativa das medidas
orcamentais e de outras medidas de politica
econOmica adoptadas ou propostas para a
realizacdo dos objectivos do programa,
incluindo uma analise dos
custos/beneficios das grandes reformas
estruturais que tém efeitos directos e de
longo prazo na poupanca, incluindo
através da promocao do crescimento
potencial;»

Alteracéo 21

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1 - n.° 2 —alinea c)
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo3-n.°3

Texto da Comissao

3. As informacdes relativas a evolugdo do
saldo da administracao publica e do racio
da divida publica, bem como o crescimento
da despesa publica, a trajectéria de
crescimento planeada das receitas publicas
numa politica inalterada, as medidas de
planeamento discricionario das receitas e
as principais hipoteses de natureza
econOmica a que se referem as alineas a) e
b) do n.° 2, serdo estabelecidas numa base
anual e abrangerdo, para além do ano em
curso e do ano precedente, pelo menos os
trés anos seguintes.»
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Alteracao

(c) Uma avaliacdo quantitativa das medidas
orcamentais e de outras medidas de politica
econOmica adoptadas ou propostas para a
realizacdo dos objectivos do programa,
incluindo uma analise dos
custos/beneficios das grandes reformas
estruturais conducentes a concretizacao
dos objectivos da Unido em matéria de
crescimento e de emprego;»

Alteracao

3. As informacdes relativas a evolugdo do
saldo da administracao publica e do racio
da divida publica, o crescimento da
despesa publica e o seu contributo para a
realizacéo dos objectivos da Unido em
matéria de crescimento e de emprego, a
trajectdria de crescimento planeada das
receitas pablicas numa politica inalterada,
as medidas de planeamento discricionario
das receitas, a trajectdria de crescimento e
indicadores da competitividade e
convergéncia da economia, e as principais
hipoteses de natureza econémica a que se
referem as alineas a), a-A) e b) do n.° 2,
serdo estabelecidas numa base anual e
abrangerdo, para além do ano em curso e
do ano precedente, pelo menos os trés anos
seguintes.
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Alteragéo 22

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n.4
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 5—n.° 1 — parégrafo 1

Texto da Comissao

1. Com base em avaliacOes efectuadas pela
Comissdo e pelo Comité Econémico e
Financeiro, o Conselho examinara, no
quadro da supervisdo multilateral prevista
no artigo 121.° do Tratado, os objectivos
orcamentais de médio prazo apresentados
pelos Estados-Membros em causa,
apreciara se as hipbteses de natureza
econémica em que o programa se baseia
sdo realistas, se a trajectoria de ajustamento
ao objectivo orcamental de médio prazo é
adequada e se as medidas adoptadas e/ou
propostas sdo suficientes para respeitar
essa trajectoria de ajustamento a fim de
alcancar o objectivo or¢camental a médio
prazo durante o ciclo.

Alteracdo 23

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n4
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 5 —n.° 1 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

1. Com base em avaliacOes efectuadas pela
Comissdo, pelo Comité Econdémico e
Financeiro, pelo Comité do Emprego e
pelo Comité da Proteccdo Social, 0
Conselho examinara, no quadro da
supervisdo multilateral prevista no artigo
121.° do TFUE e da analise da execucéo
das politicas de emprego nos termos do
artigo 148.° do TFUE, os objectivos
orcamentais de médio prazo e a trajectoria
prevista do racio da divida apresentados
pelos Estados-Membros em causa nos seus
programas de estabilidade, apreciara se as
hipoteses de natureza econémica em que 0
programa se baseia sdo realistas, se a
trajectdria de ajustamento ao objectivo
orcamental de medio prazo é adequada e se
as medidas adoptadas e/ou propostas séo
suficientes para respeitar essa trajectoria de
ajustamento a fim de alcancar o objectivo
orcamental a médio prazo durante o ciclo.

Alteracao

No caso de a Comissao detectar choques
externos repentinos de qualquer natureza,
0 Conselho podera modificar o objectivo
orcamental de médio prazo a pedido do
Estado-Membro visado ou mediante
proposta da Comissao.
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Alteracdo 24

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n.4
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 5—n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissao

Ao apreciar a trajectoria de ajustamento
para alcancar o objectivo orcamental de
médio prazo, o Conselho analisaré se o
Estado-Membro em causa prossegue a
melhoria anual adequada do seu saldo
orcamental corrigido de variaces ciclicas
e liquido de medidas extraordinérias ou
temporarias, exigido para alcancar o seu
objectivo orgamental de médio prazo,
tendo 0,5 % do PIB como valor de
referéncia. No tocante aos
Estados-Membros que apresentam um
nivel de endividamento elevado ou
desequilibrios macroeconémicos
excessivos ou ambos, o Conselho
examinara se a melhoria anual do saldo
orcamental corrigido das variagdes ciclicas,
liquido das medidas extraordinarias ou
temporérias, é superior a 0,5 % do PIB. O
Conselho tomara em consideracao se 0s
esforcos de ajustamento sao maiores em
periodos de conjuntura econémica
favorével, podendo ser mais limitados em
periodos desfavoraveis.

Alteracdo 25

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n4
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 5 —n.° 1 — paragrafo 3

Texto da Comissao

Com vista a assegurar que o0 objectivo
orcamental de médio prazo é efectivamente
cumprido e mantido, o Conselho verificara
se a trajectdria de crescimento da despesa
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Alteracao

Ao apreciar a trajectoria de ajustamento
para alcancar o objectivo orcamental de
médio prazo, o Conselho analisaré se o
Estado-Membro em causa prossegue a
melhoria anual adequada do seu saldo
orcamental corrigido de variaces ciclicas
e liquido de medidas extraordinérias ou
temporarias, exigido para alcancar o seu
objectivo orgcamental de médio prazo,
tendo 0,5 % do PIB como valor de
referéncia. No tocante aos
Estados-Membros que apresentam um
nivel de endividamento elevado ou
desequilibrios macroecondémicos e sociais
excessivos ou ambos, o Conselho
examinara se a melhoria anual do saldo
orcamental corrigido das variacg@es ciclicas,
liquido das medidas extraordinarias ou
temporarias, corresponde, no minimo, a
0,5 % do PIB. O Conselho tomara em
consideracdo se os esforcos de ajustamento
sdo maiores em periodos de conjuntura
econOmica favoravel, podendo ser mais
limitados em periodos desfavoraveis.

Alteracao

Com vista a assegurar que 0 objectivo
orcamental de médio prazo é efectivamente
cumprido e mantido, o Conselho verificara
se a trajectdria de crescimento da despesa
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publica, considerada em conjunto com o
efeito das medidas adoptadas ou planeadas
no lado da receita, é consentanea com uma
politica orcamental prudente.

Alteracao 26

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n.4
Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 5—n.° 1 — parégrafo 4 — parte introdutdria

Texto da Comissao

Uma politica orcamental sera considerada
prudente e, consequentemente, conducente
a concretizacdo do objectivo orcamental de
médio prazo e a sua manutenc¢do ao longo
do tempo se se verificarem as seguintes
condigdes:

Alteracéo 27

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n4
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 5—n.° 1 — paragrafo 4 — alinea a)

Texto da Comissao

(a) No que respeita aos Estados-Membros
que alcancaram o objectivo orcamental de
médio prazo, o crescimento anual da
despesa ndo devera exceder uma taxa
prudente de médio prazo de crescimento
do PIB, a ndo ser que o0 excedente seja
compensado por medidas de receitas
discricionarias;

publica, considerada em conjunto com o
efeito das medidas adoptadas ou planeadas
no lado da receita, é consentanea com uma
politica orcamental eficiente e sustentavel
e com 0s objectivos da Unido em matéria
de crescimento e de emprego.

Alteracao

Uma politica orcamental sera considerada
eficiente e sustentavel e,
consequentemente, conducente a
concretizacdo do objectivo orcamental de
médio prazo e a sua manutencéo ao longo
do tempo se se verificarem as seguintes
condicdes:

Alteracao

(a) No que respeita aos Estados-Membros
que alcancaram o objectivo orcamental de
médio prazo, o crescimento anual da
despesa ndo devera exceder as estimativas
em termos de taxa eficiente e sustentavel
de médio prazo de crescimento do PIB,
nao devendo o crescimento da receita
fiscal ser inferior ao crescimento da
receita publica, a ndo ser que os
excedentes ou as diferencas sejam
compensados por medidas discricionarias
em matéria de receitas e/ou despesas;

Justificacdo
Ver alteracdo 1 da CES. Por outro lado, néo € correcto o argumento segundo o qual 0s
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governos podem controlar a despesa, mas nao a receita. Tanto a despesa como a receita
influem consideravelmente no ciclo econémico, dado que a recessdo destroi receitas fiscais,
do mesmo modo que faz aumentar a despesa publica.

Alteracdo 28

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n.4
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 5 —n.° 1 — paragrafo 4 — alinea b)

Texto da Comissao

(b) No que respeita aos Estados-Membros
que ainda ndo alcancaram o objectivo
orcamental de médio prazo, o crescimento
anual da despesa ndo devera exceder uma
taxa abaixo da taxa prudente de médio
prazo de crescimento do PIB, a ndo ser que
0 excedente seja compensado por medidas
de receitas discricionarias. A dimenséo da
diferenca da taxa de crescimento da
despesa publica em relacdo a taxa prudente
de médio prazo do crescimento do PIB
deve assegurar um ajustamento adequado e
direccionado para a concretizacgao do
objectivo orcamental de médio prazo;

Alteracéo 29

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n4
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 5—n.° 1 — paragrafo 5

Texto da Comissao

O crescimento prudente de médio prazo de
devera ser avaliado com base nas previsdes
elaboradas para um horizonte de dez anos,
actualizadas a intervalos regulares.
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Alteracao

(b) No que respeita aos Estados-Membros
que alcancaram o objectivo orcamental de
médio prazo, o crescimento anual da
despesa ndo devera exceder a taxa
eficiente e sustentavel de médio prazo de
crescimento do PIB, a ndo ser que o
excedente seja compensado por medidas de
receitas discricionarias. A dimens&o da
diferenga da taxa de crescimento da
despesa publica em relacdo a taxa eficiente
e sustentavel de médio prazo do
crescimento do PIB deve assegurar um
ajustamento adequado e direccionado para
a concretizacdo do objectivo orcamental de
médio prazo;

Alteracao

O crescimento eficiente e sustentavel a
médio prazo devera ser avaliado com base
nas previsoes elaboradas para um horizonte
de dez anos, actualizadas a intervalos
regulares.
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Alteracdo 30

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.4

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 5 —n.° 1 — paragrafo 6

Texto da Comissao

Ao definir a trajectoria de ajustamento ao
objectivo orgcamental de médio prazo no
que se refere aos Estados-Membros que
ainda nao alcancaram este objectivo e, no
que se refere aos paises que ja o
alcancaram, ao autorizar um desvio
temporario em relacdo ao objectivo, na
condicdo de ser garantida uma margem de
seguranca para assegurar a observancia do
valor de referéncia para o défice e de a
situacdo orcamental regressar ao objectivo
de médio prazo dentro do periodo do
programa, o Conselho tomara em conta as
reformas estruturais importantes aplicadas
que induzam economias directas a longo
prazo, inclusive através do reforco do
crescimento potencial, e que tenham
assim um impacto verificavel na
sustentabilidade a longo prazo das
financas publicas.

Alteracéo 31

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.4

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 5 —n.° 1 — paragrafo 7

Texto da Comissao

Deve ser dada especial atengdo as
reformas dos sistemas de pensdes, com a
introdugdo de um sistema em varios
pilares que inclua um pilar obrigatdrio de
capitalizacéo integral. Os
Estados-Membros que implementem tais
reformas serdo autorizados a desviar-se da
trajectoria de ajustamento ao objectivo
orcamental de médio prazo, ou do proprio
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Alteracao

Ao definir a trajectoria de ajustamento ao
objectivo orgcamental de médio prazo no
que se refere aos Estados-Membros que
ainda nao alcancaram este objectivo e, no
que se refere aos paises que ja o
alcancaram, ao autorizar um desvio
temporario em relacdo ao objectivo, na
condicdo de ser garantida uma margem de
seguranca para assegurar a observancia do
valor de referéncia para o défice e de a
situacdo orcamental regressar ao objectivo
de médio prazo dentro do periodo do
programa, o Conselho tomara em conta as
reformas estruturais aplicadas destinadas a
assegurar uma utilizacdo mais eficaz dos
fundos publicos que propicie uma
reducdo de despesas desnecessarias e que
sejam conducentes a concretizacdo dos
objectivos da Unido em matéria de
crescimento, de emprego e de coesdo
social e regional.

Alteracao

No ambito destas reformas, deve ser dada
atencdo especial a sustentabilidade dos
sistemas de penséo. Os Estados-Membros
que implementem tais reformas seréo
autorizados a desviar-se da trajectéria de
ajustamento ao objectivo orcamental de
médio prazo, ou do préprio objectivo,
desde que esse desvio seja temporario e
gue seja preservada uma margem de
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objectivo, devendo o desvio reflectir os
custos liquidos da reforma para o pilar do
sistema de pensdes de gestédo publica,
desde que esse desvio seja temporario e
que seja preservada uma margem de
seguranca adequada relativamente ao valor
de referéncia do défice.

Alteracéo 32

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1l-n4
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 5 —n.° 1 — paragrafo 8

Texto da Comissao

O Conselho examinara ainda se o contetdo
do programa de estabilidade facilita a
sustentabilidade do processo de
convergéncia na area do euro e a
coordenacdo estreita das politicas
econdmicas e se as politicas economicas
dos Estados-Membros em causa séo
consentaneas com as orientacdes gerais das
politicas econdémicas dos
Estados-Membros e da Unido.

Alteracdo 33

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n.4

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 5 —n.° 1 — paragrafo 9
Texto da Comisséo

Em periodos de grave crise econdmica de
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seguranca adequada relativamente ao valor
de referéncia do défice.

Alteracao

O Conselho examinara ainda se o contetdo
do programa de estabilidade facilita a
sustentabilidade do processo de
convergéncia na area do euro e a
coordenacdo estreita das politicas
econdmicas e se as politicas economicas
dos Estados-Membros em causa séo
consentaneas com o artigo 9.° do TFUE,
em especial no que diz respeito a
promocdo de um elevado nivel de
emprego, a garantia de proteccao social
adequada e a luta contra a excluséo
social, os objectivos da Unido em matéria
de crescimento e de emprego, as
orientacOes gerais das politicas econdmicas
dos Estados-Membros e da Unido e as
orientacdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros.

Alteracao

Apenas em periodos de uma grave crise
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natureza geral, os Estados-Membros
poderdo ser autorizados a desviar-se
temporariamente da trajectoria de
ajustamento associada a politica
orcamental prudente referida no quarto
paréagrafo.

Alteracdo 34

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.4

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo5-n.°2

Texto da Comissao

2. O Conselho procedera ao exame do
programa de estabilidade o mais tardar no
prazo de trés meses a contar da data da sua
apresentacdo. O Conselho, deliberando sob
recomendacdo da Comissdo e apos
consulta ao Comité Econdmico e
Financeiro, emitira, se necessario, um
parecer sobre o programa. Se, nos termos
do artigo 121.° do Tratado, considerar que
0s objectivos e o contedo de um programa
devem ser reforgados, sobretudo no ambito
de uma politica orcamental prudente, o
Conselho convidard, no seu parecer, 0
Estado-Membro em causa a ajustar o
respectivo programa.»

Alteracdo 35

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.5

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo6-n.l1
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econémica ou de grave aumento do
desemprego, incluindo o periodo de
rescaldo e o periodo durante o qual a
economia ainda funciona abaixo das suas
potencialidades, os Estados-Membros
serdo autorizados a desviar-se
temporariamente da trajectoria de
ajustamento associada a politica
orcamental eficiente e sustentavel referida
no quarto paragrafo, a fim de facilitar a
recuperacao economica.

Alteracao

2. O Conselho procedera ao exame do
programa de estabilidade o mais tardar no
prazo de trés meses a contar da data da sua
apresentacdo. O Conselho, deliberando sob
recomendac¢do da Comissao e apos
consulta ao Comité Econdmico e
Financeiro, ao Comité do Emprego e ao
Comité da Proteccdo Social, emitira, se
necessario, um parecer sobre o programa.
Se, nos termos dos artigos 9.° e 121.° do
TFUE, considerar que 0s objectivos e 0
conteddo de um programa devem ser
reforcados, sobretudo no &mbito de uma
politica orcamental eficiente e sustentavel,
0 Conselho convidara, no seu parecer, 0
Estado-Membro em causa a ajustar o
respectivo programa.»
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Texto da Comissao

1. No ambito da supervisdo multilateral
prevista no artigo 121.°, n.° 3, do Tratado,
0 Conselho acompanharéa a aplicacdo dos
programas de estabilidade com base nas
informacdes fornecidas pelos
Estados-Membros participantes e nas
avaliacGes da Comissdo e do Comité
Econdmico e Financeiro, nomeadamente
com o objectivo de identificar qualquer
desvio significativo, efectivo ou previsivel,
da situacdo orcamental em relacdo ao
objectivo a médio prazo, ou em relacdo a
respectiva trajectdria de ajustamento
devido a existéncia de desvios de uma
politica orcamental prudente.

Alteracéo 36

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.°5

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 6 — n.° 2 — paragrafo 1

Texto da Comissao

2. Se identificar um desvio significativo em
relacdo a politica orcamental prudente
referida no artigo 5.°, n.° 1, quarto
paragrafo, do presente Regulamento, e a
fim de evitar a ocorréncia de um défice
excessivo, a Comissdo podera, nos termos
do artigo 121.°, n.° 4, do Tratado,
apresentar uma adverténcia ao Estado-
Membro em causa.

Alteracéo 37

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.5

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 6 — n.° 2 — parégrafo 2
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Alteracao

1. No ambito da supervisdo multilateral
prevista no artigo 121.°, n.° 3, do TFUE, o
Conselho acompanhara a aplicacdo dos
programas de estabilidade com base nas
informacdes fornecidas pelos
Estados-Membros participantes e nas
avaliacGes da Comissao, do Comité
Econdmico e Financeiro, do Comité do
Emprego e do Comité da Protec¢do
Social, nomeadamente com o objectivo de
identificar qualquer desvio significativo,
efectivo ou previsivel, da situacdo
orcamental em relacéo ao objectivo a
médio prazo, ou em relacdo a respectiva
trajectoria de ajustamento devido a
existéncia de desvios de uma politica
orcamental eficiente e sustentavel.

Alteracao

2. Se identificar um desvio significativo em
relacdo a politica orcamental eficiente e
sustentavel referida no artigo 5.%,n.° 1,
quarto paragrafo, do presente
Regulamento, e a fim de evitar a
ocorréncia de um défice excessivo, a
Comissdo poderd, nos termos do artigo
121.°,n.° 4, do Tratado, apresentar uma
adverténcia ao Estado-Membro em causa.
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Texto da Comissao

O desvio em relacdo a politica orcamental
prudente serd considerado significativo se
se verificarem as seguintes condicdes: um
valor acima do crescimento da despesa
consentaneo com uma politica orcamental
prudente, ndo compensado por medidas
discricionérias de aumento das receitas; ou
medidas discricionérias de reducdo das
receitas ndo compensadas por reducdes da
despesa; e um desvio com um impacto
global no saldo da administracdo publica
de, pelo menos, 0,5 % do PIB num s6 ano,
ou de, pelo menos, 0,25 % do PIB, de
média anual, em dois anos consecutivos.

Alteracéo 38

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n.°5
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 6 — n.° 2 — paragrafo 3

Texto da Comissao

O desvio ndo seré considerado se o Estado-
Membro em causa tiver ultrapassado
significativamente o objectivo orcamental
de médio prazo, tendo em conta a
existéncia de desequilibrios
macroecondmicos excessivos, e se 0S
planos orgamentais estabelecidos no
programa de estabilidade ndo colocarem
em risco este objectivo ao longo do
programa.

Alteracéo 39

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n.5
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 6 — n.° 2 — paragrafo 4

PE454.680v02-00

Alteracao

O desvio em relacdo a politica orcamental
eficiente e sustentavel sera considerado
significativo se se verificarem as seguintes
condigdes: um valor acima do crescimento
da despesa consentaneo com uma politica
orcamental eficiente e sustentével, ndo
compensado por medidas discricionarias de
aumento das receitas; ou medidas
discricionarias de reducdo das receitas ndo
compensadas por redugdes da despesa; e
um desvio com um impacto global no saldo
da administracdo publica de, pelo menos,
0,5 % do PIB num sé ano, ou de, pelo
menos, 0,25 % do PIB, de média anual, em
dois anos consecutivos.

Alteracao

O desvio ndo seré considerado se o Estado-
Membro em causa tiver alcangado o
objectivo orgcamental de médio prazo,
tendo em conta a existéncia de
desequilibrios macroeconémicos e sociais
excessivos, e se 0s planos orcamentais
estabelecidos no programa de estabilidade
ndo colocarem em risco este objectivo ao
longo do programa.

RR\865721PT.doc



Texto da Comissao

O desvio também podera néo ser
considerado em caso de grave crise
econdmica de natureza geral.

Alteracao 40

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n.5
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo6-n.3

Texto da Comissao

3. Se considerar que persiste ou se agravou
o desvio significativo em relacdo a politica
orcamental prudente, o Conselho, agindo
com base numa recomendacéo da
Comissao, apresentard uma recomendacao
ao Estado-Membro em causa para que esse
tome as medidas de ajustamento
necessarias. O Conselho, sob proposta da
Comissao, tornara publica a sua
recomendagéo.»

Alteracéo 41

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1 - n.° 6 —alinea a)
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo7—-n.l1

Texto da Comissao

1. Cada um dos Estados-Membros que
beneficie de uma derrogacdo apresentara
ao Conselho e & Comissao as informacdes
necessarias ao exercicio da supervisao
multilateral regular prevista no artigo 121.°
do Tratado, sob a forma de um «programa
de convergéncia» que proporcione uma
base essencial para a estabilidade dos
precos e um crescimento sustentavel forte
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Alteracao

O desvio também podera néo ser
considerado em caso de uma grave crise
econdmica ou de um grave aumento do
desemprego.

Alteracao

3. Se considerar que persiste ou se agravou
o desvio significativo em relacdo a politica
orcamental eficiente e sustentavel o
Conselho, agindo com base numa
recomendacdo da Comissao, apresentara
uma recomendacdo ao Estado-Membro em
causa para que esse tome as medidas de
ajustamento necessarias. O Conselho, sob
proposta da Comissao, tornara publica a
sua recomendagao.»

Alteracao

1. Cada um dos Estados-Membros que
beneficie de uma derrogacdo apresentara
ao Conselho e & Comissdo as informacdes
necessarias ao exercicio da supervisao
multilateral regular prevista no artigo 121.°
do Tratado, sob a forma de um «programa
de convergéncia» que proporcione uma
base essencial para a estabilidade dos
pregos, competitividade e convergéncia e
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que conduza a criagdo de emprego.»

Alteragéo 42

Proposta de regulamento — acto modificativo

um crescimento sustentavel forte que
conduza a criagdo de emprego.»

Artigo 1 - n.° 6 —alinea b — subalinea i-A (nova)

Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 7 —n.° 2 — alinea a-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracéo 43

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 —n.° 6 — alinea b) — subalinea ii)
Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 7 —n.° 2 —alinea c)

Texto da Comissao

(c) Uma avaliacédo quantitativa das medidas
orcamentais e de outras medidas de politica
econdmica adoptadas ou propostas para a
realizacdo dos objectivos do programa,
incluindo uma anélise dos
custos/beneficios das grandes reformas
estruturais que tém efeitos directos e de
longo prazo na poupanga, incluindo
através da promocao do crescimento
potencial,
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Alteracao

(i-A) E inserida a seguinte alinea:

""a-A) Informacdes sobre a coeréncia do
objectivo orcamental de médio prazo com
0s objectivos da Unido em matéria de
crescimento e de emprego, as orientacoes
gerais para as politicas econdémicas dos
Estados-Membros e da Unido e as
orientacdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros;”

Alteracao

(c) Uma avaliacdo quantitativa das medidas
orcamentais e de outras medidas de politica
econOmica adoptadas ou propostas para a
realizacdo dos objectivos do programa,
incluindo uma analise dos
custos/beneficios das grandes reformas
estruturais conducentes a concretizacao
dos objectivos da Unido em matéria de
crescimento e de emprego;

RR\865721PT.doc



Alteracdo 44

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 —n.° 6 — alinea c)

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 7—-n.° 3

Texto da Comissao

3. As informacdes relativas a trajectoria do
saldo da administracao publica e do racio
da divida publica, o crescimento da
despesa publica, a trajectoria planeada de
crescimento das receitas publicas numa
politica inalterada, as medidas de
planeamento discricionario das receitas e
as principais hipoteses de natureza
econOmica a que se referem as alineas a) e
b) do n.° 2, serdo estabelecidas numa base
anual e abrangerao, para além do ano em
curso e do ano precedente, pelo menos 0s
trés anos seguintes.»

Alteracdo 45

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.8

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 9 — n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissao

1. Com base em avaliacOes efectuadas pela
Comissao e pelo Comité Econdémico e
Financeiro, o Conselho examinara, no
quadro da supervisao multilateral prevista
no artigo 121.° do Tratado, os objectivos
orcamentais de médio prazo apresentados
pelos Estados-Membros em causa,
apreciara se as hipoteses de natureza
economica em que o programa se baseia
sdo realistas, se a trajectoria de ajustamento
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Alteracao

3. As informacdes relativas a evolugdo do
saldo da administracdo publica e do réacio
da divida publica, o crescimento da
despesa publica e o seu contributo para a
realizacéo dos objectivos da Uniéo em
matéria de crescimento e de emprego, a
trajectdria de crescimento planeada das
receitas pablicas numa politica inalterada,
as medidas de planeamento discricionario
das receitas, a trajectdria de crescimento e
indicadores da competitividade e
convergéncia da economia, e as principais
hipoteses de natureza econdmica a que se
referem as alineas a), a-A) e b) do n.° 2,
serdo estabelecidas numa base anual e
abrangerdo, para além do ano em curso e
do ano precedente, pelo menos os trés anos
seguintes.

Alteracao

1. Com base em avaliacOes efectuadas pela
Comisséo, pelo Comité Econdémico e
Financeiro, pelo Comite do Emprego e
pelo Comité da Proteccdo Social, 0
Conselho examinara, no quadro da
supervisdo multilateral prevista no artigo
121.° do TFUE e da analise da execucéo
das politicas de emprego nos termos do
artigo 148.° do TFUE, os objectivos
orcamentais de médio prazo e a trajectoria
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ao objectivo orgcamental de médio prazo é
adequada e se as medidas adoptadas e/ou
propostas séo suficientes para respeitar
essa trajectoria de ajustamento a fim de
alcancar o objectivo orcamental a medio
prazo durante o ciclo e concretizar o
processo de convergéncia sustentada.

Alteracdo 46

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.8

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 9 — n.° 1 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 47

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.8

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 9 — n.° 1 — paragrafo 3

Texto da Comissao

Com vista a assegurar que 0 objectivo
orcamental de médio prazo é efectivamente
cumprido e mantido, o Conselho verificara
se a trajectdria de crescimento da despesa
publica, considerada em conjunto com o
efeito das medidas adoptadas ou planeadas
no lado da receita, é consentanea com uma
politica orcamental prudente.
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prevista do racio da divida apresentados
pelos Estados-Membros em causa nos seus
programas de convergéncia, apreciara se
as hipdteses de natureza econémica em que
0 programa se baseia sao realistas, se a
trajectdria de ajustamento ao objectivo
orcamental de medio prazo é adequada e se
as medidas adoptadas e/ou propostas séo
suficientes para respeitar essa trajectoria de
ajustamento a fim de alcancar o objectivo
orcamental a médio prazo durante o ciclo.

Alteracao

No caso de a Comissao detectar choques
externos repentinos de qualquer natureza,
o0 Conselho poderd modificar o objectivo
orcamental de médio prazo a pedido do
Estado-Membro visado ou mediante
proposta da Comisséao.

Alteracao

Com vista a assegurar que 0 objectivo
orcamental de médio prazo é efectivamente
cumprido e mantido, o Conselho verificara
se a trajectdria de crescimento da despesa
publica, considerada em conjunto com o
efeito das medidas adoptadas ou planeadas
no lado da receita, é consentanea com uma
politica orcamental eficiente e sustentavel
e com os objectivos da Unido em mateéria
de crescimento e de emprego.
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Alteracdo 48

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.8

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 9 — n.° 1 — paragrafo 4 — parte introdutoria

Texto da Comissao

Uma politica orgamental sera considerada
prudente e, consequentemente, conducente
a concretizagdo do objectivo orcamental de
médio prazo e a sua manutencéo ao longo
do tempo se se verificarem as seguintes
condicdes:

Alteracéo 49

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.8

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 9 — n.° 1 — paragrafo 4 — alinea a)

Texto da Comissao

(a) No que respeita aos Estados-Membros
que alcangaram o objectivo orcamental de
médio prazo, o crescimento anual da
despesa ndo devera exceder uma taxa
prudente de médio prazo de crescimento
do PIB, a ndo ser que o excedente seja
compensado por medidas de receitas
discricionérias;

Alteracdo 50

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.8

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 9 — n.° 1 — paragrafo 4 — alinea b)

Texto da Comissao
(b) No que respeita aos Estados-Membros

que ainda n&o alcangaram o objectivo
orcamental de medio prazo, o crescimento
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Alteracao

Uma politica orgamental seré considerada
eficiente e sustentavel e,
consequentemente, conducente a
concretizacdo do objectivo orcamental de
médio prazo e a sua manutengao ao longo
do tempo se se verificarem as seguintes
condigdes:

Alteracao

(a) No que respeita aos Estados-Membros
que alcancaram o objectivo orcamental de
médio prazo, o crescimento anual da
despesa ndo devera exceder uma taxa
eficiente e sustentavel de médio prazo de
crescimento do PIB, a ndo ser que o
excedente seja compensado por medidas de
receitas discricionarias;

Alteracao

(b) No que respeita aos Estados-Membros
que alcangaram o objectivo orgamental de
médio prazo, o crescimento anual da
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anual da despesa ndo devera exceder uma
taxa abaixo da taxa prudente de médio
prazo de crescimento do PIB, a ndo ser que
0 excedente seja compensado por medidas
de receitas discricionarias. A dimenséo da
diferenca da taxa de crescimento da
despesa publica em relacdo a taxa prudente
de médio prazo do crescimento do PIB
deve assegurar um ajustamento adequado e
direccionado para a concretizacgdo do
objectivo orcamental de médio prazo;

Alteracéo 51

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n.8
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 9 —n.° 1 — parégrafo 4 — alinea c)

Texto da Comissao

(c) As reducdes discricionarias de
elementos das receitas publicas sdo
compensadas por redu¢des da despesa ou
por aumentos discricionarios noutros
elementos das receitas publicas ou ainda
por ambas as medidas.

Alteracéo 52

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n.8
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 9 —n.° 1 — paragrafo 5

Texto da Comissao

O crescimento prudente de médio prazo de
devera ser avaliado com base nas previsdes
elaboradas para um horizonte de dez anos,
actualizadas a intervalos regulares.
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despesa ndo devera exceder a taxa
eficiente e sustentavel de médio prazo de
crescimento do PIB, a ndo ser que o
excedente seja compensado por medidas de
receitas discricionarias. A dimens&o da
diferenga da taxa de crescimento da
despesa publica em relacdo a taxa eficiente
e sustentavel de médio prazo do
crescimento do PIB deve assegurar um
ajustamento adequado e direccionado para
a concretizacdo do objectivo orcamental de
médio prazo;

Alteracao

(c) As reducdes discricionarias de
elementos das receitas publicas sdo
compensadas por redugdes da despesa ou
por aumentos discricionarios noutros
elementos das receitas publicas ou ainda
por ambas as medidas, no que respeita aos
Estados-Membros que ndo tenham
alcancado os seus objectivos orgamentais
de médio prazo.

Alteracao

O crescimento eficiente e sustentavel a
médio prazo devera ser avaliado com base
nas previsoes elaboradas para um horizonte
de dez anos, actualizadas a intervalos
regulares.
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Alteracdo 53

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n.8
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 9 —n.° 1 — paragrafo 7

Texto da Comissao

Deve ser dada especial atencdo as
reformas dos sistemas de pensdes, com a
introducéo de um sistema em varios
pilares que inclua um pilar obrigatorio de
capitalizacdo integral. Os
Estados-Membros que implementem tais
reformas serdo autorizados a desviar-se da
trajectoria de ajustamento ao objectivo
orcamental de médio prazo, ou do proprio
objectivo, devendo o desvio reflectir os
custos liquidos da reforma para o pilar do
sistema de pensdes de gestédo publica,
desde que esse desvio seja temporario e
gue seja preservada uma margem de
seguranca adequada relativamente ao valor
de referéncia do défice.

Alteracdo 54

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n.8
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 9 —n.° 1 — paragrafo 8

Texto da Comissao

O Conselho examinara ainda se o contetdo
do programa de convergéncia facilita a
coordenacao estreita das politicas
econdmicas e se as politicas economicas
dos Estados-Membros em causa séo
consentaneas com as orientacOes gerais das
politicas econdémicas dos
Estados-Membros e da Unido. Além disso,
no que diz respeito aos paises do MTC2, o
Conselho examinara se o contetdo do
programa de convergéncia assegura uma
participagdo normal no mecanismo de taxa
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Alteracao

No ambito dessas reformas, deve ser dada
atencdo especial a sustentabilidade dos
sistemas de pensdo. Os Estados-Membros
que implementem tais reformas serdo
autorizados a desviar-se da trajectoria de
ajustamento ao objectivo orcamental de
médio prazo, ou do préprio objectivo,
desde gue esse desvio seja temporario e
que seja preservada uma margem de
seguranca adequada relativamente ao valor
de referéncia do défice.

Alteracao

O Conselho examinara ainda se o contetdo
do programa de estabilidade facilita a
sustentabilidade do processo de
convergéncia na area do euro e a
coordenacdo estreita das politicas
econdmicas e se as politicas econdomicas
dos Estados-Membros em causa séo
consentaneas com o artigo 9.° do TFUE,
em especial no que diz respeito a
promogao de um elevado nivel de
emprego, a garantia de proteccao social
adequada e a luta contra a excluséo
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de cambio.

Alteracdo 55

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.8

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 9 — n.° 1 — paragrafo 9

Texto da Comissao

Em periodos de grave crise econémica de
natureza geral, os Estados-Membros
poderdo ser autorizados a desviar-se
temporariamente da trajectoria de
ajustamento associada a politica
orcamental prudente referida no quarto
paragrafo.

Alteracdo 56

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n8

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo9-n.22

Texto da Comissao

2. O Conselho procedera ao exame do
programa de convergéncia o mais tardar no
prazo de trés meses a contar da data da sua
apresentacdo. O Conselho, deliberando sob
recomendacdo da Comiss&o e apos
consulta ao Comité Economico e
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social, os objectivos da Unido em matéria
de crescimento e de emprego, as
orientacdes gerais das politicas econdomicas
dos Estados-Membros e da Uniéo e as
orientacdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros. Além disso, no que
diz respeito aos paises do MTC2, o
Conselho examinaré se o contetudo do
programa de convergéncia assegura uma
participagdo normal no mecanismo de taxa
de cambio.

Alteracao

Apenas em periodos de uma grave crise
econémica ou de grave aumento do
desemprego, incluindo o periodo de
rescaldo e o periodo durante o qual a
economia ainda funciona abaixo das suas
potencialidades, os Estados-Membros
serdo autorizados a desviar-se
temporariamente da trajectoria de
ajustamento associada a politica
orcamental eficiente e sustentavel referida
no quarto paragrafo.

Alteracao

2. O Conselho procedera ao exame do
programa de convergéncia o mais tardar no
prazo de trés meses a contar da data da sua
apresentacdo. O Conselho, deliberando sob
recomendagdo da Comissao e apos
consulta ao Comité Economico e
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Financeiro, emitira, se necessario, um
parecer sobre o programa. Se, nos termos
do artigo 121.° do Tratado, considerar que
0s objectivos e o contetudo de um programa
devem ser reforcados, sobretudo no @mbito
de uma politica orcamental prudente, o
Conselho convidara, no seu parecer, 0
Estado-Membro em causa a ajustar o
respectivo programa.»

Alteracéo 57

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n.29
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 10 —n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissao

1. No ambito da supervisdo multilateral
prevista no artigo 121.°, n.° 3, do Tratado,
0 Conselho acompanharé a aplicacdo dos
programas de convergéncia com base nas
informagdes fornecidas pelos
Estados-Membros que beneficiam de uma
derrogacdo e nas avaliagdes da Comissao e
do Comité Econdmico e Financeiro,
nomeadamente com o objectivo de
identificar qualquer desvio significativo,
efectivo ou previsivel, da situacéo
orcamental em relacdo ao objectivo a
médio prazo, ou em relacdo a respectiva
trajectoria de ajustamento devido a
existéncia de desvios de uma politica
orcamental prudente.

Alteracao 58

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo1-n.9
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 10 — n.° 2 — paragrafo 2
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Financeiro, ao Comité do Emprego e ao
Comite da Proteccéo Social, emitira, se
necessario, um parecer sobre o programa.
Se, nos termos dos artigos 9.° e 121.° do
TFUE, considerar que 0s objectivos e 0
contetdo de um programa devem ser
reforcados, sobretudo no &mbito de uma
politica orcamental eficiente e sustentavel,
0 Conselho convidara, no seu parecer, 0
Estado-Membro em causa a ajustar o
respectivo programa.»

Alteracao

1. No ambito da supervisdo multilateral
prevista no artigo 121.°, n.° 3, do TFUE, o
Conselho acompanharé a aplicacdo dos
programas de convergéncia com base nas
informagdes fornecidas pelos
Estados-Membros que beneficiam de uma
derrogacdo e nas avaliagcdes da Comissao,
do Comité Econdmico e Financeiro, do
Comité do Emprego e do Comité da
Proteccdo Social, nomeadamente com o
objectivo de identificar qualquer desvio
significativo, efectivo ou previsivel, da
situacdo orcamental em relagéo ao
objectivo a médio prazo, ou em relacédo a
respectiva trajectoria de ajustamento
devido a existéncia de desvios de uma
politica orcamental eficiente e sustentavel.
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Texto da Comissao

O desvio em relacdo a politica orcamental
prudente serd considerado significativo se
se verificarem as seguintes condicdes: um
valor acima do crescimento da despesa
consentaneo com uma politica orcamental
prudente, ndo compensado por medidas
discricionérias de aumento das receitas; ou
medidas discricionérias de reducdo das
receitas ndo compensadas por reducdes da
despesa; e um desvio com um impacto
global no saldo da administracdo publica
de, pelo menos, 0,5 % do PIB num s6 ano,
ou de, pelo menos, 0,25 % do PIB, de
média anual, em dois anos consecutivos.

Alteracéo 59

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.9

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 10 — n.° 2 — parégrafo 3

Texto da Comissao

O desvio ndo sera considerado se 0
Estado-Membro em causa tiver
ultrapassado significativamente o
objectivo orgcamental de médio prazo,
tendo em conta a existéncia de
desequilibrios macroeconémicos
excessivos, e se 0s planos orcamentais
estabelecidos no programa de estabilidade
ndo colocarem em risco este objectivo ao
longo do programa.

Alteracéo 60
Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.9
Regulamento (CE) n.° 1466/97
Artigo 10 — n.° 2 — paragrafo 4
Texto da Comisséo

O desvio também podera néo ser
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Alteracao

O desvio em relacdo a politica orcamental
eficiente e sustentavel sera considerado
significativo se se verificarem as seguintes
condigdes: um valor acima do crescimento
da despesa consentaneo com uma politica
orcamental eficiente e sustentével, ndo
compensado por medidas discricionarias de
aumento das receitas; ou medidas
discricionarias de reducdo das receitas ndo
compensadas por redugdes da despesa; e
um desvio com um impacto global no saldo
da administracdo publica de, pelo menos,
0,5 % do PIB num sé ano, ou de, pelo
menos, 0,25 % do PIB, de média anual, em
dois anos consecutivos.

Alteracao

O desvio ndo sera considerado se 0
Estado-Membro em causa tiver alcancado
0 objectivo or¢camental de médio prazo,
tendo em conta a existéncia de
desequilibrios macroeconémicos ou sociais
excessivos, e se 0s planos orgamentais
estabelecidos no programa de estabilidade
n&o colocarem em risco este objectivo ao
longo do programa.

Alteracao
O desvio também poderé néo ser
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considerado em caso de grave crise considerado em caso de uma grave crise
econdmica de natureza geral. econdmica ou de um grave aumento do
desemprego.

Alteracéo 61

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n.9

Regulamento (CE) n.° 1466/97

Artigo 10—n.° 3

Texto da Comisséo Alteracao
3. Se considerar que persiste ou se agravou o 3. Se considerar que persiste ou se
desvio significativo em relacdo a politica agravou o desvio significativo em relagdo
orcamental prudente, o Conselho, agindo a politica orcamental eficiente e
com base numa recomendacdo da Comissao, sustentavel, o Conselho, agindo com base
apresentara uma recomendacéo ao Estado- numa recomendacdo da Comisséo,
Membro em causa para que tome as apresentard uma recomendag&o ao
necessarias medidas correctivas. O Estado-Membro em causa para que tome
Conselho, sob proposta da Comissao, tornara as necessarias medidas correctivas. O
publica a sua recomendacao.» Conselho, sob proposta da Comisséo,

tornard publica a sua recomendacéo.»
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