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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél ES vystymosi politikos poveikio didinimo
(2011/2047(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 208 straipsnj, kuriame teigiama,
kad ,,Sajungos bendradarbiavimo vystymosi labui politikos pagrindinis tikslas yra
sumazinti, o ilgainiui ir panaikinti skurda. Sagjunga atsizvelgia ] bendradarbiavimo
vystymosi labui tikslus savo igyvendinamos politikos srityse, kurios gali turéti jtakos
besivystan¢ioms Salims®,

atsizvelgdamas j 2000 m. rugs¢jo 8 d. Jungtiniy Tauty tukstantmecio deklaracija,

atsizvelgdamas j 2002 m. kovo 18-22 d. Monteréjuje (Meksika) vykusioje Tarptautinéje
vystymosi finansavimo konferencijoje priimta Monteréjaus konsensusa,

atsizvelgdamas j Europos konsensusg dél vystymosi!,

— atsizvelgdamas | Komisijos tarnyby darbinj dokumentg dél ES veiksmy plano dél ly¢iy
lygybés ir galiy suteikimo moterims vystomojo bendradarbiavimo srityje (2010-2015 m.)
(SEC(2010) 265) ir 1 2010 m. birzelio 14 d. Tarybos iSvadas dé¢l Tiikstantmecio
vystymosi tiksly, kuriomis patvirtintas atitinkamas ES veiksmy planas,

atsizvelgdamas j 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1905/2006, nustatantj vystomojo bendradarbiavimo finansing priemong? (Vystomojo
bendradarbiavimo priemoné, VBP),

atsizvelgdamas j ES elgesio kodeksa dél papildomumo ir darbo pasidalijimo jgyvendinant
vystymosi politika?,

atsizvelgdama ] Paryziaus deklaracijg dél pagalbos veiksmingumo ir Akros veiksmy
darbotvarke,

atsizvelgdamas ] Minimalios socialinés apsaugos iniciatyva (angl. Social Protection
Floor initiative), kurig 2009 m. balandZio mén. patvirtino JT Sekretoriato vadovy taryba,

atsizvelgdamas ] 2010 m. gruodZio 7 d. patvirtinta Europos vystymosi ataskaitg
,»docialiné apsauga ir integracinis vystymasis®,

atsizvelgdamas j 2009 m. birzelio 19 d. Tarptautin¢je darbo konferencijoje visuotiniu
susitarimu patvirtintg Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) tinkamo darbo darbotvarke
ir TDO visuotinj darbo viety pakta,

'OL C 46,2006 2 24, p. 1.
20L L 378,2006 12 27, p. 41.
32007 m. geguzés 15 d. Tarybos i§vados 9558/07.
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— —atsizvelgdamas ] JT specialiojo praneséjo teis€s | maistg klausimais
Olivier De Schutterio praneS§img ,,Agroekologija ir teis¢ | maistg®, pateikta 2011 m. kovo
8 d. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos 16-oje sesijoje [A/HRC/16/49],

—  atsizvelgdamas i Jungtiniy Tauty maisto ir Zzemés tkio organizacijos 2011 m. Romoje
paskelbtg ataskaitg ,,Padétis maisto produkty ir zemes iikio srityse. Moterys zemés iikyje.
Ly¢iy problemos sprendimas vystymosi labui®,

— atsizvelgdamas ] 2010 m. kovo mén. Europos Komisijos pradéta iniciatyva ,,Struktirinis
dialogas: siekiant veiksmingos vystymosi partnerystés, kurios tikslas — nustatyti
praktinius veiksmingesnio pilietinés visuomenés organizacijy ir vietos valdZios institucijy
dalyvavimo vykdant Europos bendradarbiavimg budus,

—  atsizvelgdamas j Komisijos 2010 m. lapkrigio 10 d. Zaliaja knyga ,,Integracinj augima ir
tvaryjj vystymasi remianti ES vystymosi politika. ES vystymosi politikos poveikio
didinimas* (COM(2010/0629),

— atsizvelgdamas j 2010 m. spalio 19 d. Komisijos zaligja knyga dél ES paramos tre€iyjy
Saliy biudzetams ateities,

— atsizvelgdamas j savo 2007 m. geguzés 23 d. rezoliucijg dél deramo darbo visiems
skatinimo!, 2009 m. kovo 24 d. rezoliucijg dél TVT sutarciy?, 2010 m. kovo 25 d.
rezoliucija del pasaulinés finansy ir ekonomikos krizés poveikio besivystancioms Salims
ir vystomajam bendradarbiavimui3, 2010 m. spalio 7 d. rezoliucijg dél sveikatos
priezitiros sistemy Afrikoje j pietus nuo Sacharos ir pasaulinés sveikatos?*, 2010 m.
birzelio 15 d. rezoliucija ,,PaZzanga jgyvendinant Tukstantmecio vystymosi tikslus.
Laikotarpio vidurio perziiira besirengiant 2010 m. rugsé¢jo mén. JT auksto lygio
susitikimui®, 2010 m. lapkricio 25 d. rezoliucijg dél klimato kaitos konferencijos
Kankiine (COP16)° ir 2011 m. kovo 8 d. rezoliucijg ,,Mokes¢iai ir vystymasis.
Bendradarbiavimas su besivystanc¢iomis Salimis skatinant gerg mokesciy srities
valdyma™7,

— atsizvelgdamas ] Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj,
—  atsizvelgdamas | Vystymosi komiteto praneSima (A7-0205/2011),

A. kadangi pagal Lisabonos sutart] pagrindinis ES vystymosi politikos tikslas yra sumazinti
ir panaikinti skurda,

B. kadangi Europos konsensuse dél vystymosi patvirtinamas ES jsipareigojimas panaikinti
skurdg ir siekti TVT, taip pat laikytis tokiy principy, kaip atsakomybé ir partneryste,
pagalbos veiksmingumas ir politikos suderinamumas vystymosi labui, kurie iSlieka ypac

'OL C 102 E, 2008 4 24, p. 321.

20LC 117E, 20105 6, p. 15.

3 0L CO004E,201117,p.34.

4 Priimti tekstai, P7 TA-PROV(2010)0355.
5 Priimti tekstai, P7_TA(2010)0210.

6 Priimti tekstai, P7_TA(2010)0442.

7 Priimti tekstai, P7 TA(2011)0082.
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svarbiis ir kuriais turi biiti vadovaujamasi siekiant padidinti ES vystymo pagalbos
poveiki,

C. kadangi skurdas turi daug aspekty, t. y. ne tik ekonominj, bet ir Zmogiskajj, socialinj ir
kultiirinj, politinj, apsaugos, lyties ir aplinkos, ir vykdant ES vystymosi politika reikia i
juos atsizvelgti,

D. kadangi ly¢iy lygybé, motery politinés bei didesniy ekonominiy galiy suteikimas ir
motery naudojimasis zmogaus teisémis turi didele reikSme mazinant skurdg ir uztikrinant
tvary vystymasi,

Didelio poveikio vystymosi politika

1. palankiai vertina pastangas rengti Europos Saliy strategijos dokumentus siekiant geriau
koordinuoti Komisijos ir valstybiy nariy veiksmus; pabréZzia, kad vykdant programavimo
procesa reikia uztikrinti, kad biity jgyvendinta pagalbos veiksmingumo darbotvarke ir
gerbiama Parlamento teis¢ vykdyti demokrating prieziiira, apibrézta Lisabonos sutarties
290 straipsnyje;

2. pakartoja savo raginimg itraukti EPF i ES biudzZeta, nes tai buty svarbus Zingsnis siekiant
geresnio jvairiy ES pagalbos priemoniy koordinavimo; primygtinai teigia, kad dél to
neturi biiti sumazintas kurios nors blisimos vystomojo bendradarbiavimo priemonés arba
EPF finansavimas (palyginti su dabartiniu jy lygiu);

3. pabrézia, kad dideli laimé¢jimai stiprinant ES pagalbos poveikj galéty biiti pasiekti
visiSkai jgyvendinus principus, kuriais jau vadovaujamasi vykdant vystymosi veiksmus,
tokius kaip ES pagalbos sutelkimas skurdo problemai spresti, politikos suderinamumas
vystymosi labui ir jsipareigojimai gerinti pagalbos veiksmingumg pagal Paryziaus
deklaracijg bei Akros veiksmy darbotvarke; taigi ragina Komisijg ir valstybes nares imtis
vadovaujamo vaidmens sprendziant Siuos klausimus, ypa¢ Busane vyksianciame auksto
lygio forume dél pagalbos veiksmingumo, taip pat uZtikrinti, kad $io lemiamo proceso
metu biity laikomasi anks¢iau uZsibrézty tiksly dél pagalbos veiksmingumo programos
iki 2015 m.;

4. mano, kad Europos Sgjungos finansuojami projektai ir politikos kryptys turéty biti
sistemingai vertinami, nustatant veiksmingiausius vystymosi srityje vykdomus veiksmus;
todeél ragina Komisijg parengti bendrg vertinimo politika, pagrista tiksliais kriterijais ir
rodikliais; taciau primena, kad siekiant vykdyti didelj poveikj turincig politikg pirmenybé
neturi biiti teikiama vien kiekybiniam ir trumpalaikiam pasiekty rezultaty vertinimui;

5. mano, kad TVT sutartys yra teigiamas nuspéjamos ir rezultatais grindziamos pagalbos
modelis, kurj Komisija ir valstybés narés turéty plétoti toliau;

6. primena, jog Europos konsensuse dél vystymosi pazymima, kad atskaitingas dalyvavimu
grindziamas valdymas yra pagrindiné vystymosi salyga; ragina Komisijg ir valstybes
nares stebeti besivystanciy Saliy valdymo praktika, apimancia kova su korupcija, vieSyjy
finansy valdymo gerinimg, skaidrumo didinimg ir Zzmogaus teisiy rémima, ir teikti
ataskaitas apie ja; pritaria Komisijos pasitilymams labiau skatinti gera valdyma ir kova su
korupcija pagalba gaunanciose Salyse; vis délto pabrézia, kad mechanizmai, kuriais
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remiantis pagalba naudojama kaip politiniy reformy stimulas, turi biiti skaidris, ypac
daug démesio skiriant demokratijai ir Zmogaus teiséms bei nacionaliniy vystymusi
suinteresuoty subjekty jtraukimui;

7. pabrézia, kad laikantis demokratinés atsakomybés principo turéty biiti remiamos
parlamenty, vietos ir regioninés valdZios institucijy, pilietinés visuomeneés ir kity
suinteresuotyjy asmeny pastangos tinkamai atlikti savo vaidmenj rengiant strategijas,
reikalaujant valdZios institucijy atskaitomybés ir stebint bei vertinant ankstesnés veiklos
bei vystymosi rezultatus; be to, tvirtina, kad teritorinis pozilris j vystymasi sudaro
salygas gavéjams geriau panaudoti parama;

8. ragina ES vykdyti savo Akros veiksmy darbotvarkés isipareigojimus teikiant finansavima
ir atitinkamg paramg Saliy partneriy vyriausybéms, kad pilieiams biity suteiktos
galimybés veiksmingai dalyvauti pilietinés visuomenés organizacijose;

9. pabrézia vietos bei regioniniy valdzios institucijy ir jy tinkly vaidmenj siekiant didinti
Europos vystymosi politikos poveiki; pazymi, kad paramg gaunanciy Saliy nacionaliniai
parlamentai turi geriausiy galimybiy atlikti savo vaidmenj nustatant prioritetinius
sektorius, rengiant ir priimant Saliy strategijos dokumentus ir daugiamecius biudZetus,
taip pat stebint biudZeto asignavimus konsultuojantis su pilietine visuomene prie$ politinj
dialogg su paramos teik¢jais, kad parlamenty nariai galéty atlikti savo vaidmeni
priimdami sprendimus;

10. pabrézia glaudy didelio poveikio vystymosi politikos ir gebé¢jimy stiprinimo rysj;
atkreipia démesj | tai, kad gebéjimy stiprinimas turéty biiti suprantamas kaip
kompleksinis pilie¢iy, organizacijy, vyriausybiy ir visuomenés gebe¢jimy kurti tvaraus
vystymosi strategijas gerinimo procesas; pabrézia, kad gebéjimy stiprinimas yra procesas,
reikalaujantis Saliy partneriy savarankiSkumo ir politiniy veiksmy laisvés;

11. atkreipia démes; | tai, kad parama gebé¢jimy stiprinimui naudojant ne tik paramos
biudZetui priemong, bet ir techninio bendradarbiavimo priemones, yra itin svarbi
uztikrinant didelio poveikio vystymosi pagalbg; pripazjsta, kad Saliy partneriy
savarankiSkumas ir poky¢iy procesy pripazinimas, skatinami §iomis priemonémis,
ilgainiui gali stipréti;

12. pabrézia, kad siekiant didesnio pagalbos poveikio ir daugiau rezultaty ir (arba)
veiksmingumo neturéty buti kuriama mazos rizikos vystymosi politika, kurioje visas
démesys biity skiriamas ,,lengvoms Salims*; tvirtina, kad skurdo panaikinimas ir poreikiai
turi 1Slikti pagrindiniu ES vystymosi pagalbos skyrimo kriterijumi, taciau turi buti
padidintas pagalbos veiksmingumas sutelkiant démesj ] apCiuopiamus rezultatus; ragina
Komisijg ir valstybes nares persvarstyti finansiniy priemoniy taikymo sritj ir siekti
uztikrinti, kad oficiali parama vystymuisi (OPV) biity skiriama neturtingiausioms ir
pazeidziamiausioms $alims ir kad §i parama pasiekty neturtingiausius visuomeneés
sluoksnius, ypac¢ tuos, kurie susiduria su didZiausiu socialinés atskirties pavojumi, pvz.,
moteris, vaikus, vyresnio amziaus Zzmones ir Zmones su negalia, tuo pat metu
atsizvelgiant ] pasiektus rezultatus ir pagalbos poveikj; ragina parengti laipsniSko OPV
besiformuojanc¢ios ekonomikos $alims nutraukimo programa;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

pabrézia, kad reikia atskirti maZiausiai iSsivysciusiy Saliy ir vidutines pajamas turinciy
Saliy, ypac besiformuojancios ekonomikos Saliy donoriy, poreikius; primena, kad

73 proc. pasaulio neturtingiausiy asmeny gyvena vidutines pajamas turinciose Salyse,
todel bendradarbiavimas ir dialogas turi testis siekiant spresti Sias skurdo ir nelygybés
problemas; pakartoja, kad bendradarbiavimas su vidutines pajamas turin¢iomis Salimis,
nesusijes su oficialia parama vystymuisi, negali biiti finansuojamas i§ ir taip nedidelio
vystymosi biudZeto;

laikosi nuomones, kad jgyvendinant ES vystymosi politikg turéty biti siekiama pasalinti
klittis vystymuisi, pvz., zemes iikio produkty dempinga, neteiséta skolos nasta, kapitalo
nutekéjima bei nesaziningg prekyba, ir kurti tarptauting aplinka, kuri padéty kovoti su
skurdu, uztikrinti tinkamas pajamas ir pragyvenimo Saltinius, taip pat naudotis
pagrindinémis Zmogaus teisémis, jskaitant socialines ir ekonomines teises;

pakartoja, kad zmogaus teisiy ir nediskriminavimo principas, kaip pagrindas, kuriuo
remiantis biity galima sustiprinti ES vystymosi politikos poveikj, yra visuotinio
pobiidzio;

pabrézia, kad kovojant su nelygybe — jskaitant ly¢iy nelygybe — stiprinamas Zmogaus
teisémis grindZiamas poZiiiris, ginamas Europos konsensuse dél vystymosi, ir gali biiti
spartinamas skurdo mazinimas;

pripazjsta, kad d¢l konflikty ir nelaimiy patiriama nesékmiy vystymosi srityje, taip pat
pripazista investavimo i prevencija svarbg ir ekonominj veiksminguma;

ragina Komisija, kartu su suinteresuotomis valstybémis narémis, pabandyti taikyti naujg
novatoriSka poZilir] ] pagalba, kaip antai ,,pinigai uz rezultatus®, rezultatais grindZiama
pagalba ir rezultatais grindziamas finansavimas;

pabrézia, kad politikos suderinamumas vystymosi labui labai svarbus siekiant jgyvendinti
didelio poveikio vystymosi politika ir pasiekti Tukstantmecio vystymosi tikslus; ragina
Komisijg aiSkiai apibrézti atsakomybe ir vadovavima auk$¢iausiu lygmeniu jgyvendinant
politikos suderinamumo vystymosi labui reikalavima, kuris numatytas Sutartyje, ir ragina
Komisija, Europos iSorés veiksmy tarnybg (EIVT) ir ES delegacijas skirti tam
pakankamus iSteklius;

mano, kad siekiant uztikrinti didelj ES vystymosi politikos poveikj turéty biiti taikomas
paskatomis grindziamas poziiiris, kuris biity paremtas didesnio diferencijavimo principu
skatinant tas Salis, kuriose rezultatai geri, ir remiant tas, kurios atsilieka labiausiai;

primygtinai reikalauja, kad kuriant su vieta susietas vystymosi kryptis, atitinkancias
konkrecius pagalbos gavéjy prioritetus, buity tinkamai atsizZvelgiama j tikslingas
naujoviskas finansavimo priemones, skirtas gerovei kurti, nuosavybeés teis€éms apsaugoti
ir kapitalo nutekéjimui maZinti;

Finansiniy jsipareigojimy laikymasis

22.

pakartoja savo nuostata, kad reikia laikytis bendro jsipareigojimo iki 2015 m. oficialiai
paramai vystymuisi skirti 0,7 proc. Sajungos bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP); ragina
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Komisijg ir valstybes nares ieskoti naujy galimybiy vystymuisi finansuoti, pvz.,
pasauliniu mastu nustatyti finansiniy sandoriy mokestj, naudoti finansavima i§ privataus
sektoriaus ir taikant j rinkg orientuotus sprendimus; prieStarauja tam, kad biity pakeista
arba iSplésta OPV apibréZtis, pateikta EBPO Paramos vystymuisi komiteto;

ragina valstybes nares vykdyti savo nejvykdytus finansinius jsipareigojimus, taip pat
prisiimtus jsipareigojimus dé¢l motiny ir vaiky sveikatos, kurie yra DidZiojo astuntuko
(G 8) Muskoka iniciatyvos dalis;

pabrézia, kad teikiama pagalba turi biiti aiSkiai nuspéjama ir suderinta su nacionaliniais
planais bei prioritetais, taip pat uZtikrinti paskatas didesniam pagalbg teikianciy
vyriausybiy, nevyriausybiniy organizacijy ir valstybiy partneriy veiklos skaidrumui ir
atskaitingumui;

mano, kad pridétiné Komisijos vystymosi pagalbos verte ir artéjantis TVT jgyvendinimo
terminas pateisina tai, jog biisimos daugiametés finansinés programos (DFP) laikotarpiu
buvo gerokai padidintos metinés OPV sumos; pabrézia, kad per ES biudzeta skirtos
Europos paramos bendroji dalis neturéty biiti maZinama, bet toliau turéty bti sutelkta |
skurdo mazinima;

primena, kad pagalba pagal biisimas ES vystomojo bendradarbiavimo priemones ir toliau
turi biti susieta su OPV kriterijais, kuriuos nustat¢ EBPO Paramos vystymuisi komitetas;

ragina toliau déti pastangas srityse, susijusiose su Svietimu ir informavimu apie vystymasi
Europoje; pabrézia, kad tai turéty padéti ne tik padidinti visuomenés pritarimg vystymosi
iSlaidoms, bet ir sudaryti galimybes kiekvienam Europos pilieciui suprasti pasaulinio
vystymosi problemas; pabrézia, kad visuomenés informuotumo didinimas ir abejingumo
besivystanciy Saliy padéc€iai mazinimas padéty sustiprinti ES vystymosi politika;

pazymi, kad siekiant didinti visuomenés informuotumg ir mazinti abejinguma turi biiti
dedamos pastangos siekiant gerinti pagalbai skiriamy i$laidy skaidruma, stiprinti
nepriklausoma vertinimo tyrimy rezultaty skleidimg ir taikyti grieztesnes sankcijas
dalyviams, jei nustatoma, kad jie neteisétai pasisavino vystymosi pagalbos 1éSas;

Skurda maZinancio augimo skatinimas

29.

30.

pripazjsta, kad ekonominis augimas yra esminis vystymosi veiksnys; tac¢iau pabrézia, kad
augimas yra tik viena priemone¢ 1§ daugelio ir kad didZiausias ymanomas augimas
nereiSkia didziausio jmanomo vystymosi; ypa¢ paZymi, kad augimo poveikis skurdo
panaikinimui galéty buti gerokai didesnis, jei blity sumazinta nelygybé ir bty gerbiamos
Zmogaus teisés; taigi primygtinai reikalauja, kad teikiant ES parama vystymuisi bty
siekiama skurdg maZinancio augimo taikant priemones, kurios buty skirtos
neturtingiesiems ir atskirtyje esantiems siekiant didinti jiems priklausancia nacionalinio
turto dalj ir sudaryti jiems galimybes biiti pagrindiniu tikrai jtraukaus augimo veiksniu,
kaip antai mikrokreditai ir mikrofinansavimas, taip pat kiti su rinka susij¢ sprendimai;

pazymi, kad, kaip matyti i$ pastaryjy finansy, klimato, energetikos ir maisto kriziy,
politikos, pagrjstos vien ekonominiu augimu, galimybés sprendziant skurdo naikinimo
klausimus ir skatinant socialing sanglaudg yra ribotos; palaiko sgzininga prekyba ir
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

socialiniu teisingumu grindZiamg tvary vystymasi, kuris duoda naudos dabarties kartoms
ir nekelia grésmes iStekliy iSsaugojimui ateities kartoms;

pabrézia, kad bet kokia ekonominio augimo skatinimo politika negali biiti vykdoma be
socialiniy ir aplinkos standarty skatinimo ir socialinés apsaugos priemoniy jgyvendinimo
politikos;

pabrézia, kad ES turéty sudaryti saglygas augimui tuose ekonomikos sektoriuose, kuriuose
neturtingieji uzsidirba pragyvenimui, pavyzdziui, Zemés tkyje, ir skirti daugiau démesio
neoficialiajam sektoriui; ragina Komisijg ir valstybes nares palankiai vertinti tas
priemones, kurios uztikrina Zzemeés nuosavybés apsaugg ir palengvina neturtingyjy prieiga
prie zemés, rinky, paskoly ir kity finansiniy paslaugy, taip pat jy igiidziy vystyma,
nepadidinant esamos nelygybés ir nesustiprinant asimetriniy priklausomybés struktiiry;

remia pastangas, kuriomis siekiama vystyti pramong ir plétoti infrastrukttirg ir kuriomis
prisidedama prie tvaraus ekonomikos augimo visiSkai laikantis socialiniy ir aplinkos
apsaugos standarty; pazymi, kad veiksmingiausias biidas skatinti augimg ir iSvaduoti
zmones 18 skurdo yra stiprinti pramonés vystyma ir rinkos plétra;

atkreipia démes;j | tai, kad pramonés vystymasis turi milZiniskas nacionalinés ekonomikos
transformacijos galimybes ir, kitaip nei zemés iikio produkty eksportas ar gamtos iStekliy
gavyba, kurie sukelia ekonomikos sukrétimus, suteikia daugiau galimybiy ilgalaikiam
nasumo augimui; tod¢l ragina besivystancias Salis spresti §] klausimg planuojant ir
lgyvendinant industrializacijos politika, kurioje ypatingas démesys biity skiriamas
gamybos specializacijai ir prekybos pajégumams stiprinti;

pabréZia energija taupancios pramonés augimo svarba, kad BVP augimas nebiity susijes
su priklausomybe nuo naftos ir iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy; ragina ES ir
jos valstybes nares déti visas pastangas, kad bty sudarytos palankesnés salygos energijos
vartojimo efektyvumo didinimo technologijy ir geriausios patirties perdavimui
besivystancioms Salims;

mano, kad didelio masto eksporto arba infrastruktiiros projekty, kurie yra patraukliis deél
matomy rezultaty, finansavimas nebiitinai yra geriausia strategija siekiant uztikrinti nauda
platesniems gyventojy sluoksniams ir skurdZioms socialiai atskirtoms bendruomenéms;

sitilo ES ir jos valstybéms naréms sistemingai remti TDO Tinkamo darbo darbotvarke
besivystanciose Salyse siekiant skatinti aukStos kokybés darbo viety kiirimg ir pagrindiniy
darbo standarty apsauga;

pabrézia, kad besivystanciy Saliy ekonomikos jvairinimas ir jy priklausomybés nuo
importo mazinimas turi biiti prioritetiniai augimo skatinimo politikos tikslai;

pabrézia, kad turi biiti vykdoma investiciniy projekty, kuriems teikiama parama
naudojant ES dotacijy ir paskoly derinimo mechanizmus, jgyvendinimo stebésena ir
atliekami jy poveikio tyrimai remiantis tarptautiniu mastu sutartais socialiniais ir
aplinkosaugos standartais; primygtinai reikalauja, kad sprendimy priémimo procesas
vykdant projekty atranka biity skaidrus ir uztikrinty suderinamuma su ES strateginiais
dokumentais, Salies savarankiSkumo principu ir ES jsipareigojimu atsieti savo pagalba;
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40.

41.

42.

primygtinai reikalauja, kad taikant derinimg bty pasitelktos naujos léSos, o ne ES OPV
dotacijos biity pakeistos paskolomis;

pabrézia, kad vystymosi politika negali tapti tikrai veiksminga neskatinant tinkamy
teisiniy sistemy, ypa¢ nuosavybeés teis€s ir sutarciy teisés srityse;

pabrézia, kad ly¢iy lygybés skatinimas padés panaudoti motery darbo naSumo potencialg
ir tokiu buidu prisidés prie tvaraus ir skurdg mazinanc¢io augimo;

Zmogaus raida

43.

44,

45.

46.

47.

48.

pabrézia, kad skurdas matuojamas ne tik pinigine iSraiska ir kad placigja prasme jis
reiskia, jog neuztikrinamos pagrindinés teisés, pvz., ] maista, Svietimg, sveikatos apsauga
arba saviraiskos laisve;

pabrézia, kad siekiant skurdg mazinancio augimo ir jgyvendinant TVT labai svarbu teikti
pagrindines socialines paslaugas; ragina, kaip nurodyta Jungtiniy Tauty Tikstantmecio
vystymosi tiksluose (8 tikslo 8.2 rodiklis: ,,Plétoti pasauling partneryst¢ vystymosi
labui‘‘), maZziausiai 20 proc. visos paramos skirti pagrindinéms socialinéms paslaugoms,
didziausig démesj skiriant laisvai ir visuotinei prieigai prie pirminés sveikatos apsaugos ir
pagrindinio $vietimo, atsizvelgiant j ES parama, skirtg iniciatyvai ,,Svietimas visiems*,
taip pat ] 2010 m. komunikatg dél ES vaidmens sprendZiant visuotinés sveikatos
uzdavinius; pakartoja, jog biitina ypatinga démes; skirti pazeidZziamoms gyventojy
grupéms ir tiems, kurie susiduria su dideliu socialinés atskirties pavojumi, pvz., Zmonéms
su negalia;

pabrézia, kad mergaiciy Svietimas ir lyCiy lygybés Svietimo srityje skatinimas yra biitinos
vystymosi prielaidos ir kad jgyvendinant politikos kryptis ir veiksmus, kuriais néra
sprendziamos skirtingos ly¢iy padéties problemos, licka neiSnaudotos svarbios vystymosi
galimybés; pabréZzia, kad mergaiciy Svietimas susij¢s su viena i§ didZiausiy visy
investicijy vystymosi srityje graza, nes jis teikia tiek asmenineg, tiek socialing nauda
asmenims, Seimoms ir visai visuomenei, t. y. padeda mazinti motery vaisingumo
rodiklius, mazinti gimdyviy, kiidikiy ir vaiky mirtinguma, apsisaugoti nuo ZIV/AIDS
infekcijos, didinti motery dalyvavima darbo rinkoje, didinti jy darbo uzmokestj, taip pat
duoda naudos karty ugdymo srityje;

pabréZia, kad svarbu mazinti sveikatos apsaugos sistemy finansavimo skirtumus,
atsirandancius dél mazinamy i8laidy kai kurioms prioritetinéms sritims, pvz., lytinés ir
reprodukcinés sveikatos sri¢iai, ir pabréZia, jog svarbu investuoti j kova su ZIV/AIDS ir
kitomis ligomis;

primena, kad investicijos, skirtos vaikams ir jaunimui, yra ilgalaikés investicijos j tvaria
Zmogaus raida;

palankiai vertina JT Minimalios socialinés apsaugos iniciatyva iniciatyva; ragina
Komisijg ir valstybes nares teikti daugiau paramos nacionalinéms socialinés apsaugos
programoms besivystanciose Salyse ir Siuo klausimu parengti i§samig politing programa,
kuri apimty ly¢iy lygybés ir galiy suteikimo moterims aspektus;
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49.

50.

51.

pritarty sistemingesnéms ES pastangoms, skirtoms susieti imigracijos ir prieglobs¢io
politikos iSorés aspekta su kitomis politikos kryptimis, kurios turi jtakos migracijai, pvz.,
su uzimtumo, Svietimo, Zmogaus teisiy ir socialinés apsaugos politika;

laikosi nuomones, jog mokestinés pajamos yra labai svarbios siekiant, kad besivystancios
Salys galéty patenkinti pagrindinius jy pilie¢iy poreikius, maziau priklausyti nuo uzsienio
pagalbos ir skatinti demokratinj atskaitinguma; pakartoja savo nuomong, kad ES turi
remti Salis partneres, kuriancias sgziningas, skaidrias ir veiksmingas mokes¢iy sistemas,
kurios duoty pajamy, reikalingy socialinei apsaugai ir skurdg mazinan¢iam augimui, ir
turi testi darbg tarptautiniu lygmeniu siekiant didesnio finansinio skaidrumo, taip pat
siekiant uztikrinti, kad naudos gauty visos Salys partnerés; pabréZzia, kad keitimasis
geriausia patirtimi ir informacija mokesciy politikos srityje itin svarbus siekiant sukurti
teisingas mokesciy sistemas;

pabrézia esmine zmogaus teisiy svarbg ir tai, kad yra daug budy, kuriais ES galéty padéti
stiprinti pajégumus uZtikrinti visas Zmogaus teises;

Privataus sektoriaus jtraukimas

52.

53.

54.

55.

56.

pripazjsta, kad besivystanciyjy Saliy privataus sektoriaus vystymas yra labai svarbus
kuriant darbo vietas, teikiant paslaugas ir spartinant turto kaupima; primena, kad 90 proc.
darbo viety besivystanCiose Salyse priklauso privaciajam sektoriui; pabrézia, kad pagal
skurdg mazinancio augimo darbotvarke ES parama vystymuisi turéty biiti skirta vietos
bendrovéms finansuoti bei vidaus kapitalui atsverti ir skatinti j3 gaunancias Salis sukurti
aplinka, kuri biity palanki mazy, vidutiniy ir labai mazy imoniy vystymui ir registravimo,
prieigos prie kapitalo ir galimybés gauti prieinamy kredity kliti¢iy panaikinimui ir kurioje
paslaugos bei pajégumy kiirimas bty skirti neturtingesniems verslininkams;

dar kartg patvirtina socialiniu ir ekologiniu poziiiriu atsakingo privaciojo sektoriaus
vaidmenj] spartinant tvaraus vystymosi tempus; ragina Komisija skatinti ir remti, be kita
ko, socialinés ekonomikos jmones, kurios veikia vadovaudamosi etiniais ir ekonominiais
principais;

pabrézia, kad svarbu aiSkiai jvertinti galimg rizika, susijusig su privaciojo sektoriaus
dalyvavimo didinimu, ir kad dél to reikéty apibréZti aiSkius paramos privaciojo sektoriaus
projektams kriterijus, taip pat grieztus poveikio vertinimo mechanizmus, kurie turéty buti
sukurti siekiant uztikrinti, kad privaciojo sektoriaus investicijos biity tvarios, vykdomos
laikantis uZsibrézty tarptautiniy vystymosi tiksly ir nesudaryty prielaidy vél grizti prie
salygotosios pagalbos;

primena, kad vieSosios investicijos ] vieSgsias geérybes, infrastruktiirg ir paslaugas yra
esminés tvariam augimui ir veiksmingam nelygybés maZinimui;

pabrézia, kad investiciniai projektai, kuriuose dalyvauja privatusis sektorius ir kuriuos
finansuoja ES, besivystanciose Salyse turéty atitikti tarptautinius aplinkos, Zmogaus
teisiy, socialinius ir skaidrumo standartus ir biiti suderinti su pagalbg gaunanciy Saliy
vystymosi planais; priestarauja bet kokiam bendradarbiavimui su priva¢iomis jmonémis,
kuris sudaryty galimybes tiesiogiai ar netiesiogiai slépti mokescius ar vengti mokesciy;
praso Komisija, priimant sprendimus dél iStekliy gavybos projekty finansavimo,
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

perzitréti savo iSsamaus patikrinimo priemones;

yra jsitikings, kad investicijos daro teigiama poveikj augimui ir darbo viety kiirimui ne tik
ES, bet ir besivystanciose Salyse; pabrézia, kad pramoninés Salys yra atsakingos uz
didesn¢ paramg investicijoms ir technologijy perdavimui vietos imonéms, kad biity
sudaryta galimybé¢ besivystanciose Salyse atsirandanciuose ekonomikos sektoriuose
taikyti kokybés standartus bei tarptautinius socialinius ir aplinkos standartus; taip pat
pabrézia, kad reikia glaudziau bendradarbiauti siekiant padéti besivystancioms Salims
stiprinti jy institucinius ir reguliavimo pajégumus, skirtus uZsienio investicijoms valdyti,

ragina ES pripaZinti besivystanciy Saliy teis¢ reguliuoti investicijas ir sudaryti palankias
salygas investuotojams, kurie remia Salies partnerés vystymosi strategija, be to, sudaryti
lengvatines sglygas nacionalinio ir regioninio lygmens investuotojams, siekiant skatinti
regioning integracija;

ragina ES vykdyti savo pagalbos prekybai strategijos jsipareigojimus, prisiimtus dél
pagalbos vystymuisi, skirtos konkretiems projektams, kuriais siekiama padéti
besivystan¢ioms Salims ugdyti savo su prekyba susijusius jgudzius, gerinti tiekimo
granding ir galiausiai konkuruoti regiony ir pasaulio rinkose;

ragina Komisijg pateikti pasiiilyma dél jstatymo galig turin€io akto, kurio tikslai biity
panasis ] naujojo JAV jstatymo dél naudingyjy iSkaseny i§ konflikto regiony, biitent,
kovoti su neteiséta naudingyjy iSkaseny gavyba besivystanciose Salyse, ypac¢ Afrikoje, kai
finansuojami pilietiniai karas ir konfliktai, ir uZtikrinti j ES rinkg importuojamy
naudingyjy i1Skaseny atsekamuma;

ragina iSanalizuoti ir jvertinti vie$ojo ir privaciojo sektoriy partnerysc¢iy (angl. PPP),
apimanciy Komisijos remiamg privaciojo sektoriaus vystymasi, vaidmenj, kad biity
galima pasimokyti i8 Sios patirties pries pereinant prie naujos politikos koncepcijos, t. y.
valstybés 1éSy naudojimo privaciajam sektoriui finansuoti;

pabréZia, kad parama privaciajam sektoriui turi biiti suderinta su pagalba Siy Saliy
nacionalinés, regionings ir vietos valdzios institucijoms ir parlamentams siekiant sudaryti
galimybes jiems veiksmingai valdyti rinkas, skatinti skaidruma, jgyvendinti teisinga
mokesciy politikg ir uztikrinti gerag valdyma bei kovoti su korupcija tiek verslo jmonése ir
NVO, tiek ir vyriausybése bei valdzios institucijose;

Klimato kaita, energetika ir tvarus vystymasis

63.

64.

palankiai vertina pasitilymg vystomajj bendradarbiavimg sutelkti j tvarig atsinaujinancia
energija; pakartoja, kad galimybé gauti energijos yra biitina salyga siekiant jgyvendinti
Tukstantmecio vystymosi tikslus; primygtinai reikalauja, kad vandens ir energijos
tiekimas neturtingiesiems, susijes su vieSyjy paslaugy jiems teikimu, ir vietos vystymasis
biity pagrindiniai ES remiamy projekty tikslai;

pirmiausia skatina vietos ir regiony lygmenimis priimti tvarius energetikos sprendimus,
ypac skatina decentralizuotg energijos gamyba, kad vystymosi prioritetai biity suderinti
su aplinkos uzdaviniais;
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

atkreipia démesj j didziulj atsinaujinanciosios energijos (saulés energijos, v€jo energijos,
geotermings energijos ir biomasés) potencialg daugelyje besivystanciy Saliy; ragina ES ir
jos valstybes nares jgyvendinti atsinaujinancios energijos projektus besivystanciose
Salyse ir uztikrinti galimybes naudotis technologijomis, praktine patirtimi ir
investicijomis, nes tai itin svarbu ekonominiam ir socialiniam vystymuisi, maZzina $iy
Saliy priklausomybe nuo iSkastinio kuro, taip pat mazina jy pazeidZiamuma dé¢l kainy
svyravimo;

primygtinai ragina Komisijg uztikrinti, kad jgyvendinant ES oficialios paramos
vystymuisi (OPV), skirtos gerinti galimybes gauti energijos, priemones biity remiamas
vietos ekonominis vystymasis, aplinka tausojanciy darbo viety kiirimas ir skurdo
mazinimo priemone¢s ir jos nebiity susietos su ES jmonémis arba naudojamos joms
subsidijuoti; taip pat ragina ES nepainioti politikos kryp¢iy, jgyvendinamy siekiant
padidinti energijos prieinamuma neturtingiems zmonéms, su ES klimato kaitos mazinimo
tiksly jgyvendinimu arba jos energetinio saugumo poreikiais;

palankiai vertina besivystanciy Saliy iniciatyvas, siekiant uztikrinti apsiripinimg maistu,
investuoti ] maisto produkty gamyba, o ne biokuro gamyba;

pakartoja, kad i$sivysciusios Salys privalo imtis vadovaujamo vaidmens kuriant mazo
anglies dioksido kiekio technologijy pasaulio ekonomika, kuri reikalinga norint pasiekti
uzsibréZtus iSmetamyjy dujy tarSos mazinimo tikslus; ragina valstybes nares imtis
vadovaujamo vaidmens mazinant iSmetamuyjy terSaly kiekj ir taip pat padidinti savo
1Smetamyjy terSaly mazinimo tikslus; pabrézia, kad svarbu sumazinti tar§g pacioje ES, o
ne besivystanciose Salyse;

pripazjsta, kad kova su klimato kaita ir pagrindiniy vystymosi tiksly jgyvendinimas —
vienas kitg papildantys uzdaviniai; pabrézia, kad reikia daugiau sistemingy pastangy,
kurios apimty ekosistemy iSsaugojimu pagrista prisitaikyma prie klimato kaitos ir
stichiniy nelaimiy grésmés maZzinima, ir todél ragina laikytis holistinio poZiiirio, pagal
kurj ;1 vystymosi programas ir projektus biity integruotas aplinkos aspektas, pvz.,
tobulinant teisés aktus dél atlieky pervezimo ir kovos su neteiséta misko ruosa;

ragina Komisijg jvertinti migracijos de¢l klimato poveikj, nes, remiantis kai kuriais
duomenimis, iki 2050 m. §is reiSkinys paskatins 200 mln. zmoniy persikelti del laipsnisko
salygy prastéjimo jy gyvenamosiose teritorijose, ir pabréZzia, kad jgyvendinant Europos
Sajungos vystymosi politika biitina prisidéti prie pagalbos pabégéliams ir jy skaiciaus
mazinimo, investuojant j technologijas, zmogiSkuosius iSteklius bei finansing pagalbg;

pakartoja, kad klimato kaitos aspekto taikymas neturéty pakeisti naujy ir papildomy
1Stekliy, kuriuos ES ir kitos paramg teikiancios Salys jsipareigojo skirti besivystanc¢ioms
Salims klimato kaitos Svelninimui ir prisitaikymui prie jos; pabréZia, jog $is poZiliris turi
apimti vietos ir (arba) regioninj poziiirj, taitkomg sprendziant konkrecias problemas, su
kuriomis susiduriama $iose srityse; primena, kad kova su klimato kaita ir apskritai
vieSosios gérybés neturi biiti finansuojami i§ OPV, o jiems turi biiti numatytas naujas,
valstybiy nariy jsipareigojima 0,7 proc. BNP skirti OPV papildantis finansavimas;

pabrézia, kad svarbu skatinti tvarig miesty plétra, kuri yra tarptautinés darbotvarkés dalis,
taip pat jgyvendinti ja vietos, regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis, nes tai turéty
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teigiamos jtakos viso pasaulio, ypac besivystanciy Saliy, Zmoniy gyvenimo kokybei;

73. pazymi, kad tvary vystymasi galima uztikrinti tik stiprinant pagalbg gaunanciy Saliy
pajégumus ir gerinant pagrinding infrastruktiira;

74. reikalauja j Saliy ir regiony strategijos dokumentus jtraukti ir jgyvendinti Biologinés
jvairovés konvencijos, kuri yra tvaraus vystymosi pagrindas, 8 straipsnio j dalies
nuostatas;

75. pripazjsta, kad dél miSky naikinimo ir netvarus medienos importo j ES rinkg padidé¢jo
stichiniy nelaimiy rizika ir neturtingy Saliy paZeidziamumas, todé¢l ragina ES Komisijg ir
Tarybg | savo naujg vystymosi politikos strategijg jtraukti visuotinj prekybos neteisétai
pagaminta mediena ES rinkoje draudima;

Apsiriipinimo maistu saugumas ir Zemeés iikis

76. pakartoja savo pozicija, kad ES, teikdama pagalbg vystymuisi, turéty atkreipti pagrindinj
démes;j ] apsiriipinimo maistu saugumo besivystanciose Salyse uztikrinimg ir vietos
lygmens, smulkios bei ekologiskos Zzemés tikio gamybos skatinima; pabréZzia, kad ypac
reikia uztikrinti smulkiy tikininky prieiga prie gamybos priemoniy (Zemés, saugiy
nuosavybés vertybiniy popieriy, s¢kly, mokymo, paskoly, konsultacijy ir patariamyjy
paslaugy), apdirbimo ir rinkodaros galimybiy bei prieigos prie vietos ir tarptautiniy rinky;

77. ragina, atsizvelgiant | Tarptautinio vystymuisi skirto Zemés tikio mokslo ir technologijy
vertinimo (IAASTD) ataskaitg, remti peréjimg prie ekologinio ir tvaraus Zemés tkio,
kuriame bty atsizvelgiama j smulkiy tikininky gamybos patirt] ir kuris bty veiksminga
priemoneg prisitaikyti prie klimato kaitos;

78. pabrézia konkrecios paramos moterims Zemes tikio sektoriuje svarba, nes is tyrimy
matyti, kad Zemés tkio sektoriuje i§sprendus lyCiy problemg bendra besivystanciy Saliy
zemés tikio gamyba padidéty 2,5—4 proc. ir kad moterys didesn¢ pajamy dalj iSleidZia
savo vaiky maistui, sveikatos priezitirai, drabuziams ir §vietimui; ragina panaikinti visy
formy motery diskriminacijg ir Zemés tikio politikos priemonése bei programose labiau
atsizvelgti 1 lyCiy aspekta; pabrézia, kad tvaraus zemés iikio vystymo ir apriipinimo
maistu saugumo srityse moterys turi biiti laikomos lygiaverc€iais partneriais;

79. primygtinai reikalauja, kad ES taip pat Salinty pagrindines apsiriipinimo maistu
nesaugumo prieZzastis, jskaitant menka atskaitomybe uz teise 1 maista, spekuliacija maistu
ir Zemés grobima; pakartoja, kad vykdant bendros Zzemés iikio politikos reformg reikia
atsizvelgti } Sutartyje numatytg politikos suderinamumo vystymosi labui stiprinima,
saziningg konkurencija, paramga besivystanciy Saliy pajégumams ir jy gamybinei veiklai;
ragina imtis veiksmy siekiant panaikinti Zemeés grobima, netvary Zemés ir vandens
naudojima, uztikrinti smulkiyjy tkininky ir vietos tikininky nuosavybés teises ir jy
prieiga prie dirbamos Zemes ir uzkirsti kelig sekly monopolijai bei priklausomybei nuo
specializuoty pesticidy;

80. atkreipia démes;j | tai, kad norint apriipinti maistu pasaulio gyventojus, kuriy skaicius,
manoma, 2050 m. virSys 9 mlrd., zemés tikio gamybos apimtis, palyginti su dabartine
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81.

82.

83.

&4.

85.

86.

gamybos apimtimi, turés padidéti 70 proc., naudojant maziau zemés, vandens ir pesticidy;
pazymi, kad pasaulinis apsirtipinimo maistu saugumas — labai svarbus klausimas Europos
Sajungai, ir ragina, kad skubiai ir nuolat biity imamasi veiksmy siekiant uztikrinti
apsirtipinimo maistu sauguma ES pilie¢iams ir visame pasaulyje;

pabrézia, kad siekiant spresti nepakankamo apsiriipinimo maistu saugumo problema
reikés daugelio jvairiy sektoriy priemoniy, pvz., susijusiy su vietos gamtos istekliy
valdymu, gamybos ir apdirbimo vystymu, profesiniu mokymu, profesiniy organizacijy
struktiirizavimu, saugos tinklo, skirto pazeidZziamiausioms grupéms, sukiirimu, sveikos
mitybos jgiidziy ugdymu, taip pat su darbo viety kaimo vietovése, susijusiy ne tik su
zemés tikio gamyba, jvairinimu, kad buty padidintos kaime gyvenanciy Seimy, kurios
pirmosios tampa bado aukomis, pajamos;

atkreipia démes;j i tai, kad besivystanciose Salyse butina taikyti geresnius Zemés iikio
produkty gamybos metodus, jskaitant nebrangias technologijas, atlikti mokslinius tyrimus
zemeés tikio srityje ir didinti naSuma besivystanciose Salyse siekiant didinti tvaruma;

ragina ES ir besivystancias Salis skatinti Zemés nuosavybe, kaip skurdo mazinimo ir
apriipinimo maistu uztikrinimo priemong, stiprinti nuosavybes teises ir uZtikrinti
tikininkams, maZosioms jmonéms ir vietos bendruomenéms geresnes galimybes gauti
kreditus;

reiSkia gily susiripinimg dél vyriausybés remiamy uZsienio investuotojy $iuo metu
vykdomo Zemés tikio paskirties Zemés supirkimo, ypa¢ Afrikoje, problemos, nes jei ji
nebus tinkamai iSspresta, 18kils grésmeé apsirlipinimo maistu vietoje saugumui ir gali kilti
dideliy ir plataus masto socialiniy neramumy;

pabrézia, kad ES Zvejybos partnerystés susitarimai turéty padéti suvienodinti Saliy
partneriy Zuvininkystés politikos sritis ir sustiprinti jy gebéjimus uZztikrinti tvarig
zuvininkyste jy vandenyse ir uZimtumga vietos sektoriuje;

pabrézia, kad pagrindinis vystymosi politikos aspektas turéty biti tinkama apsauga nuo
su vandeniu susijusiy nelaimiy ir ligy, taip pat galimybé gauti pakankamai kokybisko
vandens uZ prieinama kaing, siekiant patenkinti pagrindinius maisto, energijos ir kitus
poreikius, kurie bitini uztikrinti sveikam ir produktyviam gyvenimui, nekeliant pavojaus
gyvybiskai svarbiy ekosistemy tvarumui;

Skaidrumas

87.

kad bty padidintas skaidrumas ir visuomenés pritarimas vystymosi projektams, i§ dalies
arba visiSkai finansuojamiems ES arba valstybiy nariy 1éSomis, ragina sukurti elektroning
duomeny baze, kuri teikty informacija apie OVP; mano, kad $i duomeny bazé turéty
suteikti vartotojams galimybe stebéti visus ES paramos teikejy ir, jei reikia, Jungtiniy
Tauty agentiiry projektus ir programas visose pagalba gaunanciose Salyse, taip pat
suzinoti, kas juos finansuoja ir kokia organizacija juos jgyvendina; mano, jog $i duomeny
baze turéty biiti patogi naudoti ir prieinama visiems internetu ir kad ji turéty turéti
funkcijas, kurios supaprastinty konkrec¢ios informacijos pagal i$ anksto nustatytus
kriterijus paieSka (pvz., paramos teikéjas, VPK sektorius, vieta, projekto statusas,
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finansavimo riisis ir TVT), taip pat joje turéty biiti pateikiamos analizei skirtos lentelés ir
geografiniai Zemélapiai; paZymi, kad §i duomeny baz¢ taip pat biity svarbi priemoné
stiprinant paramos teikéjy veiksmy koordinavima ir derinima, taip pat ir veiksmy
derinimg su Salies gavéjos vyriausybe;

88. paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS

Ivadas

Siuo metu yra pats laikas ES mastu i$nagrinéti ES vystymosi politika. Svarbu, kad ES pries
priimdama sprendimg d¢l vystymosi pagalbos svarbos biisimoje daugiametéje finansinéje
programoje (DFP)! apibrézty savo vizija, ambicijas, tikslus ir tinkamas priemones. Kai kuriais
klausimais, paminétais Komisijos Zaliojoje knygoje dél vystymosi politikos, remiancios
integracinj ir tvaryjj vystymasj, Parlamentas jau patvirtino savo pozicijg arba $iuo metu rengia
prane$imus?. Todél praneséjas Siame darbo dokumente sutelks démesj j detales, kurios gali
pakeisti minétaja pozicija, ypac dél pasitilymy, susijusiy su ,,didelio poveikio pagalbos®,
Lintegracinio augimo* koncepcija ir privataus sektoriaus dalyvavimu. Ne valstybés narés, o
ES pagalbos politikos ateitis ir Komisijos vaidmuo turéty patekti j démesio centrg. Vertindami
Komisijos pasitilymus turime aiSky atspirties taska, t. y. Sutarties d¢l Europos Sajungos
veikimo (SESV) 208 straipsnj. Svarbiausias ES pagalbos tikslas turi biiti skurdo mazinimas, o
ilgainiui ir jo panaikinimas. Europos konsensuse dél vystymosi taip pat pateikiamos visiems
svarbios vertybés (zmogaus teisés ir demokratija), taip pat iSlieka vertingi bendrieji principai
(nuosavybeé ir partneryste) .

1. Didelio poveikio vystymosi politika
Kokybés aspektai

Siekiant sustiprinti ES vystymosi politika Komisija siiilo taikyti tris intervencijy kriterijus: (1)
pridétingés vertes, 2) 1Sankstinio ES koordinavimo ir 3) reformy ir (arba) kity finansavimo
Saltiniy galimo poveikio. Parlamentas visada ragino siekti geresnio koordinavimo, todél
pastangos rengti Europos Saliy strategijos dokumentus turi biiti remiamos. Parlamentas turi
skatinti Komisija déti visas pastangas ir vykdyti savo koordinavimo vaidmenj, nurodyta
Lisabonos sutartyje (SESV 210 straipsnis). Koordinavimo ir harmonizavimo tobulinimas turi
biiti paremti nuosavybés principu. EVF jtraukimas j ES biudZeta biity svarbiu pasiekimu
geriau koordinuojant jvairias ES pagalbos priemones. Tac¢iau dél jo neturi biiti maZinamos
bendrosios vystymuisi skirtos i§laidos arba AKR Salys netekti galimybés prognozuoti jiems
skiriamg pagalba.

Didelio poveikio siekimas neturéty nulemti mazos rizikos vystymosi politikos, kuri visg
démes;j skirty ,,Jlengvoms Salims*. DidZiausios pridétineés vertés ir veiksmingumo kriterijai

! Taip pat dél Komisijos pradéty konsultacijy dél iSorés veiksmy po 2013 m. finansavimo galima susipaZinti su
Komisijos Zaliaja knyga dél ES vystymosi politikos, remian¢ios integracinj ir tvary vystymasj
(COM(2010)0629fin.).

2 Pavyzdziui, zr. Parlamento 2010 m. lapkri¢io 25 d. rezoliucija dél klimato kaitos konferencijos Kankiine (T7-
2010/0442), taip pat (blisimus) komiteto DEVE pranesimus dél Zaliosios knygos dél paramos i3 ES biudzeto
ateities (2010/2300(INI)), dél ES pagalbos besivystancioms Salims sprendZiant apriipinimo maistu problemas
politikos programa (2010/2100(INT) ir Mokesciai ir vystymasis. Bendradarbiavimas su besivystanciomis $alimis
skatinant gerg mokesciy srities valdyma (2010/2102(INI). Numatytas Gay Mitchello pranesimas apie
Reglamentg (EB) 1905/2006, nustatantj vystomojo bendradarbiavimo finansing priemong: sukaupta patirtis ir
ateities perspektyvos (2009/2149(INI)), kuriuose bus nagrinéjami Parlamento reikalavimai, susij¢ su bisima
vystomojo bendradarbiavimo finansine priemone pakeisiancia dabarting Vystomojo bendradarbiavimo priemong.
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neturi buti vieninteliai pasirenkant intervencijas, taciau jis turi i§likti vienais svarbiausiy
kriterijy. ES pagalba turi buti skiriama skurdZiausioms Salims ir pasiekti pacius skurdziausius
visuomenes sluoksnius.

Jeigu biity jgyvendinti jau uzsibrézti pagalbos veiksmingumo ir vystymosi politikos
nuoseklumo jsipareigojimai, ES pagalba atneSty milZiniska nauda. Prie§ keturis metus
paskelbus ES elgesio kodeksa dél papildomumo ir darbo pasidalijimo jgyvendinant vystymosi
politika, vis dar néra pakankamos pazangos iSaiskinant ir sustiprinant Europos Komisijos
lyginamosios naudos sritis. | planavimo procesg bitina jtraukti ParyZziaus deklaracijg ir Akros
veiksmy darbotvarke ir valstybés narés turéty toliau vadovauti rengiant 2011 m. Busano
mieste vyksiancig auksto lygio konferencijg dél pagalbos veiksmingumo. Nuspéjamumas yra
labai svarbus pagalbos efektyvumo veiksnys. ES TVT sutar¢iy poziiiris pateikia teigiama
modelj, kurj reikia ir toliau plétoti.

Zaliojoje knygoje pripazjstama politikos suderinamumo vystymosi labui svarba didelio
poveikio pagalbai ir siekiant iSvengti neigiamo poveikio kitoms politikos sritims, taciau joje
néra aptariami i§§ukiai, atsirandantys dél Europos iSorés veiksmy tarnybos sukiirimo.
Institucine struktiira turi sudaryti galimybes, kad jsipareigojimai pagal Sutartj dél politikos
suderinamumo vystymosi labui biity sustiprinti ir i§laikytas aiSkus vystymosi politikos
pobudis. Tod¢l galéty biiti sukurtas specialus skyrius ar tarnyba, kurie biity pavaldis
Komisijos nariui, atsakingam uz vystymasi, ir kurie turéty placius horizontalius jgaliojimus
del politikos suderinamumo vystymosi labui ne tik Komisijoje, bet ir EIVT.

Geras administravimas yra bitinas siekiant teigiamo vystymosi poveikio ir ES turi didele
patirtj, remiant politines reformas ir vykdant pagalbos programas. Siai politikai yra svarbus
administravimo pozitris, kuriame démesys skiriamas Zzmogaus teiséms, demokratijai, teisinés
valstybés principams, kovai su korupcija ir parlamenty bei pilietinés visuomenés vaidmeniui,
siekiant vyriausybiy atskaitomybés ir vertinant vystymosi rezultatus. Svarbiausia koncepcija
turéty buti ,,demokratiné nuosavybe*.

Poveikis teikiant daug realios pagalbos

Svarbu didinti pagalbos poveiki, taciau tai neturéty sudaryti prielaidy mazinti pagalbos
apimtis. Vadovaujantis Sutarties ir tarptautiniais jsipareigojimais, ES vertybés, ilgalaikiai
interesai ir skurdo naikinimas turi biiti pagrindinis ES iSorés veiksmy tikslas. Norint iki 2015
m. pasiekti bendrg uzsibréztg tiksla 0,7 proc. BNP skirti oficialiai paramai vystymuisi (OPV),
ES valstybés narés savo OPV jsipareigojimus turéty padaryti politiSkai privalomais ir
patvirtinti daugiamecius veiksmy planus, kuriuos pasitilé Komisija.

Tai suteikia daug naudos ES masto paramai, kaip tai pripazjstama Europos konsensuse dél
vystymosi pagalbos! ir todél per ES biudZeta paskirtos Europos paramos bendroji dalis
neturéty buti mazinama. Taip pateisinama tai, kad labai iSaugo pakety, skirty vystymuisi per

! Pagal Konsensusg nauda gaunama i3 ES atstovavimo visame pasaulyje, jos patirties teikiant parama, skatinant
PCD, gerinant koordinavima, per didelio masto projekty vykdyma, demokratijos, zmogaus teisiy, tinkamo
administravimo rémima, pagarbg tarptautinei teisei ir per jos vaidmenj skatinant pilie¢iy dalyvavimg ir Piety ir
Siaurés solidarumo skatinima, jskaitant per vystomajj $vietima. taip pat reikia paminéti ES didelg patirtj biudzeto
rémime ir remiant socialines paslaugas bei skatinant regioning integracijg ir bendradarbiavima.
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kitag DFP, skaiCius. Pilie¢iai remia vystymosi politikg ir ES vaidmenj joje: Nereikéty
nuvertinti solidarumo svarbos net ir krizés metu!.

ES parama vystymuisi, norint, kad ji turéty poveikj skurdo naikinimui, privalo ir toliau biiti
grieztai susieta su OPV kriterijais, kuriuos nustat¢ EBPO (DAC). Gali iSaugti
bendradarbiavimo, nesusijusio su OPV, mastai su Vidutines pajamas turin¢iomis Salimis
(VPS), tadiau tai turi biti tik papildomas tinkamos paramos vystymuisi veiksnys. ES mastu
toks bendradarbiavimas turi buiti vykdomas, naudojant atskirg priemong, tokiu biidu siekiant
uztikrinti skaidruma. Be to, OPV sgvoka neturéty biiti iSpleCiama, siekiant jgyvendinti 0,7
proc. tiksla; tai buty tik statistikos veiksmas, kuris nesukurty jokiy naujy lésy, kurias biity
galima skirti vystymuisi.

2. Zmogaus raida

Parlamentas visada pabréz¢, kad ES pagalbos pagrinda turi sudaryti prieiga prie pagrindiniy
socialiniy paslaugy, ypa¢ prie sveikatos apsaugos ir §vietimo. Sie sektoriai yra ypa¢ svarbiis
TVT jgyvendinimui, tvaraus augimo gerinimui ir jie apima sritis, kuriose Komisija turi
didziulg patirtj. Butinos kiekybinés gairés, siekiant uztikrinti, kad Sie sektoriai nebiity apriboti
kitais konkuruojanciais prioritetais. Kaip nurodyta EBPO, maziausiai 20 proc. visos paramos
turi biiti paskirta pagrindinéms socialinéms paslaugoms, didziausig démes; skiriant laisvai
prieigai prie pirmings sveikatos apsaugos ir pagrindinio Svietimo. Be to, teisémis pagrjstas
poZiiiris ] vystymasi labai prisidéty prie ES paramos Siame sektoriuje didinimo.

3. Integracinis augimas ir skurdas

Zaliosios knygos pagrinda sudaro pasiiilymas vykdant ES vystymosi politika skatinti
integracinj augimg. Augimas yra svarbus vystymosi postiimis ir tod¢l yra sveikintina, kad
pabréZiama integracijos svarba, taip pat ir pripaZjstama, kad augimas privalo tapti priemone,
skirta skurdui i$naikinti. Praneséjas taip pat mano, kad labai svarbu diferencijuoti
besivystancias Salis ir kad regioniné integracija ir ,,Piety ir Piety* prekybos lengvinimas yra
labai svarbiis augimo veiksniai, kuriems Europos Sgjunga turi pakankamai patirties ir biitiny
priemoniy.

Taciau vis dar islieka rimty problemy dél naujos politikos krypéiy pristatymo Zaliojoje
knygoje. Pirma, démesys augimui, kuris paremtas kiekybinés ekonomikos priemonémis,
neturéty salygoti grynai ekonominio skurdo suvokimo. Skurdas yra daugialypis fenomenas,
apibréziantis tai, kad zmonés yra atskiriami nuo socialiai atitinkamy gyvenimo standarty ir
apimg daugelj nepritekliy (ekonominiy, politiniy, kultiriniy ir kt.), kuriuos turéty spresti
vystymosi politika.

Antra, iSorés sukrétimai, kurie turi jtakos augimui daugelyje Saliy, ypac¢ Afrikoje | pietus nuo
Sacharos, nebuvo tinkamai iSnagrinéti. Todel prane$éjas mano, kad pramonés vystymasis turi
milziniskas nacionaliniy ekonomiky transformacijos galimybes ir uzkerta kelig Zemés tikio

1 Pagal Eurobometer parengta studija ,,Europieciai, vystymosi pagalba ir Tukstantmeéio vystymosi tikslai* 89
proc. Europos gyventojy mano, kad vystymosi pagalba yra svarbi arba gan svarbi.
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eksportui ar gamtos iStekliy iSnaudojimui, nes jie sukelia ekonomikos sukrétimus, taigi savo
ruoStu suteikia daugiau galimybiy ilgalaikiam nasumo augimui.

Be to, ypac svarbu, kad integracinio augimo sgvoka yra labai neaiskiai apibréZta ir néra
visiskai aidku, kaip biity galima §ig integracija uztikrinti. Nors Zaliojoje knygoje minima, kad
dideli skirtumai labai kliudo mazinti skurda ir turi labai neigiamg poveiki ekonomikos
augimui, taciau tai nepakankamai atspindéta siilomose priemonése.

I$ Pasaulio banko vadovaujanc¢io ekonomisto atlikty tyrimy' matyti, kad besivystanciose
Salyse augimas skurda mazino septyniais kartais daugiau, jei kartu buvo mazinami pajamy
skirtumai. Be to, sumazgejes skurdo lygis taip pat turi teigiama poveikj augimui. Tai taip pat
vercia pagalvoti apie paskirstymo problemas: ES paramos poveikis biity Zymiai didesnis ir
skurdas biity mazinamas Zymiai veiksmingiau.

Todél Komisija turéty siekti skurdg mazinanc¢io augimo, kuris biity paremtas reliatyviu
pozitriu, pagal kurj vystymosi politika ir bendradarbiavimas buty skirti skurdZiausiems
gyventojams, siekiant juos jtraukti j augima. IS tikryjy, Europa yra geriausias pasaulinio masto
pavyzdys, kaip spresti paskirstymo problemas, pasinaudojant Gerovés valstybés principu
(1skaitant mokesciy ir socialiniy iSlaidy politikg), kurio taikymas davé tiek ekonomikos, tiek
socialinio vystymosi naudos. Si patirtis, taip pat suvokiama, kaip Europos socialinis modelis,
duoda papildomos naudos ir galéty biti taitkoma ES vystymosi politikoje kaip priemoné.
Kartu su Siuo metodu galéty biiti naudojamos ir kitos svarbios priemonés: socialinés apsaugos
sistemos stiprinimas, saZiningos mokesciy sistemos ir TDO Tinkamo darbo darbotvarkés
skatinimas.

4. Privataus sektoriaus jtraukimas

Komisija savo augimg skatinancioje strategijoje taip pat sitilo gauti daugiau investicijy 18
privataus sektoriaus ir remti MV], jskaitant joms teikti dotacijas ir paskolas. Privatus sektorius
ypac svarbus tvariam vystymuisi, taciau tam tikrais atvejais tarptautiniy jmoniy veikla dél
jvairiy aplinkybiy daro neigiama poveikj skurdui, zmogaus teiséms ir aplinkai.

Tode¢l labai svarbu jvertinti galimg rizikg ir nustatyti aiSkius privataus sektoriaus paramos
kriterijus. Be to, turi buti aiSku, kuri privataus sektoriaus riiSis (vietiné ar uZsienio, siekianti
pelno ar ne) turi gauti parama 18 riboty vytimuisi skirty 1€sy.

Zaliojoje knygoje pabréziama, kad investicijomis partnerése Salyse turi pasinaudoti kuo
daugiau pilieciy. Tod¢l siekiant geriausio pasirinkimo bitina atlikti ex-ante skurdo ir
socialinio poveikio tyrima, kad biity uztikrintas didesnis poveikis skurdui ir teigiami
vystymosi rezultatai. Zaliojoje knygoje tinkamai pabréziama biitinybé remti MV] ir labai
mazas jmones. Taigi mikrofinansai labai svarbis ir reikia uztikrinti prieigg prie jy ypac
pazeidZiamoms grupéms, pavyzdZiui, mazumoms, smulkiems tikininkams ir moterims.
Siekiant skurda mazinancio augimo, biitina, kad skurdziausieji skatinty augima, ne vien tik
gauty parama.

! Ravallion, Martin, 2001. ,,Augimas, skirtumai ir skurdas®. poZiiiris vir§ vidurkio*,World Development,
Elsevier, tomas. 29(11), 1803-1815 p., lapkritis.
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Be to, ES metodas turi biiti paremtas §iais principais:

- skirti démesj vietos imonéms ir naudoti vietos kapitalg,

- laikytis aplinkosaugos ir socialiniy standarty,

- remti vyriausybes, kurios siekia veiksmingo rinky reguliavimo ir sagziningy mokes¢iy,

- derintis prie pagalbos gavéjy vystymosi plany,

- neremti jokios veiklos, kuri suteikty galimybes tiesiogiai ar netiesiogiai slépti mokescius,
- skatinti skaidruma, gerg administravimg ir kova su korupcija paramg gaunanciose Salyse,
- naujas démesys paskoloms neturéty sumazinti subsidijy lygio.

5. Klimato kaita, energetika ir tvarus vystymasis

Klimato kaita ir vystymasis yra glaudziai susije, todél iniciatyvos, kuriomis kovojama su
klimato kaita ir skurdu, gali papildyti viena kita. Tod¢l Komisijos noras atsizvelgti j kovos su
klimato kaita ir nelaimiy rizikos mazinimo aspektus siekiant skatinti tvary vytimasi yra labai
savalaikis ir sveikintinas. Iki $iol beveik nebuvo prisitaikymo prie klimato kaitos ir nelaimiy
rizikos maZinimo pastangy vykdant vystomajj bendradarbiavimg sisteminio vertinimo. Todél
visy pirma labai svarbu jvertinti, ar Komisijos noras taikyti prisitaikymo ir nelaimiy rizikos
mazinimo pastangy aspekta buvo jgyvendintas ir kaip tai buvo padaryta. Taciau klimato
kaitos aspekto taikymas neturéty pakeisti naujy ir papildomy iStekliy, kuriuos ES ir kitos
paramg teikiancios Salys yra pazadéjusios besivystancioms Salims, siekdamos padéti
prisitaikyti prie klimato kaitos. Pritariama atsinaujinancios energijos skatinimui, ypac ja
derinant su naujy darbo viety kiirimu ir tvariu vystymusi. Taciau ES turi uztikrinti, kad
politika biity labiausiai palanki skurdziausiems ir kad biity pagerinta prieiga prie energijos
paramos ir vietos ekonomikos vystymosi.

6. Maisto sauga ir Zemés ukis

Zaliojoje knygoje pripaZjstama, kad maisto sauga ir Zemés iikis yra ypaé svarbiis vystymuisi
ir augimui, ir pagrindinis démesys skiriamas tvariai nedidelio masto gamybai. Tac¢iau
pagailestaujama, kad joje néra i§ esmés sprendZiamos pagrindinés maisto trikumo
besivystandiose 3alyse priezastys. Zemés {ikio ir maisto saugos klausimai neturéty biiti
sprendziami atskirai, nes kiti iSorés veiksniai daro didelj poveikj maisto trikumui
(spekuliacija maistu, Zemes grobimas.). Vertés grandinés metodas yra svarbus Zemes iikio
gamybai, bet biitina jgyvendinti keletg salygy, pvz., uZtikrinti prieigg prie gamybos priemoniy
(zemés, paskoly, konsultacijy ir patariamyjy paslaugy), apdirbimo ir rinkodaros galimybiy ir
prieiga prie vietos ir tarptautiniy rinky. Be to, bitina skurti nuoseklesnes ir tvaresnes salygas
smulkiy dalyviy integravimui j zemés tikio vertés grandines ir rinkas. Augimas turi buti tvarus
aplinkai, paisyti biologinés jvairoves ir kovoti su dirbamos Zemés didéjanciu i$naudojimu.
Todél ES turi skatinti ekologiska zemés tikj ir nedidelio iSorés poveikio veikla. Bisimose
geografinése programose Zemés tikiui turi buti skiriamas tinkamas finansavimas. OPV
iSlaidos Zemés tkiui nuo 1980 m. nuo 17 proc. nukrito iki 5 proc. ir §j sektoriy apleido
paramos teikéjai. Prane$éjas mano, kad Zuvininkystés partnerystés susitarimai turi padéti
suvienodinti Saliy partneriy Zuvininkystés politikos sritis ir sustiprinti jy geb¢jimus uztikrinti
tvarig zuvininkyste jy vandenyse ir uzimtumga vietos sektoriuje.
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ISvada

Komisija pranes¢, kad savo biisimame komunikate dél modernizuotos ES vystymosi politikos
atsizvelgs ] tai, ar verta perziiiréti Europos konsensusa dél vystymosi. Butina pabrézti, kad
Konsensusas yra bendras trijy institucijy oficialiai pasiraSytas dokumentas. Todé¢l biitina
vengti vienaSaliy iniciatyvy. Jei Komisija nustatyty, kad Konsensusg biitina perzitréti, turéty
biti pradétos oficialios konsultacijos su kitomis dviem institucijomis. Sprendimas perzitiréti
Konsensusa privalo biti pagristas iSsamiu tyrimu dél jo veikimo, nes jis jsigaliojo 2005 m.
gruodzio ménes;.

Siuolaikinei Europos vystymosi politikai biitina, kad Europos pilie¢iai ja suvokty ir joje
dalyvauty, todél reikia ir toliau déti pastangas, susijusias su vystomuoju Svietimu ir
visuomenes informavimu, paremtas Zmogaus teisiy, demokratijos, tolerancijos, socialinés
atsakomybés ir lyCiy lygybes vertybémis. Kiekvienas Europos pilietis turi turéti galimybe
suprasti pasaulinio vystymosi problemas ir jy vietos bei asmenine¢ svarba, nes tai labai
padidinty visuomenés paramg vystymosi srities veiklai.
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